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Europejskie modele polityki rodzinnej
wobec wyzwan demograficznych

Wprowadzenie

Pomimo iz w zadnym niemal spoteczenstwie zachodnioeuropejskim wskaznik dziet-
noSci nie osigga obecnie poziomu powyzej prostej zastepowalnosci pokolen!, to para-
doksalnie depresja demograficzna dotyka w szczegdlnosci spoteczenstwa konserwatywne
z Europy Potudniowej. W pierwszej kolejnosci Wtochy, gdzie wskaznik dzietnoSci wynosi
1,33 (Eurostat 2004), mimo ze odsetek kobiet aktywnych zawodowo jest tam relatywnie
niski — 49%?2 (OECD in Figures 2004). Tymczasem najwyzsze pozycje w demograficznych
statystykach zarezerwowane sa, poczawszy od lat 80., przez Szwecje, ktdra po okresie
kilkuletniej tendencji spadkowej w drugiej potowie lat 90. (Chesnais 1996, s. 729) dzi§
osiaga wskaznik dzietnosci 1,75 (Eurostat 2004). Podobng tendencj¢ wzrostowa w ob-
szarze urodzen obserwujemy w Wielkiej Brytanii, gdzie wskaznik dzietnoS$ci wynosi 1,74.
Francis Castles (2003, s. 215) kolokwialnie okreSla t¢ sytuacje ,,swiatem odwrdconym do
gory nogami”, bo wskazniki dzietnoSci sg dzi§ wyzsze w panstwach o wiekszej aktywnosci
zawodowej kobiet, co dowodzi, iz 75-procentowa aktywnoS¢ zawodowa Szwedek 1 69-pro-

1 Tj. powyzej wspolczynnika dzietnosci 2,10-2,15 (Fratczak 2003, s. 74).
2 Stosunek kobiet zatrudnionych na peten etat, na pot etatu, jak rowniez poszukujacych zatrud-
nienia do populacji kobiet w wieku 15-64.
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centowa Brytyjek (OECD in Figures 2004) jest najwyrazniej mozliwa do pogodzenia z ich
planami prokreacyjnymi.

Z drugiej jednak strony Szwecja, obok Wielkiej Brytanii, nalezy do europejskiej czo-
towki pod wzgledem czestosci wystepowania zwigzkow nieformalnych posiadajacych dzieci,
a 1 instytucja rozwodu jest tam wyjatkowo popularna (Eurostat 2004a). Z danych Eurostat
wynika, ze ponad 55% dzieci w Szwecji 1 42% w Wielkiej Brytanii przychodzi na Swiat
w zwigzkach pozamalzefiskich, podczas gdy we Wtoszech niespelna 15%. Dla pordwnania
w Polsce jest to nieco ponad 17% (Eurostat 2004b). Wskaznik rozwodow za rok 2004 dla
Szwecji wynosi doktadnie 2,2, nieco wigcej dla Wielkiej Brytanii — 2,8, za$ dla Wtoch tylko
0,8 i Polski — 1,5 (Eurostat 2004a).

Wsrdd czynnikow generujacych zroznicowanie zmian struktury rodziny w spoleczen-
stwach europejskich wskazuje si¢ na model polityki rodzinnej3 praktykowany w danym
panstwie. Przywolywana tu Szwecja, ktora uchodzi dzi§ za wzorcowy przyktad wysokich
wskaznikow dzietnosci, lecz jednoczeSnie stabnacej stabilnoSci rodziny, staje si¢ istotnym
punktem odniesienia dla rozwazan o zaletach i wadach tamtejszych rozwigzan instytucjo-
nalnych postulujacych réwnos¢ pici* w obrebie rodziny (Saxonberg 2003, s. 135).

Niniejszy artykut, kontynuujac debate nad szwedzka polityka rownosci plcid, rozwija jej
kontekst demograficzny w perspektywie mi¢dzynarodowej. Chcac bowiem przeanalizowac,
na ile szwedzka polityka jest prorodzinna w kontekscie formowania rodziny, odwotam
si¢ do rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej istniejgcych we wspomnianych wczesniej
Witoszech 1 Wielkiej Brytanii za pomoca metody analizy porownawczej opartej na typo-
logiach polityk rodzinnych (Hantrais i Mangen 1996, s. 1-8). W europejskim dyskursie
naukowym Wielka Brytanie zwykle taczy si¢ z modelem liberalnym (Esping-Andersen
1990, s. 27, Saxonberg 2003, s. 135), za§ Wiochy z modelem konserwatywnym (Saxonberg
2003, s. 135)6. Wskazujac wérdd rozwigzan z zakresu polityki rodzinnej na cechy $wiad-
czace 0 powyzszym przyporzadkowaniu, postaram si¢ dokonac¢ analizy systemOw wsparcia
polityki rodzinnej w procesie formowania rodziny, odnoszac je do aktualnych preferencji
1 oczekiwan par w zakresie pracy zawodowe] 1 potrzeby godzenia jej z zyciem rodzinnym.
Wiaczenie Polski w niniejszy dyskurs jest efektem nasilajacej sie od poczatku lat 90. wyraz-
nej zmiany sytuacji demograficznej w obrebie dzietno$ci’. W 2003 r. wskaznik ten osiaggnat
w naszym kraju warto$¢ 1,22 (GUS 2005, s. 2) i byt najnizszy od ponad 50 lat, mimo ze
odsetek aktywnych zawodowo Polek zmniejszyt si¢ w okresie transformacji systemowej
z powodu masowego bezrobocia, osiagajac warto$¢ 58,1% (Siemiefiska 1999, s. 210).

3 Wedtug definicji Balcerzak-Paradowskiej (2004, s. 140) ,,gtéwnym celem polityki rodzinne;j
jest tworzenie warunkow sprzyjajacych powstawaniu rodzin, ich rozwojowi i wypelnianiu przez nie
waznych spotecznych zadan”.

4 Ang. gender equality.

5 Zob. Szelewa (2004).

6 Korzystam z typologii modeli polityki rodzinnej wedlug Stevena Saxonberga.

7 Punktem wyjscia do szukania odpowiedzi na pytanie o ksztalt polskiej polityki rodzinnej
z czasOw zmiany ustrojowej jest model panstwowo-socjalistyczny (state-socialist) realizowany przed
1989 r. (Saxonberg 2003, s. 135).
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Perspektywy teoretyczne

Podstawa empirycznego dochodzenia prorodzinno$ci modeli polityki rodzinnej w ob-
szarze strategii matrymonialnych oraz reprodukcyjnych par w wybranych krajach sg poniz-
sze stanowiska teoretyczne.

a) Podejscie liberalne w polityce rodzinnej (liberal approach)

Strategia poszerzania rozwigzan rynkowych w polityce rodzinnej (Evertsson i Nermo
2004, s. 1273), w ktdrej swiadczenia i ustugi wobec kobiet oferowane sg przez sektor
prywatny, a wigc przez pracodawcow (Sainsbury 1999, s. 258), jest najlepszym sposobem
tagodzenia konfliktu rol rodzinnej i zawodowej — konfliktu potencjalnie ograniczajacego
decyzje prokreacyjne, jak rowniez wplywajacego destabilizujaco na zwigzek. Stuszno§¢
tego rozumowania wyjasnia pojecie ,,mozliwosci dla wszystkich”8 stwarzanych przez rynek
w odniesieniu do pracy zarobkowej (New Labor Party, w: Duncan 2002, s. 305).

b) podejsScie konserwatywne w polityce rodzinnej (conservative approach)

Rozwigzaniem sprzyjajacym formowaniu rodziny jest ,,model malzenstwa gospodyni
domowej” (Gonzalez-Lopez i Solsona 2000, s. 49), tzw. model specjalizacji i wymiany
(Cooke 2004, s. 1247), w ktorym wystepuje komplementarnos¢ rol ptciowych. Zasadnicza
przyczyng dezintegracji rodziny jest nowa rola kobiet (Gonzalez-Lopez i Solsona 2000,
s. 49), ktora dotyczy podjecia przez nie pracy zarobkowej poza domem, co odwodzi kobiety
od ich tradycyjnych rol w rodzinie i moze generowaé konflikty migdzy matzonkami (Olah
2001, s. 31). Dylemat trudnosci ztagodzenia konkurencji mi¢dzy praca zawodowa kobiety
a domem powoduje wzrost alternatywnych kosztow matzenstwa i macierzyfistwa (Becker
1991; van de Kaa 1987). Na czas absencji wynikajacej z faktu urodzenia dziecka, zasitki
urlopowe powinny przystugiwac przede wszystkim matce dziecka i takie wtasnie warunki
wsparcia tradycyjnego modelu rodziny (Sainsbury 1999, s. 254-255) sa najlepsza zacheta
do aktywnego rodzicielstwa (Gornik 2000, s. 118). Nadmierny poziom publicznego wspar-
cia finansowego dla rodzin moze natomiast ,,podkopac” ich stabilno$¢ (Popenoe 1991).
c¢) perspektywa rownosci plci (gender equality)

Propozycja teorii niespojnosci Petera McDonalda (2000, s. 1) ttumaczy, ze aby zwigkszy¢
poziom dzietnoSci w krajach europejskich o rozwini¢tej gospodarce rynkowej, nie wystarczy
jedynie gwarantowac rownosci plci w instytucjach zorientowanych na jednostke, a wigc dbac
o rowny dostep kobiet i mezczyzn do edukacji oraz rynku pracy. Nalezy rozwijac taka poli-
tyke rodzinng, ktora promuje rOwnos¢ pici takze w instytucjach zorientowanych na rodzine,
tj. w samej rodzinie, w systemach opieki nad dzieckiem oraz organizacji zadan domowych.

Tanie, bo subsydiowane lub darmowe ustugi instytucjonalnej opieki nad malym dzie-
ckiem (Castles 2003, s. 219), zdaniem Helgi Hernes (1987, s. 15) ,,pozwalaja na przeksztal-
cenie spofeczenstwa w spoleczenstwo przyjazne kobiecie™. Oznacza to takze gwarancje

8 Ang. opportunities for all.

9 Ang. woman-friendly state — panstwo, ktore ,w nie wigkszym stopniu niz m¢zczyzn zmusza
kobiety do trudnych wyborow jest w istocie przyjazne kobiecie i jej wolnym wyborom, a to umozliwia
jej utrwalenie naturalnej relacji z dzieckiem, pracg zawodowg oraz zyciem publicznym”.
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powrotu na rynek pracy po czasowej absencji kobiety spowodowanej urodzeniem dziecka,
mozliwoS$¢ elastycznego czasu pracy i form zatrudnienia, a takze kompensacje tej absencji
za pomocg hojnych rozwigzan urlopowych (Castles 2003, s. 219), uwzgledniajacych moz-
liwos$¢ rdwnego podzialu urlopu przez oboje rodzicéw dziecka (Hobson i Bergman 2002,
s. 96). ,,Na tyle, na ile partycypacja kobiet w rynku pracy jest pozadana przez wspdlczesne
gospodarki, obowigzkiem dwoch plci jest strategia adaptacji (...) i kooperacji” (Cooke
2004a, s. 1), a to pomaga zwickszy¢ dzietno$¢ i malzenska stabilno$¢ (Duncan 2002, s. 312;
Lohkamp-Himmighofen i Dienel 2000, s. 50). Castles i Flood (1991, s. 294-295) konklu-
duja, iz to liberalizacja prawa rozwodowego uchodzi za zasadniczy czynnik wyjasniajacy
roznice we wskaznikach rozwodow.

Europejskie rozwiqzania w zakresie polityki rodzinnej

I. Wsparcie par w zakresie planéw matrymonialnych — podzial obowigzkéw domowych
1 procedury rozwodowe

Analizujac wpltyw pracy zawodowej kobiet na relacje malzenskie, wydaje sig, ze w przy-
padku dzisiejszej Polski to jednak brak pracy jest przybierajacym na sile czynnikiem dez-
integracji rodziny (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 43), poniewaz wsrdd rozwodzacych si¢
malzefistw obniza si¢ udziat tych, dla ktérych Zrodtem dochodu jest pracall. Z drugiej
jednak strony najwigcej zwolennikOw twierdzenia, ze ,,praca kobiet na caly etat szkodzi
zyciu rodziny” (ISSP 2002, s. 6), znajdowalo si¢ w Polsce — ponad 40% wskazan, w porow-
naniu z Wielka Brytanig — ok. 36% i Szwecji — nieco ponad 25%.

Z badan cytowanych przez Oldh (2001, s. 45) wynika, ze w Szwecji matki, ktore byly
zatrudnione na pof etatu lub korzystaly z urlopu rodzicielskiego lub tez w ogole nie byty
zatrudnione, mialy nizsze ryzyko rozpadu malzefistw w poroOwnaniu z matkami, ktore byly
zatrudnione na caly etat. Podobnie Brytyjki, ktore od momentu porodu spedzaty 80%
czasu w pracy, byly narazone na prawie dwukrotnie wigksze prawdopodobienstwo rozwodu
niz matki, ktore po urodzeniu dziecka rezygnowaly z pracy (Ermish 1996, s. 152).

Hobson i Bergman (2002, s. 125), reprezentujace podejScie rdwnosci plci w polityce
rodzinnej, zauwazaja, ze to raczej powszechny dzi§ kryzys ojcostwa, zwlaszcza w modelach
rodziny z meskim zywicielem — a wiec przede wszystkim w Wielkiej Brytanii, moze wply-
wac na wzrost niestabilnoSci rodziny. Odpowiedzi w badaniu ISSP z 1994 r. na pytanie
,»Czy nadmiar pracy mezczyzn poza domem sprawia, ze rodzina cierpi?” — wskazuja na to,
ze poza Wielka Brytania — 61% odpowiedzi na tak, podobny problem ma 68% rodzin we
Witoszech 1 69% w Polsce, w porownaniu z 43% rodzin w Szwecji. W efekcie Sredni czas,
ktory Polki poSwigcajg na prace domowe, wynosi dziennie 4,5 godziny, podczas gdy mez-
czyzni poswiecajg tylko 53 minuty (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 59). Dla poréwnania
w Szwecji na poczatku lat 90. kobiety poSwigcaly wprawdzie ponad 1,5 raza wigcej czasu
na obowigzki domowe niezwigzane z opiekg nad dzieckiem, niz robili to szwedzcy mez-

10°W Jatach 1990-2001 udziat kobiet rozwodzacych si¢ i utrzymujacych si¢ z pracy, obnizyt si¢
2 83,5% do 64,7%, mezczyzn — z 85,6% do 65,6%.
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czyzni, to jednak rdznica ta byta najmniejsza spoSrod pordwnywanych krajow, poniewaz
we Wloszech kobiety poSwiecaly na to 4 razy wigcej czasu niz ich partnerzy. Podobnie duzo
bardziej zaabsorbowane omawianymi pracami byly, w pordwnaniu z m¢zczyznami, kobiety
w Wielkiej Brytanii — te ostatnie poSwigcaly w potowie lat 90., podobnie jak Wtoszki
w 1989 r., dokfadnie 3,7 razy wigcej czasu niz brytyjscy mezczyzni (OECD 2001, s. 140).

Z badan wynika, ze rownos$ciowy model rodziny, jako czynnik stabilizacji zwigzku, jest
o wiele wazniejszy dla Polek z wyksztatceniem wyzszym — az 50% wskazan i dla kobiet
z wyksztatceniem Srednim — 38% niz dla pozostalych grup kobiet (Kotowska 2002, s. 5).
Wydaje sie, ze skoro liczba kobiet z wyzszym 1 Srednim wyksztalceniem w Polsce rosnie
w znaczaco szybkim tempiel! (GUS 2005, s. 12), to kwestia godzenia konkurencyjnych rol
rodzinnych i zawodowych moze by¢ w niedalekiej przysziosci uznawana za coraz bardziej
istotng przyczyne¢ odktadania decyzji matrymonialnych. Rob Hincks (2005), opierajac sie
na dowodach jednej z doktorskich prac pt. Gendering Family Dynamics opublikowanej
na Uniwersytecie Sztokholmskim, mowi w istocie o spadku ryzyka rozwodow o prawie 1/3
w rodzinach, w ktorych ojciec korzystat z urlopu rodzicielskiego. Podobne wnioski zawiera
studium wykonane przez Olah (2001a, s. 126).

Wobec rosngcej liczby rozwodow 1 przypadkow samotnego macierzynstwa w Szwecji,
Livia Olah (2001, s. 44) zajmuje stanowisko, ze rdwny podzial obowiazkéw domowych
jest w istocie bardzo korzystnym czynnikiem udanego malzefnstwa, niemniej jednak ow
udzial jest w mniemaniu Szwedek wciaz jeszcze zbyt maly, za$ fakt relatywnie wysokiej
Swiadomosci roOwnosci pici w potaczeniu z utatwiong procedurg rozwodowg moze ttu-
maczyC tamigcg si¢ strukture rodziny szwedzkiej. W pozostatych krajach ta Swiadomosc,
podtrzymywana przez konserwatywny model polityki rodzinnej, przektada si¢ na nieco
mniejsze oczekiwania kobiet wobec mezczyzn w realizacji modelu rownoSci pici i nie
stanowi az tak znaczacego powodu rozpadu zwigzkow, jak to si¢ moze dzia¢ w Szwecji.
Ku takiemu wytlumaczeniu stabilnoSci rodziny we Wioszech sktania si¢ Del Re (2000,
s. 114). Przyktad wysokiego odsetka polskich par, ktore kilka razy w tygodniu sprzeczaja
si¢ 0 podzial obowigzkéw domowych — 8,5%, w stosunku do nieco powyzej 4% w Szweciji i
Wielkiej Brytanii (ISSP 2002, s. 70), moze przemawiac za tym, ze w niedalekiej przysziosci
bedzie to rowniez przektadalo si¢ na potencjalng przyczyne rozpadu zwigzkdw w naszym
kraju, tym bardziej ze wtasnie we Wioszech i Polsce liczba przybywajacych zwolennikow
rozwodow jest najwicksza. Miedzy rokiem 1994 a 2002 poparcie Polakow dla tej formy
rozwigzywania problemow malzenskich wzrosto o 6,7 punktu procentowego, w porow-
naniu z 4,2 w przypadku par brytyjskich. Natomiast w Szwecji tendencja jest doktadnie
przeciwna — liczba zwolennikow rozwodow zmalata na przestrzeni 8 badanych lat o 3,2
punktu procentowego!2.

Niedostateczny poziom partnerstwa w sferze domowej, jako potencjalny powdd roz-
padu rodziny, wydaje si¢ byC najbardziej realny w przypadku Wielkiej Brytanii, w ktorej
relatywna fatwos¢ uzyskania rozwodu moze temu sprzyjac. Takie wytlumaczenie potwier-

11 Wyksztalcenie wyzsze posiada 11% kobiet i 6% mezczyzn.
12 Poparcie dla rozwodow siega we Wloszech ponad 65%, w poréwnaniu z okofo 57% w pozo-
stalych omawianych spoleczefistwach (ISSP 1994, s. 25 1 2002, s. 38-39).
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dza zatem teori¢ Castlesa, ze modernizacja prawa w strong liberalizacji procedury rozwo-
dowej stata si¢ decydujacym czynnikiem wzrostu rozwodow w Wielkiej Brytanii (Castles
i Flood 1991, s. 294-295) i moze si¢ okaza¢ takim réwniez w Polsce i Wtoszech. Tymcza-
sem, obecnie we Wloszech 1 Polsce procedury rozwodowe sa duzo bardziej utrudnione,
niz ma to miejsce w pozostatych analizowanych panstwach. W Polsce od poczatku lat
90. zmniejszyta si¢ kilkakrotnie liczba sagddéw orzekajacych w sprawach o rozwod z uwagi
na przejecie spraw rozwodowych przez sady wojewddzkie oraz wzrosty optaty sagdowe
(Balcerzak-Paradowska 2004, s. 43). We Wloszech do$¢ p6zno, bo w 1970 r., wprowa-
dzono prawo do rozwodu, a orzeczenie rozwigzania matzefistwa przez rozwod nastepuje
po okresie prawnej separacji (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 180). W Szwecji natomiast,
wprowadzenie w 1974 r. liberalnego prawa rozwodowego bez koniecznoSci orzekania o
winiel3 (Olah 2001a, s. 119) bylo jedng z przyczyn podwojenia si¢ liczby rozwodow w
tym czasie (Hobson i Bergman 2002, s. 107). Kontrowersje, wedlug niektorych, budzi w
przypadku szwedzkiego prawa réwniez zapis obligujacy ojcow niezamieszkujacych z dzie-
ckiem do kontaktu z nim oraz opieki nad nim!4. Od 1998 roku sad moze zadecydowaé
0 pozostawieniu w mocy wspdlnej opieki nad dzieckiem po rozwodzie, pomimo sprzeciwu
jednego z rodzicow, kierujac si¢ najlepszym interesem dziecka (Olah 2001, s. 38). Zdaniem
konserwatystow (Popenoe 1991), omawiany zapis sprawia, ze w Szwecji utatwia si¢ w ten
sposOb parom decydujacym si¢ na rozwdd podjecie tego kroku.

II. Wsparcie par w zakresie planéw prokreacyjnych — rozwigzania urlopowe i opieka
instytucjonalna

Obecnie ptatny urlop macierzynski jest najdtuzszy w Szwecji — trwa rok i 4 miesigce!,
we Wiloszech — 5 miesigcy, w Wielkiej Brytanii — 6,5 miesigca, za§ w Polsce — 4 miesigce
(EIRO 2003). Jednakze, zgodnie z zatozeniem realizowanej w Szwecji polityki rownosci
plci, to poziom finansowej rekompensaty za utracone zarobki jest istotng zache¢ta do
zwigkszenia poziomu dzietnosci (Castles 2003, s. 221). We Wioszech, o ile w przypadku
5-miesigcznego urlopu macierzynskiego utracone dochody rekompensowane s3 w 80%
(EIRO 2003), to w przypadku urlopow wychowawczych tylko w 30% przez 3 miesiace, zas
pozostaly okres jest bezptatny — czyli do ukonczenia przez dziecko 1. roku zycia, a takze
w sytuacji przedtuzenia urlopu wychowawczego do 3 lat zycia dziecka (Balcerzak-Para-
dowska 2004, s. 188). W Polsce urlop macierzynski, cho¢ ptatny jest w 100%, to jednak
okres wyplaty zasitku wynosi tylko 4 miesigce. W Wielkiej Brytanii urlop platny w 90% jest
jeszcze krocej, bowiem tylko przez 1,5 miesigca, natomiast w ostatnich 20 tygodniach przy-
stuguje 100 funtéw tygodniowo lub 90% Sredniego tygodniowego wynagrodzenia (EIRO
2003). Wydaje si¢ zatem, iz w Polsce, Wtoszech i Wielkiej Brytanii polityka urlop6w macie-

13 Szwedzka procedura rozwodowa zawierata pewne zasady bez orzekania o winie juzw 1915 r.
natomiast catkowite wyeliminowanie procedury orzekania o winie nastapilo w 1974 roku (Oldh
2001a, s. 119).

14 Prawo to zostalo wprowadzone w 1983 .

15°'W przypadku Szwecji nie ma specjalnie wyodrebnionego urlopu macierzynskiego — wystepuje
ustawowy urlop rodzicielski.
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rzyfiskich nie jest wystarczajaco atrakcyjna finansowo, wobec tego kobiety postanawiajg
raczej powroci€ do pracy, zamiast angazowac sie¢ w dalszg reprodukcje. W przypadku Pol-
ski dodatkowo urlop wychowawczy, w odroznieniu od urlopu macierzynskiego, przystuguje
tylko parom najbiedniejszym (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 229). Taka selektywnos¢ prze-
mawia za liberalnym charakterem polityki prowadzonej w Polsce, natomiast niski poziom
rekompensaty utraconych dochodéw — za cechami konserwatywnymi. Tymczasem potrzeba
zmiany w kierunku rekompensaty utraconych dochodoéw w postaci platnego urlopu z tytutu
wychowywania dziecka ma wSrod porownywanych przeze mnie spoteczefistw najwiecej
zwolennikOw wilasnie w Polsce, ale takze we Wtoszech — ponad 90% z ankietowanych
oczekuje platnego urlopu macierzynskiego dla kobiety (ISSP 1994, s. 43 i 2002, s. 44).

Znawcy zauwazaja, ze w Szwecji dodatkowo konstrukeje zasitkow urlopowych cechuje
to, ze w fazie poporodowej nie przyczyniajg si¢ one do pogtebiania konfliktu miedzy
dzieckiem a pracg zawodowa, z uwagi na to, ze poziom zasitku urlopowego jest silnie
skorelowany z formg zatrudnienia poprzedzajaca okres pobierania zasitku (Sundstrom
i Stafford 1991, s. 18). W istocie, patrzac na statystyki pracujacych na caly etat kobiet wias-
nie w okresie poprzedzajacym urodzenie dziecka, Szwecja prezentuje najwyzsze wskazniki
- 76% wskazan, podczas gdy we Wloszech taka grupa jest znaczaco mniejsza — 51% (Stier
2001, s. 1743)16, Efekt jest taki, ze w odrdznieniu od Szwedek, gdy w domu pojawia si¢
dziecko, co trzecia Wloszka diametralnie zmienia swOj model zatrudnienia w kierunku
angazowania si¢ w petne zatrudnienie (Stier 2001, s. 1745). Jesli skonfrontowac¢ to z kon-
serwatywnym ksztaltem polityki rodzinnej w tym panstwie, promujacej raczej dtugie i stabo
rekompensowane urlopy macierzynskie, zamiast przyktadowo modelu zatrudnienia na pot
etatu, wydaje sie, ze polityka ta nie pokrywa si¢ z rzeczywistymi wyborami wielu wloskich
matek. Zarzutem wobec takiego rozwigzania w Szwecji moze by¢ natomiast to, ze zwigk-
sza ono prawdopodobiefistwo odkladania decyzji prokreacyjnych w czasie (Sundstrom
i Stafford 1991).

Tymczasem w Wielkiej Brytanii wraz z pojawieniem si¢ na Swiecie dziecka, co druga
Brytyjka decyduje si¢ na zupetne wycofanie z rynku pracy. Jak informuje Stier (2001,
s. 1745), w tym okresie cyklu zycia rodziny ponad 50% kobiet jest bezrobotnych, w Szwecji
jedynie 40%, we Wtoszech za$ 42%. Powyzsze dane nie sa bynajmniej potwierdzeniem
oczekiwan brytyjskich liberalow, zaktadajacych, ze kobiety powinny wybiera¢ rynkowe
rozwigzania, tj. powracac¢ na rynek pracy po urodzeniu dziecka i korzysta¢ przyktadowo
z prywatnych instytucjonalnych form opieki nad dzieckiem lub rozwigzan urlopowych
pracodawcdw (Lohkamp-Himmighofen i Dienel 2000, s. 62). Relatywnie duza bierno$¢
zawodowa mtodych mam z Wielkiej Brytanii moze $wiadczyC raczej o wyborze strategii
wycofywania si¢ z rynku pracy anizeli z rynku reprodukcyjnego (Kiernan 1998, s. 81),
a wskaznik dzietnoSci — 1,74 za 2004 r. (Eurostat 2004) — jest tego potwierdzeniem.

16-'W 1994 r. odsetek kobiet pracujacych na pelnym etacie po §lubie zanim urodzilo si¢ dziecko
byt najwickszy w Polsce — 75,6%, nastepnie w Szwecji — 74%, w Wielkiej Brytanii — 73% a we Wio-
szech najmniejszy — 49,2%. Kiedy pojawia si¢ dziecko, Polki w najmniejszym stopniu rezygnuja
z pracy na pelen etat, poniewaz pracuje ich az 55%, w poréwnaniu z 34% Wiloszek, 19,8% Brytyjek,
19,9% Szwedek (Cichomski 1997, s. 109).
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W przypadku Szwecji wskazuje si¢ na korzyS¢ innego rozwigzania dotyczacego tzw. od-
stepu miedzy urodzeniami. Sundstrom i Stafford (1991, s. 20) zbadali, ze przyznanie rodzi-
com uprawnienia do zasitku z tytutu urlopu rodzicielskiego, przynajmniej tak wysokiego,
jak w przypadku pierwszego urodzenia, ograniczylo uprzednig koniecznoS¢ powrotu do
pracy w celu osiggniecia historii zarobkow dla ustanowienia podstawy wysokosci zasitku
urlopowego i w ten sposob generowato wzrost wskaznika kolejnych urodzenl!”. Autorzy
udowodnili, ze kiedy interwal uprawniajacy wynosit 2 lata lub wigcej, wiele par uznato, ze
bylyby w stanie mie¢ dwoje dzieci w takim okresie, ktory pozwalalby im uzyska¢ zwigzane
z tym prawa do zasitku urlopowego.

Szwedzka wersja modelu rownosci pici, w odroznieniu od pozostatych porownywanych
tu panstw, dostrzegajac role mezczyzn w rodzinie, rezerwuje czeSC urlopu wylacznie dla
nich — w postaci tzw. obligatoryjnego miesiaca dla taty!8 (EIRO 2003). Mozliwos$¢ row-
nego podziatu urlopu rodzicielskiego przez oboje rodzicow istnieje juz od 1974 r., jednak
w 1995 r. wprowadzony zostat nietransferowalny miesiac dla taty, ktory w 2002 r. liczyt juz
2 miesigce. Aktualnie w Szwecji zasilek rodzicielski przystuguje przez 480 dni na kazde
dziecko. Okres 390 dni jest pfatny w wysokosci 80% dochodu rodzica, pozostate 90 dni
rodzic otrzymuje 60 koron na dziefi (EIRO 2003). Ponadto, rozwigzanie szwedzkie stwarza
kobiecie i m¢zczyZnie korzystajacym z urlopu rodzicielskiego mozliwo$¢ pracy na pot etatu
do czasu, gdy dziecko ukonczy 8 lat (Sundstrom i Stafford 1991).

Pomimo wielu kampanii spotecznych zachecajacych pracodawcow do przyjaznej akcepta-
cji pomystu obligatoryjnego miesiaca dla taty (Hobson i Bergman 2002), szwedzcy ojcowie
w roku 2003 wykorzystali jedynie 17% wyznaczonych dni urlopowych (Hincks 2005) i byli
to gtownie mezezyzni miodsi, bardziej wyksztalceni, ktorych zony sg rOwniez wyksztalcone
oraz ojcowie jednego lub dwdjki dzieci. Ponadto, prawdopodobienstwo korzystania przez
ojcow z urlopu rodzicielskiego ro$nie wraz z zarobkami matki (Sundstrém i Stafford 1991,
s. 17). Studium autorstwa Olah (1996, s. 19-20) niezbicie dowodzi jednak, ze w rodzinie
posiadajace] juz jedno dziecko skorzystanie w pewnej czeSci z urlopu rodzicielskiego przez
ojca okazuje si¢ by¢ znaczace dla checi posiadania przez pare drugiego dziecka.

Z postaw i oczekiwari wobec réwnosci plci w konkretnych rozwigzaniach polityki rodzin-
nej wynika, ze pozytywny stosunek do opinii: ,,gdy dziecko znajduje si¢ ponizej wieku szkol-
nego, kobieta powinna zdecydowac si¢ na pozostanie w domu” (ISSP 1994, s. 14 i 2002,
s. 23) jest relatywnie najmniej rozpowszechniony w Szwecji — 29% w 1994 r., w stosunku do
63% 176% odpowiednio w Wielkiej Brytanii i w Polsce, przy 29% we Wloszech, co warto
zaznaczyC jest rOwne wynikowi ze Szwecji. Trend dla lat 1994-2002 pokazuje jednak, ze
relatywnie najszybciej modyfikuje poglady na ten temat spoleczenstwo polskie, bo spadek
poparcia dla tradycyjnego modelu rodziny w tym okresie wyniost az 19 punktdéw procen-
towych, w poréwnaniu z 10 w Szwecji i 6 w Wielkiej Brytanii. Podobnie Polacy w zde-
cydowanej wiekszosci — ponad 76% wskazan, w porownaniu z 67% dla Szwedow 1 64%

17 Ustawowe wydtuzenie okresu uprawniajgcego do otrzymania zasitku urlopowego na dru-
gie dziecko we wspomnianej wysokosci do 24 miesigcy nastapito w 1980 r., a w roku 1986 do 30
miesiecy.

18 Ang. daddy month.
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dla Brytyjczykow, uznaja, ze ,,mezczyzni powinni mie¢ wickszy udziat w opiekowaniu si¢
dzieckiem niz jest to teraz” (ISSP 2002, s. 20), co moze $wiadczy¢ o wystepowaniu w Polsce
uwarunkowan sprzyjajacych polityce rownosci pici, ktora, w mysl teorii McDonalda (2000,
s. 1), w efekcie wiaczania me¢zczyzn w opieke nad dzieckiem moze miec istotne znacze-
nie w zachecaniu rodzicow do wigkszej liczby dzieci. Rosngce potrzeby egalitarystyczne
w Polsce i we Wloszech wobec podziatu obowigzkow opiekuficzych w konfrontacji z niskim
rzeczywistym czasem, jaki me¢zczyZni poswiecaja na opieke nad dzieckiem, w Polsce
7 minut w ciagu dnia (Komitet Obchodéw Narodowego Dnia Zycia, 2006)'%, we Wtoszech
— 36 minut w ciggu dnia, wobec Srednio ponad godziny w Szwecji i 44 minut w Wielkiej
Brytanii (OECD, 2001, s. 140)20 moze by¢ rowniez istotnym czynnikiem skfaniajacym
do wycofywania si¢ wtoskich kobiet z rodzenia wigkszej liczby dzieci (Brewster i Rind-
fuss 2000, s. 289). Wydaje si¢, iz podobng strategi¢ reprodukcji wybierajg polskie pary.

Migdzynarodowe pordwnanie aktualnego dostepu do publicznych zlobkéw oraz przed-
szkoli wskazuje, ze w 1998 r. az 48% dzieci szwedzkich chodzito do panstwowego ziobka,
w 2000 r. w Wielkiej Brytanii tylko 34%, we Wtoszech zaledwie 6% (OECD 2001, s. 144)
1jest to najmniejsza liczba wsrdd analizowanych krajow z Europy Zachodniej, cho¢ wigk-
sza niz w Polsce, gdzie w 2005 r. liczba ta wynosita 2% (OECD 2003, s. 13). W przy-
padku przedszkoli jest podobnie, cho¢ zwracajg uwage Wtochy, ktore za pomocg systemu
przedszkolnego wyraznie utatwiajg rodzicom taczenie pracy zawodowej z wychowywaniem
dzieci. Wiochy zapewniaja dostep do przedszkoli az dla 95% dzieci w tym wieku (OECD
2001, s. 144). O ile wyniki dla Szwecji — 80% - s3 w tym aspekcie rOwnie pozytywne jak
dla Wtoch, to jednak dla Wielkiej Brytanii nie sg juz tak pomyslne — 60%. Uczestnictwo
polskich dzieci w wieku 3-6 lat w systemie przedszkolnym jest bardzo niskie rowniez
w stosunku do czasdéw sprzed transformacji (Balcerzak-Paradowska 2004, s. 260-261).
Jak szacuje GUS (2004) za lata 2003/2004 zaledwie potowa dzieci w tym wieku chodzita
do przedszkola. Badania relacji migdzy opieka instytucjonalng a dzietnosScig wykonane
w Wielkiej Brytanii dowiodly (Cooke 2001, s. 22-25; Stier 2001, s. 1737), ze powszechny
tam prywatny system dziennej opieki dla malego dziecka ogranicza korzystanie z niego
do grupy bardziej zamoznych rodzicdw i to wtasnie wsrod tych grup spotecznych dzietnosé
byta najwieksza. Badane w 1997 1 1998 r. szwedzkie matki z dwojgiem dzieci charaktery-
zowaly si¢ prawdopodobiefistwem urodzenia kolejnego dziecka wigkszym o 11 punktow
procentowych, gdy zamieszkiwaly na obszarze, na ktorym koszty instytucjonalnej opieki
nad malym dzieckiem byly relatywnie nizsze (Andersson 2003, s. 12).

Podsumowanie

W niniejszym artykule ocen¢ prorodzinnych rozwigzan welfare state ograniczytam
do analizy wymiaru gender, a wiec spotecznych rol kobiet i m¢zczyzn. W Polsce bowiem
w duzo szybszym tempie niz w analizowanych przeze mnie krajach Europy Zachodniej,

19 Badanie przeprowadzono latem 2004 r., dotyczyto mieszkancow Warszawy i Lublina.
20 W rodzinach z dzie¢mi ponizej 5. roku zycia.
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przybywa zwolennikdéw konkretnych rozwigzan polityki rodzinnej akcentujacych rowny
podzial obowigzkow domowych i tych zwigzanych z opiekg nad dzieckiem. Obowigzek
korzystania przez szwedzkich ojcow z zarezerwowanej dla nich czeSci urlopu rodziciel-
skiego, ktory okazuje si¢ bycC silag skandynawskiego doswiadczenia w zakresie wzrostu
dzietnoSci, mogtby by¢ w warunkach tak silnej potrzeby powrotu matki do pracy po uro-
dzeniu dziecka w Polsce, rownie sprzyjajacym polskiej dzietnosci. Oferty zaktadow pracy
w zakresie tworzenia przyjaznych rodzinie warunkow pracy, takie jak elastyczne formy
zatrudnienia oraz nizszy koszt ztobkow i przedszkoli, to kolejny obszar, za sprawg ktorego
mogtaby sie zwickszy¢ polska dzietnoS¢. Dla polskiej polityki rodzinnej wyjatkowo wazna
ma byC troska o zachowanie struktury rodziny opartej na stabilnym i trwalym zwigzku
kobiety i mezczyzny (Kaczynski 2006). Coraz czeSciej warunkiem udanego malzenstwa
stajg si¢ rownoSciowe stosunki w obrebie plci w zyciu rodzinnym. Wprawdzie skala tego
rodzaju determinant decyzji rozwodowych, tj. jakoSci malzefistwa, nie jest az tak duza, jak
w przypadku Szwecji czy Wielkiej Brytanii, to polska i wtoska modyfikacja w tym zakresie
godna jest odnotowania.

Znaczenie modelu rodziny w decyzjach prokreacyjnych i matrymonialnych, cho¢ coraz
bardziej zauwazalne w Srodowisku demografow, z pewnoscig nie wyczerpuje zakresu ana-
lizy procesu przemian struktury wspotczesnej rodziny. Rownie istotna bylaby ocena eko-
nomicznych determinant formowania rodziny, w szczegolnoSci w warunkach post-trans-
formacyjnej Polski. W kazdym jednak przypadku szukanie wzorcow polityki najbardziej
wspierajacej dzietnoS¢ 1 stabilnoS¢ rodziny wymaga uwzglednienia specyfiki poszczegol-
nych spoteczenstw, a nastepnie dziatania systemowego i spOjnego.
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The European models of family policy
as a response to the contemporary demographic changes

There is a big internal tension over arguments on family policy model that in a best way
corresponds with family formation plans of the couples in Europe. Sweden with its gender
equality approach to family policy and Great Britain representing liberal type of welfare
state are at the top of fertility rates list in Europe. In contrast to the previous ones, Italy
with conservative family policy model, looms large fertility problems. However, when we
focus on the family stability and the process of forming it, the situation appears to be totally
opposite. By comparing family policy arrangements in an international perspective, including
Polish system of welfare state, it is proved that leave policy providing incentives for fathers
to participate in childrearing as well as generous childcare institutional support, as it exists in
Sweden, contributes to higher fertility. Moreover, reconciliation policy exerts positive influence
on family stability, despite the rise in divorce rates because of the fact that Swedish men meet
women’s expectations of equality in domestic tasks only to a certain extent and the divorce
procedures are nowadays much simpler. Empirical findings indicate that to sustain family
fertility and stability at the relatively high level, the policy should follow rising expectations of
the couples on balancing the conflict between women’s work activities and family life. Such
a factor is becoming crucial for Polish fertility level.



