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Po pierwszym wybuchu aktywnoSci obywatelskiej w 1989 r. ostatnie pigtnastolecie, to
okres przeplatajacych si¢ faz rzadow liberalnego technokratyzmu i konserwatywnego kor-
poracjonizmul. Odpowiedzig na niedoskonatosci dziatan liberalnych i konserwatywnych
powinno by¢ poszukiwanie w polityce spotecznej nowych koncepcji, rozwigzan i instytucji.
Takim nowym rozwigzaniem systemowym moze si¢ sta¢ wzrost roli gospodarki spoteczne;.

Gospodarka spoteczna?, obejmujaca podmioty spoleczno-gospodarcze, charakteryzu-
jace si¢ prymatem celow spotecznych nad kapitalem, demokratyczng kontrolg w dziata-
niu oraz obrong wartosci solidarnosci w gospodarowaniu, petni trzy funkcje, ktore majq
istotne znaczenie dla dalszego rozwoju Polski. Po pierwsze, umozliwia ona budowanie
demokracji uczestniczacej poprzez nowg wizje tadu spotecznego oraz integracje spotecz-
nosci lokalnych. Po drugie, moze stanowi¢ istotny element polityki wzrostu zatrudnienia
poprzez wypelnianie przestrzeni lokalnej w sferze ustug spolecznych oraz umozliwienie
zatrudnienia grup szczeg6lnie zagrozonych na rynku (m.in. niepelnosprawni, dtugotermi-
nowi bezrobotni). Po trzecie, stanowi ona rOwniez istotny segment integracji spolecznej,
ktdry przyczynia si¢ do przewartoSciowania rdl zawodowych i spolecznych (solidarnos¢
zamiast wyzysku) oraz jest odpowiedzig na idee prymitywnego workfare state (dobrowol-

1" Fazy te nie sg koniecznie przypisane do konkretnych rzadéw i kadencji parlamentu.

2 Obszarem gospodarki spotecznej nazwe tu wszystkie instytucje spetniajace cechy gospodarki
spotecznej wedtug definicji CEP-CMAF, czyli spoidzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych,
stowarzyszenia i fundacje, zob. Ekonomia spoleczna (2004, 2005).
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no$¢ zamiast restrykcji). Koncepcja gospodarki spotecznej nie moze jednak pozostac jedy-
nie elementem podejScia poszukujacego ,,nowinek” czy ,,cieckawych pomystow” w polityce
spotecznej, ale powinna by¢ osadzona w szerszej perspektywie koncepcyjnej

Gospodarka spoleczna nie jest w Polsce instytucja nowa. Polska ma w tym zakresie
tradycje, ktorych mogloby pozazdroscic jej wiele krajow europejskich. Odnoszac si¢ jedynie
do czasOw wspolczesnych, warto zauwazy¢, ze instytucje gospodarki spoteczne;j istnialy badz
jako ciaglos¢ sprzed 1990 r. (tradycyjny ruch spdtdzielczy, banki spdtdzielcze) badz pojawity
si¢ na poczatku lat dziewigédziesigtych (prawo o stowarzyszeniach, prawo o ubezpieczeniach
— towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotdzielcze kasy oszczgdnoS$ciowo-kredytowe).
Jednak faktyczny rozw0j gospodarki spotecznej wigze si¢ z polska polityka spoteczng XXI
wieku, kiedy pod wplywem integracji europejskiej® pojawila si¢ nowa formuta sektora gospo-
darki spotecznej. Formuta ta stworzyla nowy rozdzial, oparty w duzej mierze na aspiracjach
sektora obywatelskiego. Gdy spojrzymy na ostatnie pi¢tnastolecie, wyraznie wida¢ zroznico-
wanie polityki panstwa wobec ,,starej” i ,,nowe]” gospodarki spoleczne;.

Tabela 1.
Klasyfikacja podmiotow gospodarki spolecznej i polityki panstwa wobec nich
»dtara” gospodarka spofeczna ,Nowa” gospodarka spoteczna
Stowarzyszenia
1) Spoltdzielnie inwalidow i niewidomych Warsztaty Terapii Zajgciowej
Q
g :; Zaklady Aktywnosci Zawodowej
2| g Centra Integracji Spolecznej
ol & e
R Spotdzielnie socjalne
% v—
g
§D (postawa panstwa: obojetnos¢) (postawa panstwa: wsparcie)
=2
8
[ . ~ .
8| o| spotdzelnie inne, banki spotdzielcze | 0"arAStwa Ubezpieczen Wzajemnych
2 é Spotdzielcze Kasy OszczednoSciowo-
g g -kredytowe
A
. . niechec
(postawa panstwa: niechec) (postawa panstwa: obojetnos¢)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3 Zainteresowanie ekonomig (gospodarka) spoteczng jest jednym nowych elementéw europej-
skiej polityki integracji spoleczne;j. Tak jak sama kwestia integracji spotecznej, koncepcja gospodarki
spolecznej jest na poziomie instytucji Unii Europejskiej elementem wplywu solidarnoSciowej mysli
francuskiej. Uciele$nieniem tych koncepcji jest Stala Konferencja Europejska Spotdzielni, Towa-
rzystw Pomocy Wzajemnej, Stowarzyszen i Fundacji (CEP-CMAF) oraz mieszane grupy ds. go-
spodarki spofecznej w ramach Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Parlamentu
Europejskiego; zob. Defourny (2005).
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Instytucje gospodarki spotecznej sprzed 1990 r. nie cieszyly si¢ poparciem instytucji
panstwowych (Gotfalski 2005) [por. tab. 1]. Spétdzielczo$¢ zatrudniajaca jeszcze w 1988 r.
ponad 2 miliony 0osob gwaltownie zmniejszyta zatrudnienie na poczatku lat dziewigcdzie-
sigtych o okolo jedng trzecig (Kowalak 1993, s. 91-95). Nie ocalaly rowniez spoldzielnie
inwalidow i niewidomych zatrudniajace ponad 233 tys. osob (188 tys. niepetnosprawnych).
Dzisiaj spoldzielczos$¢ inwalidzka to zaledwie ok. 30 tysiecy osob (Szreter 2005, s. 116).
Jak obrazuje to powyzsza tabela, instytucje ,,nowej” gospodarki spotecznej traktowane
sq przez panstwo w sposob bardziej pozytywny, lecz zr6znicowany w zaleznos$ci od sfery
prowadzonej dziafalnoSci.

Drugim wymiarem zroznicowania podmiotow gospodarki spotecznej 1 polityki panstwa
wobec nich jest cel dzialan realizowanych przez gospodarke spoteczng. Roboczo mozna
wskaza¢ dominujace cele: integracyjne i rynkowe. W pierwszym — dziatania gospodarki spo-
tecznej koncentruja si¢ na zaspokajaniu potrzeb integracyjnych osob i wspdlnot w wymiarze
spotecznym lub zawodowym, w drugim — realizowane sg ustugi o charakterze rynkowym
w sposOb zblizony do instytucji komercyjnych. Integracyjne instytucje gospodarki spotecznej
sg wspierane przez panstwo, za§ wobec rynkowych panstwo zachowuje obojetnoscé?.

Idea partnerstwa publiczno-spolecznego

Idea partnerstwa publiczno-spolecznego wytonita si¢ w Polsce po 2002 r. jako wstepna
koncepcja zmian systemowych, alternatywna wobec technokratycznych programow relacji
instytucjonalnych. Nie ulega watpliwosci, ze koncepcja ta byta wynikiem dyskusji Srodowisk
organizacji pozarzagdowych, naukowcow 1 kierownictwa Owczesnego resortu gospodarki,
pracy i polityki spolecznej kierowanego przez profesora Jerzego Hausnera (zob. m.in.:
Plan dziatania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w roku 2003, s. 12).
Z koncepcjq ta wigzal si¢ postulat, aby sektor gospodarki spotecznej stat si¢ naturalnym
1 rownoprawnym sojusznikiem sektora publicznego w ksztattowaniu tadu spolecznego.
Tak rozumiana koncepcja partnerstwa publiczno-spotecznego oznaczata zbudowanie prze-
strzeni obejmujacej ustugi spoteczne jako przestrzeni rownolegtej do sektora publicznego,
z pozostawieniem mu kompetencji do programowania, koordynowania, finansowania
i kontrolowania. Sojusz sektora publicznego i spolecznego stanowil rowniez skuteczna
zapore wobec nadmiernego urynkowienia ustug spotecznych, uniemozliwiajac kreowanie
nowych nieréwnosci oraz niszczenie wspolnotowosSci i solidarnosci przynaleznej ustugom
spolecznym’. Oznacza to nowa strategie kooperacji i wzajemnego wspierania, a nie wypie-
rania si¢ z obszarOw poszczegoOlnych polityk.

4 Tu oczywiscie tez istniejg zroznicowania. O ile w przypadku SKOK panstwo nie wspiera ich
dziatalnosci to jednak zawarto w regulacjach prawnych tagodniejsze zapisy dotyczace kwestii kapita-
towych, co wywoluje irytacje bankow komercyjnych, o tyle w przypadku TUW widac wyrazne potrak-
towanie jako instytucji prawie-komercyjnej co skutecznie zniechg¢cito do tworzenia towarzystw.

5 Nie chodzi tu o eliminacj¢ sektora rynkowego ale o konstatacje, iz nadmierne urynkowienie
ustug spotecznych powoduje z czasem wzrost zroznicowan i zwigkszajacy si¢ nierowny dostep do
praw i ustug — czego dowodem sg dotychczasowe reformy w sektorze edukacji czy ochrony zdrowia.



44 Cezary Mizejewski

W dyskusjach o przysziej roli sektora gospodarki spotecznej dominujg dwa poglady.
W pierwszym, podzielanym przez wielu teoretykow i dziataczy, sektor ten wywodzi si¢ wprost
z modelu amerykanskiego badz wyjasnia si¢ go, wskazujac na kryzys europejskiego welfare
state (Rymsza 2003), nie dostrzega si¢ jednak przy tym, ze tradycje gospodarki spoteczne]
maja diuzsza histori¢. Pogladowi temu przecza doSwiadczenia kraju Baskow (Koztowski
1999), Francji czy Wioch, ktore nie znajduja si¢ w permanentnym kryzysie, a idee liberalne
nie sg tam dominujace®. Opieranie si¢ na liberalnym wzorcu zmian systemowych nie dopro-
wadzi wprawdzie do tzw. upafstwowienia organizacji spotecznych (Rymsza 2005), moze
jednak powodowac zatracanie si¢ odrgbnosci i swoistosci szeroko rozumianych dziatan nie-
rzadowych i upodobnienie si¢ zasad funkcjonowania sektora komercyjnego i spotecznego’.
Spowoduje to daleko idace urynkowienie 1 utrate solidarnosciowego charakteru gospodarki
spolecznej w wymiarze zarowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym.

Odrebnos¢ europejskiego spojrzenia na sektor spoteczny trafnie zauwazyt Jeremy Rif-
kin, podkreslajac przewage wymiaru kulturowego nad rynkowym. Nie zauwazaja tego
natomiast nasi krajowi admiratorzy amerykanskiego wzorca.’

Drugie stanowisko (Szarfenberg 2005) podkresla, ze wspoOtpraca wtadz publicznych
z sektorem spotecznym przyczynia si¢ do reform decentralizacyjnych, przewagi interesow
partykularnych nad interesami wspdlnymi oraz prowadzi do utraty kontroli wtadz publicz-
nych nad politykami, czemu jednocze$nie towarzysza tradycyjne postawy obywateli przy-
pisujacych wtadzom publicznym odpowiedzialno$¢ za dostep do praw i realizacje polityki
spotecznej. Warto jednak zauwazyC, ze reforma decentralizacyjna stata si¢ faktem, zas
partykularyzm stat si¢ cecha charakterystyczng konserwatywnego wzorca zmian®.

Dzialania panistwa polskiego wobec gospodarki spolecznej

Obecnie panstwo realizuje polityke zorientowang na gospodarke spoteczng w czterech
obszarach: programowania polityki publicznej, instytucjonalno-regulacyjnym, finansowym
oraz ustugowym.

W obszarze programowym uznaje si¢ role gospodarki spotecznej w rozwoju spolecznym
1 ekonomicznym Polski 1 jej politykach publicznych. Inicjatorem dziatan programowych bylo
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, a pdzniej Ministerstwo Polityki Spotecz-
nej. Po raz pierwszy zapisy o gospodarce spolecznej znalazly si¢ w Planie Dzialan Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej na 2003 r. jako zadanie o charakterze koncepcyjnym.
W dokumentach rzadowych problematyka pojawita si¢ w Krajowym Planie Dziatan na rzecz

6 Szerzej o doSwiadczeniach europejskich m.in. w: Pomoc spoleczna... (2002); Le§ (2000);
Borzaga, Santuari (2005); Pestoff (2001); Dziubinska-Michalewicz (2003).

7 Przykladem takiego dziatania jest m.in. ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym (DzU
22005 r. Nr 169, poz. 1420).

8 Zupelnie inaczej na tym tle wyglada postawa sektora spotecznego w Europie; patrz m.in.
Platforma Spoleczna... (2005).

9 Opinii o korporacyjnyjno-resortowym charakterze panstwa czgsto uzywal Jerzy Hausner patrz
m.in. Budowanie partnerstwa publiczno-spolecznego... (2005).
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Integracji Spotecznej dla Polski na lata 2004-2006, przyjetym przez Rade Ministrow 21 wrze$nia
2004 r. Dziatanie na rzecz gospodarki spotecznej potraktowane zostalo jako inicjatywa na rzecz
wickszej spojnosci i solidarnosci spotecznejl?. Gospodarka spoleczna znalazta swoje miejsce
w Narodowym Planie Rozwoju (2005) jako element wzbogacenia rynku pracy. Zapowiedziano
tamze kompleksowg przebudowe i ozywienie spoldzielczoSci oraz nowe rozwigzania prawne
dla lokalnych instytucji ubezpieczen wzajemnych i mikrokapitalowych. Niestety, szczegOly tej
koncepcji pozostaly blizej niesprecyzowane. Bardziej precyzyjne propozycje zawarto w tzw.
priorytecie dotyczacym integracji spotecznej, gdzie wskazywano na koncepcje zatrudnienia
socjalnego 1 gospodarki spotecznej. Obok NPR problematyke gospodarki spofecznej podej-
mowal dokument towarzyszacy — Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013. Konkretne
rozwigzania o charakterze implementacyjnym zostaly zapisane w projekcie Program Operacyjny
»Spoleczeristwo obywatelskie”, w jednym z czterech priorytetow ,,ekonomia spoteczna!l.

Problemem w tym obszarze jest brak catoSciowej, programowej wizji sektora gospo-
darki spolecznej w szerszym kontekscie polityki spoteczno-gospodarczej Polski. Musi tu
nastapi¢ przeformutowanie celow i zadan panstwa, odrzucajace kontekst historyczny,
a skupiajace si¢ na realizacji celow.

Obszar instytucjonalno-regulacyjny obejmuje prawne zasady funkcjonowania gospo-
darki spolecznej jako autonomicznego sektora niezaleznego od sektora rynkowego i pu-
blicznego. Rowniez w tej sferze impulsy pochodzily ze strony administracji rzagdowej zaj-
mujacej si¢ pracg i zabezpieczeniem spolecznym. W latach dziewigcdziesigtych pierwszy
chronologicznie impuls dotyczyt zatrudnienia osob niepetnosprawnych. Przyjeta w 1997 r.
Ustawa o zatrudnieniu 1 rehabilitacji zawodowe] 0sob niepelnosprawnych stworzyta nowa
instytucje — zaklady aktywnoSci zawodowej oraz poszerzyla formute — z wytacznie spotecz-
nej rowniez na sfer¢ zawodowa — warsztatow terapii zajeciowe;.

Przetom nastapit po uchwaleniu w 2002 r. Ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego,
ktora m.in. zdefiniowala pojecie obszaréw pozytku publicznego i trybu kontraktowa-
nia ustug, oraz — co jest nadal nie w pelni doceniane — pojecie statutowej dzialalnosci
odpfatnej (dziatanie na pograniczu dziatalnoSci gospodarczej, niebedace przedmiotem
zainteresowania pomocy publicznej). Kolejne ustawy wypetniajace przestrzen spolecznag
to w kolejnosci Ustawa o zatrudnieniu socjalnym!? z 2003 r., ktdra zdefiniowata pojecie

10 Krajowy Plan Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej dla Polski na lata 2004-2006 (2004, s. 46).
KPD stanowi dokument programowy w ramach tzw. Otwarte] Metody Koordynacji realizowane;j
w obszarze integracji spotecznej krajow Unii Europejskiej.

1T Nowy rzad Kazimierza Marcinkiewicza, po wyborach 2005 r. odrzucil projekt Narodowego
Planu Rozwoju, tworzac nowe dokumenty programowe — Strategie Rozwoju Kraju i Narodowq Stra-
tegie Spojnosci, oraz zasadniczo zmienil zasady programdw operacyjnych. Program ,Spoleczefistwo
obywatelskie” zostat wcielony do Programu Operacyjnego ,,Rozw0j Kapitatu Ludzkiego” gospo-
darka spofeczna nie jest tam wyeksponowana jako kierunek dziatan lecz jako narzedzie w realizacji
innych celow. Dyskusja o roli gospodarki spotecznej jednak nadal trwa.

12 Szerzej o idei zatrudnienia socjalnego w: Mizejewski (2003). Ciekawe, ze idea zatrudnienia socjal-
nego wzbudzifa takie kontrowersje wsrod naukowcow i ekspertow m.in. Joanna Stargga-Piasek, Tomasz
Kazmierczak, Antoni Rajkiewicz, Krzysztof Pigtek. Na przekor wszystkim, idea ta rozwija si¢ coraz lepiej.
Dzisiaj istnieje 35 centrow integracji spolecznej i ponad 100 klubow integracji spoleczne;.
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0sOb wykluczonych spotecznie oraz pojecia zatrudnienia socjalnego jako uczestnictwa
w ,,inkubatorach spotecznych” w centrach integracji spotecznej i klubach integracji spo-
tecznej; oraz wspierania zatrudniania socjalnego w ramach robdt publicznych lub w ra-
mach wiasnej dziatalnosci w formie spotdzielni.

Forma spotdzielcza, jako najbardziej odpowiadajaca solidarnoSciowemu duchowi
gospodarki spotecznej, byta rozwijana dalej. Prace koncepcyjne skupialy si¢ na budowie
specjalnego typu spotdzielni, taczacego zalety spoldzielczosci i organizacji pozarzadowe;.
Pojecie ,,spotdzielnia socjalna” pojawilo si¢ w Ustawie o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy z kwietnia 2004 r. Znowelizowala ona ustawe¢ Prawo spoldzielcze,
wprowadzajac mozliwoS¢ stworzenia specyficznego rodzaju spoidzielni pracy nienastawio-
nej na zysk. Ustawg ta wprowadzono rowniez formy wsparcia dla spdtdzielni (wsparcie
na poczatek i refundowanie sktadki ZUS przez 12 miesig¢cy). Osobnym segmentem ustawy
— niezbyt docenianym do dzisiaj — jest wprowadzenie procedury kontraktowania ustug
rynku pracy.

Kolejna Ustawa o pomocy spolecznej okreslita procedury kontraktowania ustug z za-
kresu pomocy spotecznej oraz wprowadzila nowe narzedzie pomocy spotecznej — kon-
trakt socjalny — i ustalila relacje z sektorem gospodarki spotecznej (roboty publiczne nie
u przedsiebiorcow). Ostatnim dzialaniem ustawodawczym jest Ustawa o spotdzielniach
socjalnych, uchwalona w kwietniu 2006 r.13 Najistotniejszg zasada nowego podmiotu
gospodarki spotecznej jest mozliwos¢ prowadzenia dwojakiego rodzaju dziatalnosci — dzia-
talnosci stricte gospodarczej, nienastawionej na zysk (nadwyzka bilansowa przeznaczona
na reintegracj¢ zawodowa i spoteczng wolna jest od podatku) oraz dziatalnosci statutowe;j
spotdzielni — na zasadach analogicznych, jak w ustawie o dziatalnosci pozytku 1 wolonta-
riacie. Istotng propozycja jest koncepcja, ze spotdzielnie mogg startowa¢ w konkursach
na zlecanie zadan publicznych analogicznie do organizacji pozarzadowych.

Problemem w tym obszarze jest kwestia prawnego zdefiniowania instytucji gospodarki
spolecznej (status prawny, zobowigzania podatkowe, pomoc publiczna) oraz ustalenia
relacji pomig¢dzy regulacjami (tryb kontraktowania, definiowania i okreslania systemu
wsparcia)l4.

Obszar finansowy oznacza stworzenie stabilnego systemu i zasad wsparcia sektora
gospodarki spotecznej. W miar¢ zmian w obszarze regulacyjnym pojawialy si¢ nowe
mozliwosci finansowania — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
Fundusz Pracy, Srodki pochodzace z funduszy wojewodzkich i1 gminnych przeznaczonych
na przeciwdzialanie alkoholizmowi 1 inne Srodki samorzadowe. Te dzialania wykazuja
coraz wicksza dynamike i wchodzg w okres standaryzacji procedur. Bardziej problema-

13 Warto przypomniec, ze projekt ustawy o spoidzielniach socjalnych, ktdra przygotowany zostat
przez rzad Marka Belki, jako jeden nielicznych projektow ustgpujacego rzadu zostal zaakceptowany
przez rzad Kazimierza Marcinkiewicza. Skutkowalo to uznaniem projektu ustawy przez nowy rzad
jako wtasny i kontynuowaniem prac legislacyjnych.

14 Niektorzy dodatkowo do katalogu regulacji gospodarki spotecznej wtaczaja tez ustawe o finan-
sowym wsparciu budowy schronieri i mieszkari socjalnych, zob. Sadowski (1995, s. 14).
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tyczna okazuje si¢ kwestia finansowania zadan ze Srodkow samorzadowych, ktora jest osig
partnerstwa publiczno-spofecznego.

Istotng innowacjq sg takie instrumenty, jak Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, dla kto-
rego w okresie 2005-2007 (Arczewska 2005) zaplanowano Srodki w wysokosci 90 min zt
oraz Srodki Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej na dzialania edukacyjne 1 pilotazowe.
Pomimo duzych emocji rozwigzania te sg wyjatkowo wysoko akceptowane przez sektor
spoteczny. Srodki te s3 i beda nadal uzupeiniane przez Europejski Fundusz Spofeczny
oraz realizowang od 2006 r. pozyczke Banku Swiatowego, m.in. na projekt integracji spo-
tecznej w 500 gminach wiejskich. Jednak dotychczasowe doswiadczenia w absorpcji EFS
budza wiele kontrowersji w sferze proceduralnej, co znaczaco ogranicza pozyskiwanie
srodkow. Na uwage zastuguja takze projekty finansowane w ramach Inicjatywy Wspolno-
towej EQUAL (27 partnerstw w zakresie gospodarki spotecznej — w tym dwa, w ktorych
partnerem jest Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej)!>.

Problemem w tym obszarze jest niezadowalajacy poziom kontraktowania przez samo-
rzady ustug w obszarze pozytkul®, Potrzebne s3 silniejsze bodzce do wspélpracy. Pro-
blemem w tej sferze jest rOwniez brak zintegrowanego podejsScia do systemu wsparcia
gospodarki spolecznej!’ oraz trudnoSci w pozyskiwaniu Srodkéw unijnych, zagrazajace
komercjalizacja i przenoszeniem komercyjnych metod zarzadzania do sektora spotecz-
nego (Grosse 2005).

Obszar ustug obejmuje system dziatan publicznych na rzecz wsparcia i rozwoju sektora
gospodarki spotecznej. Pomimo ciekawych dziatan realizowanych w latach 2004 i 2005,
jak projekt promocji gospodarki spotecznej, projekt szkolen adresowany rowniez do tego
sektora, wsparcie II Kongresu Ekonomii Spofecznej w Krakowie (wsparcie zarOwno samej
konferencji, jak rowniez udzielenie grantow najciekawszym projektom sektora, zaprezen-
towanym pozniej w tzw. wiosce gospodarki spotecznej) — sg to nadal dziatania nie o cha-
rakterze systemowym, ale opartym na dos¢ woluntarystycznych dziataniach politycznych.

Systemowym novum sa regionalne fundusze ekonomii spolecznej tworzone ze Srodkow
resortu pracy i polityki spotecznej. W 2004 r. przeznaczono na ich funkcjonowanie 1 min zi,
za$ operatorami funduszy zostaly m.in. Zwigzek Lustracyjny Spotdzielni Pracy, Agencja
Rozwoju Spoétdzielczosci oraz Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka” (Trzeciecki 2005).

15 ¥ acznie zgtoszono 127 wnioskdw, z czego wyloniono 27 projektow (ok. 279 partnerdw
— instytucje publiczne 36%, organizacje pozarzadowe — 48%, sektor komercyjny — 16%. Budzet
ok. 200 mlIn zt. Zob. prezentacja ,,Realizacja Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce w obszarze
tematu D (Gospodarka spoteczna)”, Warszawa, 6 lutego 2006 r.

16 Wedtug sprawozdania z dziatania Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
za okres od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r. (Druk sejmowy nr 71 z V kadencji
Sejmu RP) w 2004 r. administracja samorzadowa zlecita zadania lub wsparta sektor pozarzadowy
kwota ok. 481,2 mln zl, z czego zaledwie 108,1 mln zt przekazano w drodze otwartego konkursu ofert.
To bardzo niewiele w stosunku do realizowanych zadan w ramach ustug spotecznych w samorzadzie.

17 Dobitnym przyktadem braku zintegrowanego podejscia byto zorganizowanie w 2005 r. dwoch
rownolegtych konkursow na rzecz rozwoju spotdzielczosci adresowanych do absolwentow oraz osob
wykluczonych, kreujacych rozne instytucje wsparcia finansowego.
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Jak wida¢, problemem w tym obszarze jest akcyjnos$¢ dzialan, uzalezniona od indywidu-
alnej inicjatywy wewnatrz administracji publiczne;j.

Przysztosé dzialan wobec sektora gospodarki spolecznej

PrzysztosS¢ sektora gospodarki spolecznej zalezna jest od ideowego wyboru tadu spo-
tecznego. Jak wczeSniej wspomniano, stoi przed nami dylemat pomiedzy komercjalizacja,
klientyzmem a partnerstwem publiczno-spolecznym. Jak twierdzi E. Les§, rozw0j instytucji
gospodarki spolecznej stwarza realng szans¢ przezwycigzenia w Polsce mitu gospodarki
wolnorynkowej jako jedynego mechanizmu rozwoju, a takze odejsScia od asolidarystyczne;j
wizji fadu spotecznego w kierunku bardziej partycypacyjnej 1 demokratycznej gospodarki
rynkowej oraz modelu polityki spolecznej opartej na partnerstwie (Les$ 2005).

Najbardziej racjonalny — moim zdaniem — wybor budowy tadu partnerskiego wymaga
trzech dziatan. Po pierwsze, promowania samej idei partnerstwa po stronie sektora pub-
licznego i po stronie sektora spolecznego. Wielu uczestnikow sektora publicznego do
dzisiaj uwaza przedstawicieli sektora spotecznego w ustugach spotecznych za ,,petentow”
czy wrecz ,,mlodszych braci”, na pewno za$ za podejrzane 1 nieprofesjonalne grupy, ktore
marnujg pienigdze publiczne. Z drugiej za$ strony sektor spoteczny w Polsce powstawat
w opozycji do pafstwa, czy nawet wbrew panstwu, zas$ przedstawiciele sektora publicz-
nego bywali tam uznawani za osoby z gruntu ,,niech¢tne” i ,,nierozumiejgce” problemow
spolecznych (Szczerski 2002).

Po drugie, idea ta wymaga znacznej modernizacji publicznego sektora ustug spolecz-
nych. Potrzebne sa nowe lub zmodyfikowane regulacje, umozliwiajace realizacje part-
nerstwa. Nie ulega watpliwosci, ze ustawa o dziatalnoSci pozytku publicznego oraz inne
ustawy regulujace kwestie partnerstwa, jak rowniez mechanizmy finansowania, wymagaja
istotnej korekty. Pafistwo w ramach modernizacji musi okreSli¢ standardy ustug, niezbedne
do realizacji zadan przez sektor spoteczny!8. Co najwazniejsze, powinno si¢ takze dopro-
wadzi¢ do przebudowy publicznych stuzb spotecznych, wprowadzajac nowe standardy
kwalifikacyjne i kompetencje w zakresie programowania, koordynowania, finansowania
i nadzoru realizacji ustug spolecznych.

Po trzecie, niezbedna jest kompleksowa polityka panstwa na rzecz wspierania rozwoju
sektora gospodarki spolecznej. To, ze Swiadoma polityka panstwa moze kreowac postawy
spofeczne i nadawaé ksztalt tadowi spotecznemu, wydaje si¢ oczywistel?. Powstaje wigc
raczej pytanie, w jaki sposob panstwo powinno kreowac taka polityke.

Wsparcie rozwoju instytucjonalnego gospodarki spotecznej powinno przebiegac na pie-
ciu obszarach:

18 Jednym z takich przyktadowych standardow jest regulacja ustawy O zawodzie pracownika
socjalnego, ktory m.in. mogtby realizowac¢ zadania publiczne nie bedac zatrudnionym tylko w samo-
rzadowych instytucjach pomocy spolecznej ale rowniez np. w sektorze spotecznym.

19 Bynajmniej nie chodzi tu o inzynieri¢ spofeczng poprzedniego systemu, ale np. o wplyw
szwedzkiej polityki rodzinnej, ktora wykreowala zasade rownego statusu kobiet i m¢zczyzn, zob.
Szelewa (2004).
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— integracji — poprzez wspieranie dzialan na rzecz stworzenia platform instytucji gospo-
darki spolecznej i organizacji wspierajacych rozwo6j gospodarki spolecznej?’;

— rozwoju systemu doradztwa 1 informacji dla inicjatyw gospodarki spolecznej;

— dostepu do kapitalu — poprzez rozw0j regionalnych i lokalnych funduszy pozyczkowych

1 grantowych;

— okreslenia zasad pomocy publicznej dla inicjatyw gospodarki spotecznej;
— promocji inicjatyw gospodarki spoteczne;.

Obszary rozwoju infrastrukturalnego i dziatan edukacyjnych powinny by¢ wspierane
poprzez poszerzong formute Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, finansujacego inicjatywy
obywatelskie. Integracjg powinien zajmowac si¢ minister pracy i polityki spotecznej, wska-
zany w Ustawie o dzialach administracji rzadowej jako koordynator dziatah administracji
rzadowej w zakresie gospodarki spolecznej. Z uwagi na fakt, iz dzial zabezpieczenie spo-
teczne obejmuje problematyke pozytku publicznego, istotne bedzie zintegrowanie tych
dwoch obszaréow w ramach jednego dzialu administracji rzadowe;.

Zasady wsparcia sektora powinny zosta¢ uregulowane w kompleksowym akcie praw-
nym o wspieraniu gospodarki spolecznej. Stata platforma wspotpracy wiadz publicznych
1 sektora obywatelskiego bylaby cialem konsultacyjnym inicjujagcym rozwoj przedsigbior-
czoSci spotecznej, prowadzacym monitoring tego sektora. Inicjatywa w tym zakresie leza-
taby zaro6wno po stronie wtadz publicznych, jak i samych instytucji sektora gospodarki
spoteczne;.

Zasadnicze warunki dla funkcjonowania instytucji gospodarki spolecznej zostaly juz
w Polsce stworzone, jednak stworzenie aktywnego partnerstwa publiczno-spotecznego
wciaz pozostaje zadaniem niezrealizowanym (Szczerski 2002). To, jak dalej bedzie si¢
ksztattowac przyszto$¢ partnerstwa publiczno-spotecznego i przysztos¢ sektora publicz-
nego, zalezy od przyszlych dziatan i wspotpracy wielu podmiotow.

Bibliografia

Anderson, S.K., Jakobsen, G. (2003), Wzajemne oddzialywanie miedzy organizacjami poza-
rzgdowymi i partnerami spolecznymi w dziedzinie polityki spolecznej i polityki rynku pracy
w krajach czlonkowskich UE, PHARE, masz. powiel., Warszawa.

Arczewska, M. (2005), Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach pozarzqdowych, Insty-
tut Spraw Publicznych, Warszawa.

Borzaga, C., Santuari, A. (2005), Przedsiebiorstwa spoleczne we Wloszech. Doswiadczenia
spotdzielni spolecznych, Ministerstwo Polityki Spolecznej, Warszawa.

Budowanie partnerstwa publiczno-spolecznego — wspolpraca organizacji pozarzqdowych z ad-
ministracjq samorzgdowq (2005), Materialy z konferencji w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa.

20 Niezwykle istotna jest rowniez — zaniedbana w Polsce — kwestia kooperacji sektora spofecz-
nego z tradycyjnymi partnerami dialogu spolecznego (zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow),
ktora w Europie stanowi bardzo wazny czynnik dialogu i nowych rozwigzan prawnych, zob. Ander-
son, Jakobsen (2003).



50 Cezary Mizejewski

Defourny, J. (2005), Przedsiebiorstwo spoleczne w poszerzonej Europie: koncepcje i rzeczy-
wistos¢, ,,Rynek Pracy”, nr 1.

Dziubinska-Michalewicz M. (2003), Przedsi¢biorstwa spoleczne jako jedna z form zatrudnie-
nia socjalnego. Doswiadczenia wybranych krajow — Wioch, Finlandii, Francji, Informacja
nr 956 Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu RP, Warszawa.

Ekonomia spoteczna (2004; 2005), Ministerstwo Polityki Spotecznej, Zwigzek Lustracyjny
Spotdzielni Pracy, Krakow; Warszawa.

Gotfalski, Z. (2005), Spotdzielczos¢ a mozliwosci partycypacji obywatelskiej i udziatu w dia-
logu obywatelskim, ,,Biuletyn Rady Spoteczne;j”, nr 3.

Grosse, T.G. (2005), Szanse rozwoju gospodarki spotecznej w Polsce — zadania stojgce przed
nowym rzqdem, ,,Analizy i Opinie”, nr 53, Instytut Spraw Publicznych.

Kowalak, T. (1993), Czy schylek spoldzielczosci?, (w:) M. Ksig¢zpolski i J. Supifiska (red.),
Zagrozenia polityki spolecznej w Polsce w okresie transformacji, Fundacja F. Eberta,
Warszawa.

Koztowski, S.G. (1999), Spoldzielcza alternatywa. Z doswiadczeri baskijskiego Mondragonu,
,Polityka Spoteczna”, nr 3.

Krajowy Plan Dzialani na rzecz Integracji Spolecznej dla Polski na lata 2004-2006 (2005),
Ministerstwo Polityki Spolecznej, Warszawa.

Les, E. (2005), Nowa ekonomia spoleczna. Wybrane koncepcje, ,, Trzeci Sektor”, nr 2.

Les, E. (red.) (2002), Pomoc spoleczna. Od klientyzmu do partycypacji, Instytut Polityki
Spolecznej, Warszawa.

Les, E. (2000), Od filantropii do pomocniczosci, Elipsa, Warszawa.

Mizejewski, C. (2003), Zalozenia ustawy o zatrudnieniu socjalnym, (w:) T. Kazimierczak
i A. Rymsza (red.), W strong aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa.

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 (2005), Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Warszawa.

Pestoff, V.A. (2001), Przedsigbiorstwa spoleczne i demokracja obywatelska w Szwecji. Budowa
partycypacyjnego spoleczeristwa dobrobytu w XXI wieku, (w:) J. Hausner (red.), Studia
z zakresu zarzqgdzania publicznego, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Krakowie,
Krakow.

Plan dziatania Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej w roku 2003 (2003),
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa.

Platforma Spoteczna (2005), ,NGOsy dziatajace w sferze spotecznej wzywaja, aby wspdlne
wartosci legly u podstaw dyskusji nad modelem spotecznym”, ,,Biuletyn Rady Spotecz-
nej”, nr 4.

Prezentacja ,,Realizacja Inicjatywy Wspolnotowe] EQUAL w Polsce w obszarze tematu D
(Gospodarka spoteczna)” (2006), Warszawa 6 lutego (maszynopis powielany).

Program Operacyjny Spoleczeristwo Obywatelskie. Wstepny projekt (2005), Ministerstwo
Polityki Spotecznej, Warszawa.

Rymsza, A. (2005), Partnerzy stuzby publicznej? Wyzwania wspolpracy sektora pozarzqdo-
wego z administracjq publiczng w swietle doswiadczeri amerykariskich, ,, Trzeci Sektor”,
nr 3.



Partnerstwo publiczno-spoleczne w polityce spolecznej Polski 51

Rymsza, M. (2003), Aktywna polityka spoleczna w teorii i w praktyce, (w:) T. Kazimierczak,
A. Rymsza (red.), W strong aktywnej polityki spolecznej, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa.

Sadowski, T. (2005), Ekonomia spoleczna w Polsce — nowe perspektywy w przeciwdzialaniu
wykluczeniu spotecznemu, ,,Rynek Pracy”, nr 3.

Sprawozdanie z dzialania ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie za okres
od dnia jej wejscia w zycie do dnia 31 grudnia 2004 r. (2004), (Druk sejmowy nr 71 z V
kadencji Sejmu RP).

Szarfenberg, R. (2005), Stabosci trzeciego sektora, , Trzeci Sektor”, nr 4.

Szczerski, K. (2002), Partnerstwo obywatelskie. Problematyka relacji administracji publicznej
z organizacjami obywatelskimi, ,,Stuzba Cywilna”, nr 5.

Szelewa, D. (2004), Szwedzka polityka rodzinna, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia
1 Dyskusje”, nr 7.

Szreter, J. (2005), Spoldzielnie inwalidow a spoldzielnie socjalne, ,,Rynek Pracy”, nr 1.

Trzeciecki, A. (2005), Zmierzajgc do przedsigbiorstw spolecznych — kilka krokow w kierunku
spoldzielni socjalnych, ,,Rynek Pracy”, nr 1.

Public-social partnership in Polish social policy

The article focuses on public-social partnership and the role of social economy in
Polish government policy after 2001. The main thesis states that the appearance of some
new institutions as well as legislative regulations are the subject of a significant ideological
dispute concerning political-system solutions. On one hand, there is a tendency to regard
social economy institutions as one of the instruments to develop enterpreneuership among
people threatened with social exclusion. On the other hand, institutions of social economy
play significant role in building civic society based on economic relations, as well as in the
provision of social services.

The article presents the major state’s policy, legislative and financial directions from 2001 to
2005 in the field of social economy. It points out the possible and eligible directions of public
authorities’ further actions leading to social economy development.



