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Stefana M. Grzybowskiego (1902-2003)
rozwazania o przedmiocie polityki spolecznej

,Po drugiej wojnie Swiatowej przystagpiono niemal wsze¢dzie do budowy nowych
podstaw zycia spolecznego. (...) Spoteczefistwo zwrocito swa uwage w niespotykanym
dotad stopniu na zagadnienia socjalne” — napisal w 1948 roku! w przedmowie do
Wstepu do polityki spotecznej Stefan M. Grzybowski — autor jednej ksigzki z dzie-
dziny polityki spolecznej, ktora zaskarbit sobie taske dobrej o nim pamigci ponad
pol wieku po jej opublikowaniu. Ksigzka ta, wydana przez Krakowska Spotdzielnie
Pracy i Uzytkownikow ,,Czytelnik”, byta efektem wyktadow polityki spotecznej, jakie
autor prowadzit w roku akademickim 1946/1947 w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych
w Krakowie, i ktore kontynuowat w nastepnym roku takze na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Jagiellonskiego.

Stefan M. Grzybowski — cywilista i specjalista prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych,
zadanie wprowadzenia w nauke polityki spotecznej traktowat jako wyzwanie intelektu-
alne — ,,...poda¢ metode patrzenia na zjawiska spoleczne oraz podchodzenia do roz-
wigzywania zagadnien polityczno-spolecznych”, oraz jako zobowigzanie tworcy procesu
dydaktycznego — ,,...przedstawic czeSciowe tto polityczno-spoteczne dla wyktadow prawa

I''W tym samym roku wiadze komunistyczne w Polsce uznaly polityke spoteczng za dziedzing
zbedna w ustroju socjalistycznym, ktory przez uspolecznienie Srodkow produkeji znidst podstawowa
sprzeczno$¢ kapitalizmu, tj. sprzeczno$¢ pomigdzy kapitalem a praca. Konsekwentnie rozwigzano
wszystkie uczelniane katedry polityki spofeczne;.
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pracy”’(Grzybowski 1948, s. 7-8)2. Jego wiasne przemySlenia sa osadzone w historycz-
nym, cho¢ wowczas jeszcze przyczynkarskim dorobku europejskiej polityki spotecznej
i oparte, jak sam przyznal we ,,Wstepie” (s. 8), na ustaleniach Konstantego Krzeczkow-
skiego 1 pogladach Eduarda Heimanna.

Spojny, prosty 1 konsekwentny wywod na temat przedmiotu polityki spotecznej zostat
podporzadkowany poszukiwaniu uje¢ i argumentow wzmacniajacych stanowisko, ze istote
polityki spolecznej okreSla cel i metoda. Zdaniem Grzybowskiego biedy pierwszych defi-
nicji agregatywnych, systematyzujacych lub cze¢Sciowych wynikaly ,,z pomieszania dwu
roznych rzeczy: istoty polityki spotecznej jako nauki oraz oceny konkretnych sytuacji
w okreSlonym ustroju spoteczno-ekonomicznym i uogdlniania wynikajacych stad wska-
zan i celow” (s. 24). Poprzez przeglad pierwszych prob definiowania i systematyzowania
polityki spolecznej jako dyscypliny Stefan Grzybowski dowiodl, Ze jako nauka o sztuce
postepowania Swiadomego, skierowanego na regulowanie spornych spraw spotecznych,
wynikajacych z istniejacych roznic spotecznych, polityka spoteczna ma swoj autonomiczny
przedmiot. W odrdznieniu od socjografii, ktorej przedmiotem jest struktura spoteczna,
1 socjologii, ktora bada zmiany dokonujace si¢ zywiolowo, polityka spoteczna zajmuje
sie zmianami zachodzacymi pod wplywem dziatalnosSci celowej. Przyjal za Konstantym
Krzeczkowskim, ze bada ona ,,...zmiany zachodzace w strukturze spolecznej pod wply-
wem celowej dzialalnosci (nauka teoretyczna) oraz szuka najbardziej celowego przepro-
wadzenia tych zmian (nauka praktyczna)” (s. 24). ,,Zmiany te zachodza w pewnym terenie
socjalnym” (s. 25) pod wptywem okreSlonych czynnikow.

Utowarowienie pracy przyczyng rozwoju polityki spolecznej

Zdaniem Grzybowskiego ,terenem socjalnym zrodzenia si¢ polityki spotecznej byl
ustrdj kapitalistyczny” (s. 29), a czynnikami ksztaltujacymi jg byly kapitalizm, liberalizm
1 ruch spoteczny. Elementami tkwigcymi w kapitalizmie 1 ksztattujacymi teren socjalny
polityki spotecznej sa: zysk, konkurencja, wladza pracodawcy oraz ,,zdegradowanie pracy
do roli towaru, a umowy o prace do umowy sprzedazy” (s. 30). Sformutowane przed ponad
pot wiekiem twierdzenie o skutkach nieskrepowanego dziatania tych wtasnie czynnikow
pozytywnie zweryfikowato zycie. Problemy spoteczne poddane zostaly ,,ocenie opartej
na kalkulacji zysku, obliczonego na najkrotsza mete, dostosowang do doraznej sytuacji
gospodarczej (...) oraz do przebiegu walki konkurencyjnej” (s. 30). Procesy globalizacji
potwierdzajq aktualnoS¢ tej tezy takze w XXI stuleciu.

Proces ,,degradowania” pracy do roli towaru przyczynit si¢ do rozwoju polityki spo-
tecznej jako metody ochrony statusu sily roboczej jako towaru. Analiza ewolucji tego
procesu w XX wieku znaczaco przyczynia si¢ do zrozumienia istoty nowoczesnej polityki
spolecznej. Gtowna przyczyna transformacji stosunkow pomiedzy panstwem, rynkiem
1 spoteczenstwem, tkwita w istocie gospodarki rynkowej, tj. w uzaleznieniu robotnika

2 Stefan M. Grzybowski, Wstep do polityki spolecznej, Krakowska Spotdzielnia Pracy i Uzytkow-
nikow ,,Czytelnik”, Krakow 1948.
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od rynku. Z jednej strony traktowanie pracy robotnika jako towaru stanowito warunek
rozwoju kapitalistycznej gospodarki rynkowej, z drugiej — status robotnika jako towaru?
(Esping-Andersen 1990, s. 36-37), czyli praktycznie zdolno$¢ pracownika do sprzedania
pracy stala si¢ wyznacznikiem jego warunkOow zycia lub przezycia. Wtasnie jako towary
robotnicy sg szczegolnie podatni na ponoszenie wielorakich konsekwencji swego statusu
na rynku, ktory sam nie wytwarza dla nich zadnych Srodkéw ani urzadzen ochronnych.
Potrzeba tworzenia warunkow przezycia robotnika, ktdrego zdolnoS¢ zaistnienia na rynku
doznala czasowego lub trwatego ograniczenia, uruchomifa dziatania wchodzace w zakres
nowoczesnej polityki spolecznej (Dziewigcka-Bokun 2000, s. 150-166). Jej sifa sprawcza
tkwita w procesie stopniowego uniezalezniania statusu robotnika od formy towarowe;.

Towar jest glowng forma, ktora zapewnia zywotnoS¢ rynkowi 1 decyduje o jego kondycji.
Uniwersalizacja tej formy postepowata wraz z rozwojem kapitalizmu. Podstawg racjonal-
noSci panstwa kapitalistycznego jest tworzenie warunkow wstepnych, w ktorych prywatne
podmioty gospodarcze beda dziataly efektywniej i skuteczniej (Barr 1993, s. 16), stosownie
do kryteriow prywatnej wymiany i akumulacji. Aby zapobiec erozji formy towarowej, pan-
stwo przedsigbierze liczne i wcigz nowe Srodki, ktore majg zwiekszy¢ zdolnos¢ poszczegol-
nych jednostek do wejScia w stosunki wymiany i zaistnienia jako towary. Zainteresowanie
panstwa zabezpieczeniem towarowej formy wartoSci jest zjawiskiem stosunkowo nowym,
podobnie jak ochrona wymiany. Przy pomocy Srodkow politycznych i administracyjnych
panstwo probuje stabilizowac i uniwersalizowa¢ forme¢ towarowg i proces wymiany.

Panstwo w gospodarce rynkowej, aby wspomagac proces uniwersalizacji wartosci 1 kre-
owac ich towarowg forme, bez ktorej tracg one racj¢ bytu w spoleczenstwie kapitalistycz-
nym, osfania stosunki wymiany miedzy poszczegdlnymi aktorami ekonomicznymi, gtownie
przez uruchamianie i ochron¢ rynku wewnetrznego przed zagranicznymi konkurentami.
Stad waznym cho¢ stosunkowo nowym problemem roznych szczegétowych polityk pan-
stwa kapitalistycznego jest problem ochrony towarowej formy wartosci i procesu wymiany.
Pojawia si¢ on w pytaniu o alternatywne strategie panstwowe oddzialujace na strukture
tych dobr, ktore nie potrafig przybrac lub utrzymac formy wartosci.

,Klasyczna strategia” narodzila si¢ w panstwie liberalnym 1 charakteryzuje ja niepo-
dejmowanie interwencji i oczekiwanie na zadziatanie samokorygujacego si¢ mechanizmu
rynkowego, ktory sprawi, ze wartosci, ktore utracity wlasciwoS¢ bycia towarem, powroca na
rynek. To zalozenie sugeruje, ze im bardziej dolegliwe jest bezrobocie (dla pracy czy/i dla
kapitatu), tym szybciej wiasciciele tych wartosci powroca na rynek, poniewaz nie maja
oni zadnej innej mozliwosci, jak tylko powr6t do formy towaru. W rzeczywistosci jednak
istniejg alternatywne wyjscia, wsrod ktdrych emigracja, przestepczos$c, polityczna rewolta
stanowig zaledwie kilka historycznych przyktadow. Niemniej to wiasnie pod rzagdami libe-
ralow zasada dobra publicznego przyjeta zostata jako uzasadnienie dla interwencji socjal-
nej panstwa (Esping-Andersen 1990, s. 40-41).

3 Przedkapitalistyczne systemy ekonomiczne znaly form¢ towarowa, jedynie praca jako towar
byta stabo rozwini¢ta.
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Inng metodg panstwa jest ochrona wartosci za pomocg subwencji. Wtascicielom pracy
czy kapitatu, ktorzy nie moga uczestniczy¢ w procesie wymiany, panstwo tworzy w sposob
sztuczny warunki do przezycia. Ich ekonomiczny byt jest chroniony, chociaz znajdujg si¢
poza towarowa wymiang albo sg asekurowani przed wypadni¢ciem z wymiany przez przy-
znanie im Srodkow pochodzacych z innych zrodet niz sprzedaz wartoSci.

Polityka spoleczna — miedzy ochrong gospodarki a generowaniem
sprzecznosci strukturalnych w procesie wymiany towarowej

Wspolczesne panstwo dziatajace w gospodarce kapitalistycznej, podejmujac aktywnoS¢
socjalng, chroni rynek. Jego interwencja w sferze gospodarczej nie wynika z charakteru
panstwa, ale z otoczenia, w ktorym ono dziata. Rynek jako podstawowy regulator stosun-
kow wymiany w kapitalizmie ,,produkuje” stany i sytuacje, ktorych nie potrafi regulowac,
a ktore kumulujac sie, stanowig zagrozenie 1 dla samego rynku, i dla jego politycznego
otoczenia. W tym sensie panstwo jako system organizacyjny odpowiedzialny za utrzymy-
wanie stanu wzglednej rownowagi funkcjonalnej w calym uktadzie spoteczno-gospodarczo-
politycznym zostaje obarczone zadaniem tworzenia warunkéw dla owej rownowagi.

W przypadku gospodarki polityka pafistwa zmierza do przebudowy, utrzymania i ujed-
nolicania stosunkOw wymiany rynkowej, co staje si¢ mozliwe dzieki regulacjom prawnym
1 bodzcom finansowym, ktore maja na celu kontrolowanie skutkow niszczacej konkuren-
cji 1 podporzadkowanie konkurentow zasadom, ktore umozliwiaja gospodarcza zywot-
noS¢ ich rynkowym partnerom. Z reguly regulacje te obejmujg prawa i Srodki chronigce
,»Stabszg” stron¢ stosunku wymiany lub podtrzymujace jej aktywnoS¢ za pomocg rdznych
bodzcow. Podobng role odgrywa rozwijanie infrastruktury publicznej, ktora ma pomdc
pewnym kategoriom obu grup wtascicieli — pracy i kapitalu — wejS¢ w stosunki wymiany.
Instrumenty finansowe obejmujg finansowanie i wspoifinansowanie programow, ktorych
glownym celem jest zmuszanie partneréw do uzgodnienia w sposOb uporzadkowany
akceptowalnych warunkow wymiany, tak aby jej wynik byl przewidywalny dla obu stron.
Takie sankcjonowane przez pafstwo programy wzajemnego dostosowywania si¢ organi-
zacji, stowarzyszen i zbiorowych aktorow funkcjonuja w dziedzinie ptac, mieszkalnictwie,
edukacji i ochronie Srodowiska naturalnego. Z kolei transfery pieni¢zne, czyli subwencje
dochodowe, najczesSciej w postaci zryczaltowanej, zmieniajac dochody ludnosci, oddziatujg
bodzcowo na rynek. Tym samym panstwo wspomaga proces akumulacji, ktory tworzy
materialne podstawy jego funkcjonowania.

Proby stabilizacji i uniwersalizacji formy towarowej oraz procesu wymiany za pomoca
Srodkow politycznych i administracyjnych wywotywaty wiele specyficznych strukturalnych
sprzecznosci w spoleczenstwie kapitalistycznym, ktore z kolei stawaly si¢ Zrodiem konflik-
tow spolecznych. SprzecznoS¢ pierwsza wynika z faktu, iz funkcjonowanie formy towarowe;j
oparte jest na dwoch wzajemnie powigzanych normach, do ktorych pojedynczy aktorzy
muszg si¢ dostosowac. Po pierwsze, muszg by¢ zdolni do korzystania z otwartych dla nich
mozliwosci, czyli bezustannie zabiegaC o polepszenie ich wzglednej pozycji w procesie
wymiany. Po drugie, muszg by¢ zdolni do akceptowania jakiegokolwiek materialnego
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rezultatu, wynikajacego ze stosunkdéw wymiany, szczeg6lnie za§ wyniku niepomyslnego.
Rezultaty te bowiem, wynikajq z naturalnego biegu zdarzen albo z cech jednostki. Sprzecz-
noS¢ obserwowana w opiekunczym panstwie kapitalistycznym polega na tym, ze stosunki
wymiany sa w coraz mniejszym stopniu zalezne od naturalnego biegu zdarzen, a coraz
czeSciej kreowane 1 utrzymywane przy uzyciu politycznych i administracyjnych strategii
panstwa. Aktualna warto$¢ wymienna jakiejkolwiek jednostki pracy czy kapitatu na rynku
jest zdeterminowana w réwnym stopniu przez Srodki polityczne, co przez zarzadzanie
przez jednostke jej wlasnoScig i zasobami. Te indywidualne zasoby mozna postrzegac jako
zalezne od politycznych Srodkow. Rozpatrywanie, czy jednostki sprzedajg swoja prace
1ile za nig otrzymuja, staje si¢ coraz powszechniej zadaniem polityki panstwa w takich
dziedzinach jak edukacja, przygotowanie zawodowe, ochrona zdrowia czy rozwoj regio-
nalny. Podobnie sukces wiascicieli kapitatu na rynku zalezy w mniejszym stopniu od takich
wskaznikow jak gotowoS¢ podejmowania ryzyka, pomystowos¢, inicjatywa czy umiejetnoS¢
przewidywania zmian popytu, a bardziej od polityki pafstwa w takich dziedzinach jak
podatki, taryfy, badania i rozwdj infrastruktury.

Druga sprzecznoS$¢ dotyczy organizacyjnych struktur wtadzy wykreowanych przez refor-
matorskie strategie panstwowe. W warunkach rozwinietego kapitalizmu te dziaty gospo-
darki, ktore nie sg bezpoSrednio kontrolowane przez rynek, wykazuja tendencje do pochfa-
niania coraz wigkszej czesci sity roboczej i produktu spotecznego. Najlepszym przyktadem
jest administracja publiczna i wykreowane przez nig instytucje, takie jak szkoty, transport
publiczny, poczty, szpitale, zaktady ustugowe itp., zwane takze administracja Swiadczaca.
Wyttumaczeniem ich rosngcego znaczenia jest m.in. wlasnie to, ze tendencja panstwa
do utrzymania i uniwersalizacji formy towarowej wymaga rozwoju organizacji, ktorych
sposob i rezultaty dzialania nie przybieraja formy towarowej. Przyktadem sg szkoly, ktore
nie sprzedaja swoich produktow na rynku. One pomagaja utrzymac i polepszy¢ warunki
sprzedazy tych ,,towar6w” (tj. uczniéw), ktore sa odbiorcami ich produktéw, takich jak
wiedza, umiejetnosci. Nic dziwnego, ze problem sposobu produkowania i podzialu dobr
publicznych, ktory mogtby zastapi¢ mechanizm wymiany rynkowej, jest wcigz nierozwia-
zany i stanowi przedmiot najwigkszych kontrowersji.

Trzecia sprzeczno$¢ ulokowana jest na poziomie ekonomicznym; rezultatem dziatania
pafstwa, majacym na celu utrzymanie i poszerzanie stosunkOw wymiany, moze by¢ zagro-
zenie dla rozwijania i utrwalania owych stosunkow. Dzieje si¢ tak, dlatego ze instrumenty
polityki panstwa — regulujace rozwo0j infrastruktury i wzajemne dostosowanie kapitalu
1 pracy — pozbawiajg w r6znym stopniu wtascicieli kapitatu wartoSci: albo poprzez pozba-
wienie ich czedci kapitatu, tj. przez podatki, albo w formie wiadzy sity roboczej, albo
poprzez mozliwos$¢ uzycia obu dla zapewnienia jak najwyzszych korzysci. Jak twierdzi
C. Offe, ,efektywnos¢ polityki panistwa jest bezposrednio zwigzania z obcigzeniem klasy
wiascicieli kapitatu”, bo choc ,,reformistyczne polityki panstwa kapitalistycznego niewat-
pliwie stuza zbiorowym interesom klasy kapitalistycznej, to spotykaja si¢ one bardzo czesto
z silnym oporem i polityczng opozycja tej klasy” (Esping-Andersen 1990, s. 126).

Konflikty spofeczne i walki polityczne wytaniajg si¢ automatycznie z tej systemowej
sprzecznoSci miedzy polityka panstwa i interesami kapitatu. Walki polityczne prowadzone
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sg przez sily polityczne, ktore sg zdolne i gotowe postuzy¢ sie wladzg panstwa, w tym jego
roznymi politykami, przeciw wladzy i niszczacemu oporowi samej klasy kapitalistyczne;.
Strategia utrzymywania formy towarowej zaklada wzrost panstwowych form produkcji,
ktore s uwolnione od formy towarowej. Ta wlasnie sprzeczno$¢ w sensie strukturalnym
stanowi potencjalne Zrodlo konfliktow i destabilizacji rozwoju, a przeciwdzialanie tym
zagrozeniom wymaga Swiadomego politycznego dzialania skierowanego na ,,najstabsze
ogniwa” $wiata stosunkow wymiany. Konflikty w szkotach, na uniwersytetach, w organi-
zacjach militarnych, w wiezieniach, w szpitalach, sagdach, w zaktadach gospodarki lokalo-
wej (Esping-Andersen 1990, s. 128 i nast.) stuzg przyktadami. Poszukujac odpowiedzi na
pytanie, dlaczego wtasnie w tych obszarach konflikty wybuchaly najczesciej, nalezatoby
wzigC pod uwage fakt, ze struktury administracyjne reprezentujg najbardziej zaawanso-
wane postaci erozji formy towarowej w systemie kapitalistycznych stosunkéw wymiany.

Eksperyment socjalistyczny wobec konfliktu pracy i kapitalu

Skonstatowanej przez Grzybowskiego sprzecznosci interesoOw kapitalu i pracy nie
rozwigzal kapitalizm, cho¢ wyksztalcit sposoby wzglednie skutecznego neutralizowania
generowanych przez t¢ sprzeczno$¢ konfliktow spolecznych. Poczatkowa ,,niechec do pro-
jektow wysuwanych przez Swiat pracy” i wyplywajaca zen irracjonalna ,,nieche¢ kapitatu
do nauki o pracy” (s. 31) w drugiej potowie XX wieku poddana zostata transformacji,
ktorej doktrynalnym wyrazem staly si¢ koncepcje panstwa opiekuniczego, dobrobytu czy
panstwa bezpieczenstwa socjalnego.

Eksperyment socjalistyczny przyniost jedynie pozor rozwigzania sprzecznosci interesow
kapitalu i pracy. Zalozenie, iz uspotecznienie Srodkow produkcji usuwa gtéwne zrodto tej
sprzecznosci, a tym samym mozliwoS¢ wystapienia powodowanych nimi konfliktow spotecz-
nych, bylo dogmatem tak dalece niepodawanym w watpliwos¢, ze ,,konsekwentnie” uznano
za bezprzedmiotowe uprawianie dyscypliny naukowej zwanej polityka spoteczng. Polityka
spofeczna, dtugo nieobecna (w Polsce przez prawie ¢wier¢ wieku, a w innych krajach socja-
listycznych znacznie dtuzej), nawet po powrocie ,,do fask” nie zajeta naleznego jej miejsca
w polityce wewnetrznej panstwa. Znacznie czgsciej petnita raczej funkcje korektora skut-
kow decyzji politycznych i gospodarczych (i taka jej posta¢ utrwalita si¢ w socjalizmie), niz
narzedzia przeksztalcania stosunkow spolecznych, tworzenia warunkow do urzeczywistnia-
nia przez spoteczenstwo jego aspiracji 1 interesOw, badania rzeczywistego i oczekiwanego
stopnia ich zaspokajania, sterowania procesem upowszechniania si¢ potrzeb pozadanych
z punktu widzenia uznanych spotecznie wartosci, modelu stosunkow spotecznych, ideatow
osobowosci i eliminowania ich przeciwienstw, co miato stanowiC jej istote w socjalizmie.

Panstwo w socjalizmie, w roli posiadacza Srodkow produkcji poprzez swoje struktury
przyjeto na siebie role gwaranta prawidiowego funkcjonowania calego systemu spotecz-
nego i zdominowato proces jego diagnozowania. Wysoka ideologiczna ranga celow spolecz-
nego rozwoju w trakcie budowy nowego ustroju stopniowo ustepowata pola problemom
gospodarczym. Od poczatku we wszystkich krajach realnego socjalizmu rozwigzywanie
wybranych kwestii socjalnych podporzadkowane byto strategii rozwoju gospodarczego,
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za$ decyzje szczegdlowe podejmowano pod wplywem dorazZnej presji gospodarczej
i spolecznej, bowiem wigkszoS¢ naktadow na cele socjalne traktowano przez dtugie lata
jako obcigzenia hamujgce wzrost gospodarki. W realizowanej strategii rozwoju gospo-
darczego zaktadano, ze im wigksze Srodki przeznaczy si¢ na inwestycje przemysiowe, tym
szybciej zbudowane zostang podstawy gospodarki kraju, tym szybciej bedzie mozna roz-
wigzywacC problemy szeroko rozumianego dobrobytu spolecznego. Sposrdd spraw socjal-
nych rozwigzywano glownie te, ktdre pozostawaly w bezposrednim zwigzku z procesem
uprzemystowienia, byty miernikiem nastrojow spolecznych i nie pociaggaty za sobg zbyt
wysokich naktadow.

Polityka spoleczna jako metoda realizacji celow socjalno-politycznych

W yjeciu Stefana M. Grzybowskiego polityka spoleczna jako zespot dziatan ,,zarowno
panstwa, spoleczefistwa, grup spotecznych, jak i samych jednostek” (s. 13) jest metoda,
ktorej reguly pozwalaja ,,w najbardziej racjonalny sposob urzeczywistnia¢ pewne socjalno-
-polityczne cele, wynikajace z rozwoju dziejowego lub dowolnie w mysli zatozone 1 wigzace
si¢ z wyznawanym Swiatopogladem” (s. 13). Twierdzenie to nosi pi¢tno czasu tworzenia
podstaw socjalizmu. Racjonalno$¢ nie jest immanentng cechg polityki spotecznej; stanowi
co najwyzej normatywne zalozenie jej skutecznosci.

Wskazanie na potrzebe respektowania celow ,,rozwoju dziejowego” mozna by uznac za
wskazowke metodyczng dziatania na rzecz postepu spolecznego. Jednakze sformutowa-
nie jako alternatywnych celow ,,dowolnie w mysli zalozonych i1 wigzacych si¢ z wyznawa-
nym Swiatopogladem” przeczy takiemu domniemaniu. Cele dowolnie przyjete mogg byc,
Swiadomie lub nieSwiadomie, sprzeczne z celami rozwoju spotecznego z wielu powodow.
Wskazanie na ich zwigzek z wyznawanym Swiatopogladem wywiedzione zostalo przez
Grzybowskiego z tezy o determinujacej istote polityki spolecznej roli ruchu socjalnego,
ktory definiuje on jako ,.Swiadoma daznoS¢ spoleczenstwa lub jego czeSci zmierzajaca
do przebudowy struktury spotecznej” (s. 36). O ile zdaniem Grzybowskiego ,kapitalizm
i liberalizm (...) dzialaja zywiolowo, a nie planowo” (tamze), to ruch socjalny jest Zrodltem
daznosci Swiadomej, celowe;j. ,,Punktem wyjScia ruchdw socjalnych w ustroju kapitalistycz-
nym jest (...) sprzeciw przeciwko tezie zrdwnujacej pracg z towarem, a Umowe O prace
z umowg sprzedazy” (tamze). Zalozeniem podstawowym jest twierdzenie, ze ,,caly ruch
socjalny jest zgodny co do oceny ustroju kapitalistycznego” (s. 37), a roznice dotycza
pogladow na temat wyboru metody i Srodkdw przebudowy spoleczne;.

Grzybowski pozostawal wierny dwczesnej tendencji postrzegania polityki spotecznej
jako metody obrony interesow pracowniczych, bedacej w opozycji wobec kapitatu i pra-
codawcy. Teza o sprawczej mocy obserwowanej w spoleczefistwie kapitalistycznym dycho-
tomii — kapital kontra praca — obowigzywala w nauce o polityce spotecznej w I potowie
XX wieku. ,,[D]rogi pracodawcy i polityki spotecznej nie idg w tym samym kierunku. (...)
pracodawcy zajmujg inne stanowisko co do zyskow, plynacych z racjonalizacji pracy, niz
to, jakie wyptywa z koncepcji polityczno-spotecznych” (s. 98). Ruch socjalny jest ,,reakcja
przeciw kapitalizmowi i liberalizmowi gospodarczemu” (s. 38).
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Jesli polityka spoleczna zajmuje si¢ szukaniem sposobow ,,najbardziej celowego” prze-
prowadzenia zmian w strukturze spotecznej (s. 24), to powstaje kwestia oceny samego celu
oraz metody czy tylko Srodka osiggania celu. Grzybowski nie rozstrzyga kwestii oceny celu,
choc stwierdza, ze ,,polityka spoleczna opiera si¢ 0 wartosciowanie w szczegOlnie wysokim
stopniu” (s. 25). Kontynuujac te mysl, z perspektywy ponad pdt wieku mozna powiedziec,
iz dziatania podmiotow panstwowych sg ze swej natury polityczne, a to znaczy, ze w 10z-
nym stopniu wyrazajg interesy roznych grup spotecznych, ergo s3 zwigzane z odmiennymi
systemami wartosci.

Proces zaspokajania potrzeb spotecznych jest szczegoOlnie silnie zdeterminowany aksjo-
logicznie i podlega statej, dowiedzionej przez historig, ewolucji. Edukacja, zdrowie, praca,
bezpieczenstwo socjalne, kultura narodowa zostaty uznane za dobra publiczne stosunkowo
niedawno, poczatkowo nawet wbrew intencjom politykow. Przetomem staly si¢ gwaran-
cje pafnstwowe w postaci sankcji prawnej, a takze bezpoSrednie zaangazowanie rzadow
w proces zaspokajania roszczen socjalnych wybranych grup spotecznych. Polityka spo-
teczna nie tylko przyczynifa si¢ do humanizowania spoteczenstwa przemystowego, ale
1 zmienita strukture¢ tego spoteczenstwa przez przyznanie robotnikom poczatkowo statusu
rownoprawnych cztonkow spolecznosci obywateli, a potem pelnego statusu obywatelskiego
(Marshall 1970, s. 98). Przez ponad wiek zdotata zapewni¢ duzy postep w gwarantowaniu
ekonomicznego i psychologicznego bezpieczenstwa najmniej uprzywilejowanym, stajac
si¢ podstawowym elementem ugody spotecznej i porzagdku spolecznego w nowoczesnych
spoteczenistwach zardwno pluralistycznych, jak i totalitarnych.

Metodyka dziatania politycznego czescig polityki spolecznej

Godne polecenia i gtebszego namystu sg rozwazania Grzybowskiego na temat meto-
dyki dziatania polityczno-spotecznego, ktorg okresla jako ,,nauke o technice postepowa-
nia, zmierzajacego do wyboru okreslonych Srodkow, majacych prowadzi¢ do rozwiaza-
nia poszczegdlnego zagadnienia polityczno-spolecznego” (s. 71). W tym sensie jest ona
,wyodrebniong ze szczegdlnego punktu widzenia cz¢Scig polityki spolecznej jako nauki
praktycznej”, ktorg Grzybowski dzieli na dwie zasadnicze czeSci: nauke o wielosci Srod-
kow, ktora ,,bada istnienie roznych Srodkow, prowadzacych do rozwigzania pewnego
zagadnienia socjalnego, w oderwaniu od dziatania czynnikow postronnych”, oraz nauke
,0 wyborze Srodkow dzialania, badajaca technike postepowania, zmierzajacego bezpo-
Srednio do wyboru pewnych Srodkow dziatania” (s. 71 i 72). Nauka o ocenie wszystkich
Srodkow dzialania oraz nauka o nastepujacym pOZniej wyborze jest najistotniejszg czes-
cig metodyki dziatania. ,,Ocena Srodkow dziatania obejmuje ocene kazdego poszczegol-
nego Srodka samego dla siebie oraz wszystkich Srodkow lacznie, przy wzigciu pod uwage
wszystkich czynnikow postronnych. Wynikiem tego zestawienia jest decyzja o wyborze
Srodkow dzialania i ich natezeniu” (s. 75). Metodyka dziatania — ten niezwykle wazny
wymiar polityki spolecznej jako nauki praktycznej jest stosunkowo stabo opracowanym
obszarem polityki spotecznej. Rozwazania Grzybowskiego zawarte w rozdziale V czekaja
na kontynuatoréw.
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Najczesciej ,,Srodkiem dziatania podmiotu interwencyjnego jest ustanowienie normy”,
co sprawia, ze ,,cala dzialalnoS¢ polityczno-spoteczna wyczerpuje si¢ w tym ustanowieniu
normy prawnej” (s. 94). Od czasu napisania tych stow zycie dostarczato coraz wigcej
dowodow, ze podstawowa metoda regulowania stosunkow spolecznych, wyrownywania
stanu napieC spotecznych, zaspokajania potrzeb spotecznych jest prawo. Stopniowo, wraz
z rozwojem gospodarki wolnorynkowej i demokracji, rozne aspekty zycia grup i jednostek
wpisywane byly w postaci norm prawnych w program dziatah regulowanych i gwaranto-
wanych przez panstwo.

W drugiej potowie XX wieku, w rozwinigtych ekonomicznie panstwach demokratycz-
nych zobowigzania panstwa przybraly forme¢ praw socjalnych i weszly do kanonu praw
cztowieka. Jako ich integralna cz¢SC sa prawami naturalnymi, uniwersalnymi i1 nienaruszal-
nymi. Prawa socjalne tworzg materialne podstawy formalnego statusu obywatela. Panstwu
zostal przypisany obowigzek ich respektowania i gwarantowania. Konsekwentnie, pan-
stwa sg zobowigzane do zapewnienia obywatelom nie tylko warunkow do przezycia, ale
1 zapewnienia zycia wartoSciowego, godnego oraz ponosza odpowiedzialnos¢ za dziatania
zmierzajace do realizacji tego zobowigzania. Zapewnienie pewnego poziomu materialnego
bezpieczenstwa obywatelom ma umozliwia¢ im korzystanie z prawa do pelnego uczest-
nictwa w zyciu spotecznym. Zasada poszanowania praw czlowieka stanowi ideologiczng
podstawe systemu prawa, najwyzsza zasade demokratycznego porzadku panstwowego
1 prawnego w nowoczesnym wysoko zorganizowanym spoleczenstwie.

Panstwo, przyznajac prawa socjalne swoim obywatelom, z jednej strony gwarantuje
swoim autorytetem ich wykonalnos$¢, z drugiej — ustanawia dla innych podmiotow obo-
wigzek realizowania zawartych w normach prawnych powinnoSci. Prawa jednych rodza
obowiazki innych, a to oznacza konieczno$¢ budowania struktury biurokratyczno-admini-
stracyjnej panstwa i zmian¢ statusu jednostki na rynku. Wtasnie te — obywatelskie prawa
socjalne — najpelniej charakteryzuja nowoczesng polityke spoleczng. Na trwale w program
dzialan panstwa wpisane zostalo zobowigzanie zabezpieczenia minimalnych Swiadczen na
rzecz obywateli znajdujacych si¢ w trudnych, okreSlonych prawem sytuacjach zyciowych.
To zobowigzanie pafistwa stworzylo nowg relacje, w ktorej uprawnienia jednych rodza
obowigzek innych, dajac asumpt do rozrostu administracji panstwowej i rozwoju sektora
tzw. administracji $wiadczace;.

Polityka spoleczna wobec wyzwan legitymizacji systemu politycznego

W ujeciu S.M. Grzybowskiego podmioty polityki spotecznej to jednostki, grupy spoteczne,
zwiazki jednostek i grup oraz panstwo podejmujace celowe dziatania z zamiarem wywotania
okreslonej zmiany. Konstatacja, ze to Swiadome i celowe postgpowanie wobec przejawia-
jacych sie roznic spolecznych jest uwarunkowane ideologicznie, zrodzita watpliwosc, ,,czy
moze istnie€ polityka spoteczna jako teoria naukowa, jako nauka teoretyczna, poswigcona
politycznemu mys$leniu o spoleczefistwie, ujetemu w SciSle naukowy system” (s. 13).

Zdolnos¢ struktur panstwa do diagnozowania sprzecznosci spolecznych, do zarzgdzania
konfliktami spotecznymi oraz wymuszona procesami rozwojowymi obiektywna koniecz-
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noS¢ przejecia przezen czesci odpowiedzialnoSci za poziom bezpieczenstwa i postepu
spotecznego wykreowaly wspotczesne panstwo do rangi gldéwnego podmiotu polityki
spotecznej, a przez to zdeterminowaly jej istote. Panstwo udziela przede wszystkim poli-
tycznej gwarancji respektowania swego zobowigzania, co znaczy, ze jest zainteresowane
w ostatecznym wyniku catego procesu. Ten ostateczny wynik to stan wzglednej rOwnowagi
calego systemu spoteczno-ekonomiczno-politycznego, ktory podlega czestym zakioceniom
z dwdch zasadniczych przyczyn. Przyczyna pierwsza, to konflikty spoteczne, powstajace
w procesie zaspokajania potrzeb. Przyczyna druga, to postepujaca wraz z rozwojem demo-
kracji potrzeba legitymizowania systemu politycznego.

Sprzecznosci spoleczne sg obiektywnie sita motoryczng rozwoju spotecznego. Ale two-
rz3 tez one pozywke dla rdznorodnych interesow spotecznych, ktorych zabiegi o realizacje
daja asumpt do konfliktow spotecznych. Rézne usytuowanie grup spotecznych o odmien-
nych interesach wobec oSrodkow realizacji tych interesOw tworzy napigcia spoteczne,
ktorych kumulacja moze prowadzi¢ do konfliktow spotecznych. Takze funkcjonowanie
systemu spolecznego w narastajacej wspotzaleznosci z systemami ekonomicznym i politycz-
nym sprawia, ze pojawiaja si¢ sprzecznosci obszaru pogranicza mi¢dzy systemami, ktorych
skutki w nowoczesnych spoteczenstwach przenoszone sg coraz cz¢sciej do polityki. Procesy
demokratyzacji umozliwily przenoszenie oczekiwan na ich rozwigzywanie do polityki i do
panstwa jako gtownego jej podmiotu, co obiektywnie kreuje przynajmniej niektore pod-
mioty systemu politycznego do roli podmiotow polityki spotecznej.

Zagadnienie czasu pracy Stefan M. Grzybowski uznat za jeden z najwazniejszych 1 naj-
starszych problemdw polityki spolecznej (s. 90). Wielowymiarowo$¢ fenomenu czasu pracy
polega na wspolzaleznosci aspektow fizjologicznych, psychologicznych, gospodarczych
oraz polityczno-spotecznych (s. 94). Ta wspotzaleznos¢ jest Zrodtem sprzecznosci intere-
sOw stron stosunku pracy, ktore rodzg koniecznoS¢ ich uwzgledniania przy regulowaniu
stosunku pracy. Fakt, ze zmiany technologii powoduja zmniejszenie pracy koniecznej dla
reprodukcji warunkow zycia 1 postepu spotecznego, stawia Swiat w sytuacji nowej wielkiej
transformacji. Praca pozostaje nadal wartoscig podstawowa, ale proporcje pomiedzy ilos-
cig pracy koniecznej dla reprodukcji spolecznej a iloScig czasu wolnego zdajg si¢ rewo-
lucjonizowac caly system spoteczny, grozac rozpadem Swiata platnej pracy. Czego bedzie
bronif wiek XXI - prawa do pracy ptatnej czy tylko prawa do pracy — pozostaje kwestig
otwarta.

Zakonczenie

Analiza politycznego wymiaru polityki spotecznej doczekala si¢ rozwinigcia w moich
pracach. Tym esejem o pogladach Stefana M. Grzybowskiego na temat przedmiotu polityki
spotecznej pragne cho¢ w czesci splaci¢ mgj intelektualny dtug wobec wszystkich tworcow
polityki spotecznej, ktorych rozwazania wzbogacily mnie i ktorych odwaga w mysleniu
o polityce spolecznej byla inspiracjg do poszukiwania na wiasny reke odpowiedzi na pyta-
nie o istote polityki spofecznej. Pot wieku po opublikowaniu przez Grzybowskiego pracy
sformulowany przeze mnie poglad, iz polityka spoleczna stala si¢ w XX wieku metoda
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regulowania konfliktow spolecznych generowanych przez procesy rozwoju spolecznego
oraz ksztaltowania stosunkéw spolecznych, stosownie do wymogow funkcjonalnych
systemu politycznego i ekonomicznego (Dziewigcka-Bokun 2000) — ma swoje korzenie
takze w tamtych rozwazaniach. Dziatania z zakresu polityki spotecznej przez ostatnie
sto lat znaczaco powigkszyly obszar bezpieczefistwa socjalnego, ktore stanowi warunek
sine qua non funkcjonowania demokracji. Wspolczesna posta¢ demokracji wymaga takze
sprawnie dziatajgcego rynku. Na obszarze niedomagan jego funkcjonowania pojawila si¢
polityka spoteczna, sprawiajac, ze mozliwe stalo si¢ pokojowe wspotistnienie demokracji
1 rynku. Wspotczesnie wsrdd jej najwazniejszych funkcji wyrdzni¢ mozna: redystrybucje
i alokacje Srodkdw zgodnie z aktualnymi wymogami racjonalnosci politycznej i ekonomicz-
nej, kompensacje niektorych negatywnych skutkow funkcjonowania gospodarki i polityki,
rozwigzywanie konfliktow spolecznych, gwarantowanie politycznej kontroli poprzez inte-
gracje wiekszosci, osiggang w procesie redystrybucji dobr publicznych i gwarantowania
zaspokajania wybranych podstawowych potrzeb spotecznych, promowanie okreslonej
racjonalnosSci spolecznej w zarzadzaniu sprawami kraju.

Istota polityki spotecznej zawarta jest w podmiotowej zdolnoSci do zarzadzania kon-
fliktami spotecznymi. Te zdolnoS¢ w systemie organizacji nowoczesnego spoleczenstwa
posiadio panstwo. Jednak im wigcej pafstwo interweniuje, by zarzadzac czy kontrolowac,
tym bardziej rosng oczekiwania spoleczne i tym wigcej przybywa rozczarowan. Z drugiej
strony, te rosngce oczekiwania w potaczeniu z narastajacg spoleczng frustracjg wymagaja
czestszej 1 pelniejszej interwencji panstwa. Demokratyczne procedury karmig te procesy.
W zaleznoSci od przyjetego paradygmatu mozna przyjaé, za neoliberalami, ze rozwoj
potrzeb spolecznych wymusza postepujaca polityzacje zycia spotecznego, nieodlgcznie
zwigzang z rozwojem panstwowej interwencji w sfer¢ socjalng, albo za neomarksistami,
ze narzucenie prywatnego sposobu zaspokajania potrzeb prowadzi do nasilenia procesu
polityzacji, ktory ostatecznie utrwala dominacj¢ metody politycznej takze w rozwigzywaniu
spraw socjalnych, tacznie z procesem zaspokajania potrzeb. Wspolne dla obu paradyg-
matow jest zalozenie, ze zaspokajanie potrzeb spotecznych staje si¢ procesem skompli-
kowanym i wymaga wiaczenia podmiotdw politycznych w celu zwigkszenia efektywnosci
funkcjonowania systemu jako catosci. Polityka spoleczna staje si¢ metoda umozliwiajaca
wzajemng adaptacje systemu spolecznego i jego otoczenia, ich wzajemne relacje staja si¢
bowiem coraz bardziej skomplikowane (Donati 1987, s. 24-29). Problem bowiem w tym,
ze wolny rynek nie jest gwarantem ani demokracji, ani sprawiedliwosci.
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Stefan M. Grzybowski’s (1902-2003) thoughts on the subject of social policy

The article presents Stefan M. Grzybowski’s view on social policy. He considers this
discipline as a study on thoughtful, social issue-oriented proceedings (the social issues result
from the social inequalities) as well as a method of accomplishing social and political goals.
Grzybowski claims that social policy is “knowledge about the proceedings, that lead to the
choice of means which are appropriate to solve social and political problems.” The author of
the article perceives these ideas as inspiration and a starting point to develop the main thesis
of Stefan M. Grzybowski.



