Jana Daneckiego (1928-2006)
tezy o rozwoju spolecznym’

(opracowala Maria Theiss)

Rozwdj i postep spoleczny

Pod wptywem czego dokonujg si¢ zmiany w spoteczenstwie? Jak oceniac te zmiany?
Ktore z nich wplywaja pozytywnie, ktOre za$ negatywnie na zycie cztowieka i sposob wspot-
zycia spotecznego?

Aby wesprze¢ poszukiwania odpowiedzi na te pytania, filozofia i nauki spoteczne wpro-
wadzily dwie kategorie, czyli podstawowe pojecia porzadkujace. Sg to: pojecie rozwoju
— jako narzedzie wyjasniania przyczyn i regul nast¢pstwa zmian spolecznych, i kategoria
postepu — jako narzedzie oceny tych zmian i ich wartoSciowania. Zrozumiate jest, ze tylko
taczne stosowanie tych kategorii moze dopomoc w petnym zrozumieniu zmian spofecznych
i ich konsekwencji, ale myli¢ ich ze sobg nie wolno. (...) To wlasnie promowanie postepu
spotecznego jest racja bytu polityki spotecznej, a z drugiej strony — chyba najtrudniejszym
wyzwaniem jest dzisiaj dla niej nasilanie si¢ przejawow regresu spolecznego, i to w skali
Swiatowej. (...)

* Niniejsze fragmenty pochodza z nieautoryzowanego zapisu wyktadow prof. J. Daneckiego,
wyglaszanych w Instytucie Polityki Spotecznej UW w 2002 r. (luty—maj). Srodtytuly pochodza od
redakcji.
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Rdzeniem kazdej koncepcji postepu jest jej aksjologiczny ukliad odniesienia. (...) Bez
jasnego okreSlenia kryteriow, miar, wedtug ktorych kwalifikuje si¢ dany stan jako lepszy
lub gorszy, bardziej lub mniej korzystny od poprzedniego, wszelkie deklaracje o postepie sg
puste, niesprawdzalne. Tego rodzaju kryteria (z czym zawsze si¢ spotykamy, ale cz¢sto nie
zdajemy sobie sprawy) przyjmuje si¢ w kazdej dziedzinie, w kazdej wyspecjalizowanej dzia-
talnosci. W kazdej z nich eksponuje si¢ takie, ktore sa zwigzane ze swoistymi celami tej lub
innej dziedziny. Tak wigc inzynier nam powie, ze przy ocenie nowych rozwiazan konstruk-
cyjnych i technologicznych trzeba bra¢ pod uwage przede wszystkim takie parametry jak
moc, precyzyjnoS¢, niezawodnosc, bezpieczenstwo i wlasnie uzyskiwanie ciaglej poprawy
pod wzgledem tych podstawowych parametrdw jest istotg postgpu technicznego. (...)

Otoz dla mysli humanistycznej taka nadrzedna miarg bylo zawsze i jest nadal to, jaki
byt i jest wplyw tych zmian na fizyczng i psychiczng kondycje cztowieka, a przyktadanie tej
miary do zachodzacych w spotfeczefistwie przemian jest istotg postepu spotecznego. (...)

Sposrod bardzo licznych, szczegdtowych kryteriow postepu spolecznego na ogot za naj-
wazniejsze uznaje si¢ kryteria nastepujace:

— po pierwsze, w jakim stopniu zapewnione jest bezpieczenstwo od sil przyrody, od
nastepstw tzw. wydarzen losowych, od agresji, od zachowan patologicznych;

- po drugie, stopien zabezpieczenia warunkow dostatniego bytowania;

— po trzecie, mozliwoS¢ rozwoju i spozytkowania potencjalu zdolnosci i umiejetnosci
kazdego cztonka spoleczefistwa i potencjalu catego spoteczenstwa razem;

— po czwarte, jest to stopien, w jakim si¢ przeciwdziata roznym postaciom dyskryminacji,
nierownosci 1 niesprawiedliwosci spotecznej;

— po piate, zakres podmiotowoSci 1 autonomii jednostki — mozliwosci uczestniczenia
w decyzjach publicznych;

— po szoste, mozliwos¢ kultywowania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej, religijnej,
zwlaszcza przez wszelkiego rodzaju mniejszosci spoteczenstwa;

— 1wreszcie — stopien zgodnosci spotecznego wspoizycia, otwartosci jednostki na potrzeby
spotecznosci 1 wspOlnoty, oraz otwartosci spoleczefistwa na potrzeby jednostki.
Trudno by znaleZ¢ polityka spotecznego, ktory odrzuca jakiekolwiek z tych kryteriow.

Roznice zdan pojawiajg si¢ natomiast wtedy, gdy dochodzi do ich interpretacji i hierar-
chizacji. Wszyscy wiemy, ze ,,dobre zycie” i ,,dobre spoteczenstwo” to cele postepu spo-
tecznego (...). Cele te sg rozmaicie rozumiane w roznych spoteczefistwach, przez rdzne
nurty Swiatopogladowe 1 ideologiczne. Wystarczy chociazby przywota¢ roznice pogladow
na role kobiety i jej status w spoteczenstwie, na przyczyny nierOwnosci spotecznych czy
na pozadany stosunek miedzy jednostka a spoteczenstwem.

Podstawowe potrzeby czlowieka jako kryterium oceny w polityce spolecznej

Pora dzisiaj odpowiedzie¢ na zasadnicze pytanie — jakie uprawnienia ma nauka do orzekania,
co jest dobrg lub zIg kondycjg spoteczenstwa. Czy nie jest to sprawa, ktorg nalezaloby pozostawi¢
osagdowi kazdej jednostki, ktora dokonuje wyboru swojego sposobu zycia zgodnie z osobistymi
upodobaniami i zgodnie z wzorcami kultury, w ktdrej zostata wychowana i ktore kultywuje?
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Jest to pytanie szczegllnie donioste w warunkach wspolczesnego pluralistycznego
Swiata, w ktorym zderzajq si¢ 1 przenikajg rozmaite wyobrazenia o dobrym i zlym zyciu,
rozmaite kultury, Swiatopoglady i ideologie. Tym wigkszego znaczenia nabiera pytanie,
czy jestesSmy calkowicie zdani na dowolnosc¢ i wzglednosc pogladow, czym jest dobre zycie
1 spoleczenstwo, czy tez istnieje dla takiej oceny jakiS trwaly, wspolny dla catego Swiata
uktad odniesienia. (...)

Politycy spoteczni, przeciwnie, odpowiadaja: taki uktad odniesienia istnieje. Jego
kamieniem wegielnym jest zalozenie, ze pomimo catej rdéznorodnoSci i zmiennoSci
wspolczesnego Swiata sa przeciez takie trwale 1 powszechne, wspolne catemu rodzajowi
ludzkiemu, kryteria, ktore pozwalaja ocenic jakoS¢ zycia jednostki i spoteczenstwa, ktore
wynikaja z podstawowych potrzeb czlowieka, kazdej osoby ludzkiej, niezaleznie od roznic
narodowych, rasowych, kulturowych, odmiennosci warunkow i sposoboéw bytowania. To sg
kryteria, ktore lezg u podstaw praw cztowieka. (...)

Mowitem o dwoch wykltadniach rozumienia pojecia ,,potrzeby podstawowe”.

Oto6z zgodnie z pierwsza interpretacja, podstawowe potrzeby nie dajg si¢ hierarchi-
zowac, czyli dzieli¢ na najwazniejsze, mniej wazne, pierwotne i wtorne, te, ktore nalezy
najpierw zaspokoi€, aby mogly by¢ zaspokojone inne. Ta interpretacja takiej hierarchii
nie uznaje. Czy to bedg potrzeby wyzywienia czy dachu nad gtowa, uznania, komunikowa-
nia si¢, wspoldziatania migdzy ludZmi — wszystkie one s3 uznawane za rownie pierwotne
1 rownie nieodparte, chociaz zaspokajane mogg by¢ przez konkretnych ludzi na tysigce
sposobow, w zaleznosci od tradycji czy upodoban. Przyktadowo: jedni wolg kuchnie polska,
inni chinska, rosyjska, wietnamska, ale kazda z tych kuchni cechuje si¢ takim doborem
sktadnikow, ktory zapewnia przetrwanie i rozw0j organizmu ludzkiego. Jedni komunikujg
si¢ za pomocg debat stownych, inni komunikuja si¢ z pomocg coraz to bardziej nowoczes-
nych $rodkéw komunikowania, a jeszcze inni komunikuja si¢ z pomocg (by¢ moze rownie
skutecznego Srodka) bicia w beben — tam-tamu. Sposoby jej zaspokajania sa najrozniejsze,
ale istota tej potrzeby jest taka sama — porozumiewanie si¢. W potrzebie tej uwidocznia
sie spoteczna natura cztowieka; ludzie, gdy nie potrafig si¢ porozumiewac — ging. Bez
zaspokojenia tej potrzeby czlowiek staje si¢ samotny, izolowany wsrdd zagrozen i wyzwan
na Swiecie. To jest pierwsza interpretacja pojecia ,,potrzeby podstawowe” — to sg te nieod-
parte, absolutne warunki utrzymania si¢ przy zyciu i rozwoju osoby ludzkiej i zadna z nich
nie jest do odktadania na pozniej, bo inng trzeba zaspokaja¢ w pierwszej kolejnosci.

Drugie stanowisko zaklada, ze potrzeby da si¢ hierarchizowac. Wowczas potrzeby pod-
stawowe majg wezsze znaczenie — rozumie si¢ je jako potrzeby najbardziej elementarne.
Te potrzeby zaspokajane sa w bardziej lub mniej elementarnym zakresie, w zaleznosci od
przyjetych konwencji okreSlania minimalnych warunkéw bytowania. W skrajnych przypad-
kach zalicza si¢ do podstawowych jedynie potrzeby biologicznego przetrwania, wyzywienia na
poziomie niezbednym do biologicznego przezycia, dostepu do wody, posiadanie dachu nad
glowa. (...) Coraz czesciej uwzglednia si¢ takze mozliwoS¢ zatrudnienia oraz elementarne
potrzeby zdrowotne 1 oswiatowe. Takie zawezone rozumienie zakresu podstawowych potrzeb
nie musi wynikac¢ z niedoceniania roli potrzeb tak zwanego wyzszego rze¢du, przypisuje si¢
im wszelako drugoplanowe znaczenie, zgodnie z tradycyjng hierarchig potrzeb. (...)
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Te dwie orientacje w polityce spolecznej majg swojg nazwe — zwyklo sie bowiem mowic
o polityce socjalnej i polityce spolecznej w szerokim stowa znaczeniu.

Nie chciatbym wdawac si¢ w racje, ktore stoja za dwiema koncepcjami. Ogranicze si¢ tylko do
konstatacji, ze obie szkoty myslenia reprezentowane sg rowniez wsrod politykdw spotecznych i ze
ma to weale niebagatelne konsekwencje. Roznice te dotycza bowiem pogladu na zakres potrzeb,
pomocy w zaspokajaniu ktorych maja poswieci¢ swoja dziatalnoS¢ politycy spofeczni.

Podstawowe zaloZenia polityki spolecznej

Wydaje si¢, ze mozna by wyrdzni¢ cztery podstawowe zalozenia, ktore sa podstawa
mysSlenia wigkszosci politykow spolecznych.

Zatozenie pierwsze stanowi, ze polem zainteresowan polityki spolecznej jest sytuacja
zyciowa ludzi: jednostek, rodzin, wezszych i szerszych zbiorowosci, stowem — stanu osobo-
wego potencjalu kraju; kondycja fizyczna i psychiczna, czy tez kulturowa, cztonkow spote-
czenstwa, oraz, rzecz jasna, czynniki, ktore wplywaja na jej poprawe albo pogorszenie.

Zalozenie drugie dotyczy nadrzednej, ogdlnej, wytycznej polityki spolecznej, ktorg
jest dziatanie na rzecz coraz pelniejszego zaspokajania podstawowych potrzeb wszystkich
czlonkow spoteczefistwa. W centrum uwagi znajduje si¢ zatem czlowiek — poziom, god-
noS¢ 1 jakoS¢ jego zycia. Ta orientacja na potrzeby i rozw0j cztowieka, a méwiagc modnym,
scjentystycznym jezykiem — paradygmat humanistyczny nauki i praktyki polityki spotecznej
— r0zni zasadniczo polityke spoteczng od tego rodzaju polityk, ktore wyznaczajg czlowie-
kowi role przedmiotowg i instrumentalna, role narzedzia, a nie celu.

Zalozenie trzecie przyjmuje, ze roOwnolegle w centrum zainteresowania polityki spo-
tecznej, jak sama nazwa polityka spoleczna wskazuje, znajduje si¢ rOwniez stan spoleczen-
stwa. Stare polskie porzekadio mowi: ,,kazdy czlowiek jest kowalem swojego losu”. To jest
oczywiscie prawda, ale trudno rowniez przeceni¢ wplyw, jaki na to indywidualne wyku-
wanie swojego losu wywiera otoczenie spoleczne. Otoczenie bliskie, sasiedzkie, rodzinne
1 to, ktore okresla si¢ jako makrospoleczne — stan, charakter, porzadek spoteczny szeroko
pojetego spoleczenstwa. Zobowigzuje to polityke spoteczng do identyfikowania i ograni-
czania tych przeszkdd w dazeniu ludzi do poprawy ich zycia, ktore wyplywaja ze sposobu
urzadzenia i1 organizacji zycia zbiorowego. Te spoleczne blokady zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb okreslamy mianem kwestii spolecznych.

I wreszcie — zatozenie czwarte. W konsekwencji charakterystyczne dla polityki spofecz-
nej jest taczenie dwojakiego rodzaju dzialan. Z jednej strony — udzielanie indywidualnego
wsparcia w wydobywaniu sie ze szczegOlnie trudnych sytuacji zyciowych (to jest to, czym
si¢ zajmuje zwlaszcza, cho€ nie tylko, pomoc spoteczna), ale z drugiej strony — zapobie-
ganie powstawaniu i poglebianiu si¢ tych szczegdlnie trudnych sytuacji. Zapobieganie
odbywa si¢ poprzez poprawe urzadzenia spoleczenistwa we wszystkich skalach wspotzycia
zbiorowego — mam na mysli skale najmniejsza, lokalng, mikroskale, skale catego spofe-
czenstwa 1 panstwa, a w coraz wickszym stopniu rowniez skale mi¢dzynarodowa.

Przywigzuje do tych zalozen duza wage, gdyz one stanowig to, co wyznacza zdaniem
politykow spotecznych pozadany model polityki spotecznej.
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Dobro czlowieka czy poiytek z czlowieka

Dla polityki spotecznej ochrona i rozw0j potencjatu osobowego stanowi cel bezpo-
Sredni.

Kazdy ekonomista nam powie, ze ostatecznym celem gospodarowania, a wiec jego
osobistej dziatalnosci, jest przeciez dobro obywateli. Lecz bezpoSrednim celem jego pracy
— wszystko jedno czy jest zatrudniony w firmie prywatnej czy w samorzadzie lokalnym,
— jest powodzenie jego firmy: obnizanie naktadow a podwyzszanie zyskow. Z tego punktu
widzenia czlowiek interesuje go gtownie jako czynnik produkcji, tak jak czynnikiem pro-
dukcji jest ziemia, kapital finansowy, wyposazenie techniczne, pracownik mozliwie najbar-
dziej wydajny i mozliwie najtanszy. Ekonomista prowadzi swojq dzialalno$¢ na podstawie
rachunku ekonomicznego, a z drugiej strony interesuje go cztowiek jako konsument, ktory
tworzy popyt na wytworzone produkty i Swiadczone ustugi. (...)

Rowniez zaden polityk nie powie nic innego, jak tylko to, ze dziala dla dobra ogotu
obywateli. Ale w codziennej praktyce absorbujg go przeciez, cho¢ nie cheg uogoélniac (...),
przede wszystkim takie sprawy jak pomniejszanie pozycji konkurentow i sprawne funk-
cjonowanie machiny pafnstwowej; a oddzialywanie na warunki zycia ludnosci traktowane
jest przede wszystkim jako metoda poszukiwania zwolennikdw czy tez zmniejszania liczby
przeciwnikow.

Wspolne obu podejsciom — nazwijmy je waskoekonomicznym i waskopolitycznym — jest
to, ze osobowy potencjat spoteczenstwa traktowany jest jako Srodek do uzyskania innych,
pierwszoplanowych celow. Otoz polityka spoleczna odwraca niejako te zaleznosc. Jej bez-
posrednim celem jest godne zycie cztowieka, wszystkich zbiorowosci spotecznych, a rozwdj
gospodarczy i wtadza polityczna traktowane sg jako Srodki.

Rzecz jasna, Srodowisko polityki spolecznej musi bra¢ pod uwage i realia ekonomiczne,
i realia polityczne tych dzialan. Czym innym jest natomiast przyzwolenie na sprowadzanie
polityki spotecznej do roli instrumentow takich czy innych zamierzen gospodarczych czy
politycznych. W takich przypadkach polityka spoteczna ulec musi deformacji i wypaczeniu.
Wszystko jedno, czy taka rola narzucana jest przez dyktat systemu politycznego, jak to byto
jeszcze kilkanaScie lat temu, czy z kolei przez kult wolnych sit ekonomicznych.

Rozne wizje regresu i postepu spolecznego

Probowatem (...) przedstawic kilka koncepcji wyjasniajacych, dlaczego zamiast nieusta-
jacego postepu mamy do czynienia, zwlaszcza w ciggu ostatnich dekad, z daleko idacym
nasilaniem si¢ zjawisk regresu — zjawisk okreSlanych jako rozwdj niepozadany, czyli taki,
ktorego negatywne nastepstwa dla ludzkiego losu zaczynaja jednoznacznie przewazac¢ nad
nastepstwami pozytywnymi. (...)

Zrozumiate, ze tres¢ krytycznych sadow dotyczacych tej sfery zagadnien rozni si¢ 1 musi
sie r0zni¢ w zaleznoSci od orientacji filozoficznej, z punktu widzenia ktorej te krytyczne
uwagi sg orzekane. Ale jest wiele wspdlnego — jest taki, powiedzialbym, gtéwny nurt tych
rozbieznych, krytycznych refleksji. Wspolne dla nich jest to wtasnie, ze podstawowa przy-
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czyne kryzysu dotychczasowego rozwoju upatrujg w zaburzeniu relacji migdzy cztowiekiem
a naturg, mi¢dzy czlowiekiem a spoleczenstwem, miedzy cztowiekiem a transcendencja,
czy — jezeli ktoS woli — ciggloscig istnienia.

Wspolne jest przy tym odrzucenie dwoch fundamentalnych zalozen, na ktorych oparta
zostata dominujaca dotychczas logika rozwoju. Po pierwsze — antropocentryzmu, czyli
przeciwstawienia czlowieka przyrodzie; przyroda liczy si¢ w nim tylko o tyle, o ile stuzy
cztowiekowi. Po drugie — mococentryzmu. W centrum jego uwagi, jako niezawodna droga
do coraz lepszej przysztosci, postawione zostalo pomnazanie sily spoteczenstw ludzkich.
Przede wszystkim za$§ — mocy ich wyposazenia i potencjatu gospodarczego. (...)

Ten progresywistyczny mit rozwoju zakwestionowat status niezmiennikOw natury Swiata
1 natury cztowieka 1 w ich miejsce pozostawil niezmiennik priorytetowy — nieustanny roz-
w0j potrzeb ludzkich, a co za tym idzie — nieustanne wysitki, aby ludzko$¢ dla ich zaspo-
kojenia maksymalizowata swojg moc sprawczg. Do rangi pewnika podniesiono tu przeko-
nanie o mozliwosci dokonywania wszelkich wyobrazonych przez wiedz¢ naukowg zmian,
a takze, o bezgranicznych mozliwoSciach tejze wiedzy. Do rangi pewnika podniesiono
tez przekonanie, ze kazda tego rodzaju dziatalnos¢ jest korzystna i — w efekcie — stuzy
interesowi czlowieka. Sumarycznie mozna by powiedziec: jest to pewnoS¢ omnipotencji,
wszechpotencji cztowieka, a w praktyce — poddawanie si¢ pokusom maksymalizmu.

Doswiadczenia XX wieku bezlitoSnie odstonily granice tych kreacyjnych uprawnien
1 kompetencji cztowieka. Dzisiaj nie mamy juz najmniejszych watpliwosci, ze nie jest
W jego mocy ani zapanowanie nad ztozonoScig przyrody, ani — tym bardziej — kierowanie
wszystkimi sprzecznoSciami nurtujgcymi spoleczenistwo 1 manipulowanie osobg ludzka.

By¢ moze powinienem (...) powiedzie¢ nieco o tych mniej lub bardziej rozbudowanych
koncepcjach, ktore z krytyki tej wyprowadzaja propozycje praktycznych rozwigzan. O tych
koncepcjach, ktdre nosza ogolng nazwe koncepcji alternatywnego rozwoju. (...)

Naleza do nich:

— orientacja na rzecz podstawowych potrzeb wszystkich mieszkancow globu;

— po drugie — przywracanie 1 ochrona rownowagi ekologicznej;

— po trzecie — inicjowanie zmian od samego dotu, tworzenie i rozszerzanie enklaw
dobrego rozwoju w oparciu o samorzadnos¢ i partycypacje,

- 1-zkolei od gory — tworzenie nowego, Swiatowego tadu gospodarczego, politycznego

1 kulturalnego, ktory sprzyjatby rozwojowi kazdej spotecznosci i wspierat te spoteczno-

Sci, ktore sa w najwigkszej potrzebie. (...)

ook

Z calg przewrotnoS$cig na sam koniec poczgstowalem Pafistwa bardzo kategoryczna
teza, ze nic w Swiecie ludzkim, w Swiecie spolecznym, nie jest z gory okreSlone przez
bezwyjatkowe, spizowe prawa historii, ktore nas pchaja, chcac nie chcac, albo w strone
postepu, albo w strone zniszczenia. Gtownym podmiotem sag ludzie i Swiadomos¢, ich
umiejetnos$¢ organizacji, ich wlasciwie, na miare czlowieka, wyznaczone cele i sztuka rea-
lizowania tych celow, sztuka pozyskania Srodkow dla spraw, ktore sg najbardziej istotne.
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Przedtem, przy okazji refleksji na temat terroryzmu, mowilem, ze rozpgtywanie tej
wojny wszystkich przeciw wszystkim moze tylko zasadniczo pogorszy¢ sytuacje, jezeli
problemy nie b¢dg naprawiane od samych podstaw. I odpowiadajac na pytanie (pytanie
z sali o szanse poprawy i wprowadzania takich zmian, ktore stuzq faktycznemu, niejedno-
stronnemu, postegpowi spolecznemu — przyp. M.T.): oczywiScie s3 mozliwoSci naprawiania
od samych podstaw. Te rdzne koncepcje alternatywne, ktdre teraz tylko wymienitem, sg
poparte powaznymi obliczeniami, powaznymi uwarunkowaniami. Jezeli bedzie tak — to
rezultat bedzie taki, w innym przypadku — bedzie inny. Teoretycznie rzecz biorac, takie
mozliwosci s3. Czy jednak zostang one wykorzystane — to juz jest nasza wspOlna, i kazdego
z osobna, sprawa.

Kiedys Lew Totstoj mowil, ze najwazniejszg zasada w zyciu jest robi¢ w kazdej chwili
to, co nalezy, ale jaki bedzie rezultat, to zobaczymy. Trzeba robic to, co nalezy. To jest
odpowiedz, ktora nie daje zadnej gwarancji, ze bedzie lepiej, tak jak nie ma gwarancji,
ze cztowiek dozyje wieku sedziwego w sposob godny cziowieka, w sposob szczesliwy dla
siebie czy bliskich. Gdy ma 5 czy 7 lat — takiej gwarancji nie ma. Mozna mu powiedzie¢
— mozesz mie¢ takie zycie, ale zalezy to od tego, jak bedziesz je przezywac. Czy 1 kiedy
nastapi wyrazny przelom na lepsze, tego do dzisiaj wiedzie¢ nie mozemy.

Jan Danecki’s (1928-2006) theses on social development

The presented passage is the collection of prof. Jan Danecki’s thoughts on social policy.
It consists of the fragments of the recorded lectures on the theory of social policy that were
given by prof. Danecki in the Institute of Social Policy, Warsaw University in 2002. The focus
point of the abstracts is the category of social development and its criteria. On one hand, the
certain criteria that allow to regard some processes as a progress may vary, as they depend
on given values system. On the other hand, as stressed prof. Danecki, there is a cornerstone
in social policy — whenever the social change is being valuated, the ideas that are basis for
human rights should be taken into consideration.



