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Zasi ki dla osób bezrobotnych w Europie 

rodkowo-Wschodniej.  Analiza konÞ guracyjna

1.Wst p 

Od 1989 r. w krajach Europy rodkowo-Wschodniej (E W) maj  miejsce znacz ce 

zmiany w ró nych sferach ycia: politycznej, spo ecznej i ekonomicznej. Na pierwszy 

rzut oka kraje te dziel  wspóln  histori  i po o one s  w niewielkim regionie geogra-

Þ cznym. Ponadto, pa stwa regionu Europy rodkowo-Wschodniej musia y sprosta  

podobnym wyzwaniom, takim jak wprowadzenie gospodarki rynkowej, demokraty-

zacja systemu politycznego czy umi dzynarodowienie handlu. Poni szy tekst ma na 

celu przeanalizowanie systemów zabezpieczenia od bezrobocia w 8 krajach, które 

wst pi y do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r., a mianowicie: Czech, Estonii, Litwy, 

otwy, Polski, S owacji, S owenii oraz W gier. Jest to studium porównawcze z wyko-

rzystaniem innowacyjnego narz dzia badawczego: analizy typów idealnych fuzzy-set. 

Od czasu wydania pracy Gosty Esping-Andersena The Three Worlds of Welfare 

Capitalism (1990) nie milkn  g osy w debacie na temat ró norodno ci programów 

polityki spo ecznej odzwierciedlaj cej ró nice w Þ larach ró nych form kapitalizmu 
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(welfare capitalism). Podczas gdy temat ów znalaz  szeroki odd wi k w pi mienni-

ctwie zachodnim, prace z zakresu porównawczej polityki spo ecznej dotycz cej E W 

nale  wci  do rzadko ci. Mo e by  ku temu wiele powodów. Po pierwsze, od mo-

mentu upadku socjalizmu pa stwa tego regionu zwyk y by  postrzegane jako monolit 

– w a nie z powodu s siedztwa w regionie i wspólnych do wiadcze  historycznych. 

Po wtóre, programy polityki spo ecznej w tych krajach poddawane by y cz stym 

zmianom; pojawi y si  w zwi zku z tym uzasadnione w tpliwo ci, czy w ogóle mo -

liwe jest zaklasyÞ kowanie tych programów do okre lonych modeli polityki spo ecz-

nej. W literaturze dotycz cej E W tendencja ta by a widoczna zw aszcza w pierwszej 

po owie lat 90. (Poole 2000). Wreszcie, cz c niejako poprzednie kwestie, analiza 

polityki spo ecznej pa stw post-socjalistycznych operuj ca kategoriami re imów wel-

fare state jest problematyczna. Podej cie to opiera si  na ci g o ci trwania gospoda-

rek rynkowych, charakterystycznej dla zachodnich pa stw demokracji rynkowej, któ-

rym towarzyszy rozwój praw socjalnych. Pa stwa post-socjalistyczne nie podlegaj  

tej logice, poniewa  ci g o  jednego modelu polityki spo ecznej zosta a tam ongi  

zerwana i zast piona innym na blisko 50 lat. Po tym okresie strukturalne podwaliny 

systemu kapitalistycznego zosta y przywo ane ponownie, niemniej jednak w zmienio-

nym kontek cie ekonomicznym i ideologicznym.

W powy szym wietle problem wiadcze  dla osób bezrobotnych stanowi interesu-

j cy przypadek. Poniewa  bezrobocie (i w efekcie polityki maj ce agodzi  jego skut-

ki) nie istnia o oÞ cjalnie w gospodarkach opieraj cych si  na centralnym planowaniu, 

odej cie od tego systemu stworzy o niejako ten problem. Pojawienie si  bezrobocia 

wymusi o z kolei stworzenie od podstaw systemu agodzenia jego skutków. Sytuacja 

owa, okre lana jako „laboratorium do przeprowadzania [spo ecznych - M.P i D.Sz] 

eksperymentów” (Esping-Andersen 1996, s. 267), daje wyj tkowe mo liwo ci bada-

czom zajmuj cym si  porównawcz  polityk  spo eczn .

Poza zainteresowaniem charakterem polityk skierowanych do osób bezrobotnych 

w E W, bardziej generalne pytanie badawcze dotyczy tego, jak owe polityki wpisuj  

si  w ogólniejsze trendy zmian polityki spo ecznej w krajach zachodnich. Wi kszy 

nacisk na  indywidualn  odpowiedzialno  czy wycofywanie si  w adz publicznych 

z zapewniania pewnych wiadcze  to tylko niektóre przyk ady (Esping-Andersen 

1996; Pierson 2001; Gilbert 2002; Jessop 2002). Niektórzy autorzy identyÞ kuj  po-

dobn  logik  równie  w przypadku wiadcze  dla osób bezrobotnych (Clasen, Kvist 

et al. 2001; Clasen, Clegg 2006). Jej przejawem jest wzrost roli zatrudnienia jako wa-

runku otrzymania wiadczenia. Dotyczy to zarówno wyd u ania minimalnego okresu 

kwaliÞ kuj cego, jak równie  wi kszych obowi zków bezrobotnych podczas otrzymy-

wania wiadczenia. Interesuj ce jest w powy szym wietle, w jakim stopniu opisane 

trendy wyst puj  w krajach E W.

Artyku  sk ada si  z pi ciu sekcji. Cz  pierwsza przedstawia wzi te pod uwag  

wymiary polityki skierowanej do osób bezrobotnych. Cz  druga wprowadza techni-

k  typów idealnych fuzzy set, która pos u y do analizy polityki. W sekcji trzeciej, opi-

sana jest kalibracja zbiorów. W cz ci czwartej zaprezentowano wyniki empiryczne. 

Artyku  zamykaj  konkluzje natury teoretycznej. 
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2. wiadczenia dla osób bezrobotnych w perspektywie porównawczej:     

poj cia i wymiary

W literaturze dotycz cej mi dzynarodowej analizy porównawczej zidentyÞ kowano 

wiele wymiarów polityki ukierunkowanej na osoby pozostaj ce bez pracy. Dlatego 

te  wybór tych najbardziej odpowiednich powinien by  uwarunkowany w a ciwymi 

za o eniami konceptualnymi i teoretycznymi. Po pierwsze, od chwili publikacji fun-

damentalnej pracy Esping-Andersena, istnieje konsensus co do tego, e wspó czesne 

welfare states reprezentuj  jako ciowo ró ne re imy. Bior c pod uwag  krytyk  przy-

wo an  powy ej, g ówne przes anie podej cia opartego na re imach pozostaje wa ne: 

polityki spo eczne mog  funkcjonowa  w oparciu o ró ne instytucjonalne przes anki 

i logiki. Dlatego te  perspektywa porównawcza powinna si ga  poza upraszczaj c  

logik  jednowymiarowej (linearnej) dystrybucji polityk. 

Po wtóre, wybór wymiarów u ytych w porównaniu powinien umo liwi  stworze-

nie typologii. Tworzenie typologii nie powinno by  celem samym w sobie (Arts, Ge-

lissen 2002), powinno jednak by  rodkiem do lepszego zrozumienia cech programów 

polityki spo ecznej w Europie rodkowej. Wreszcie, analizowane wymiary polityki 

powinny pomóc w zrozumieniu natury potencjalnych zmian.

Niniejszy artyku  skupia si  na czterech wymiarach polityki wiadcze  w przy-

padku bezrobocia: dost pno ci, hojno ci, d ugo ci okresu zasi kowego oraz zobo-

wi zaniach wiadczeniobiorców. Powy sze wymiary s  cz sto u ywane w analizie 

porównawczej poniewa  cz  si  z istotnymi koncepcjami wyznaczaj cymi zasady 

przyznawania wiadcze . Warto wspomnie  w tym miejscu, e dyskusja dotycz ca 

wiadcze  dla osób bezrobotnych jako nowego elementu polityki rynku pracy w kra-

jach transformacji dotyczy a dok adnie tych wymiarów (Centre for Co-operation with 

Economies in Transition, Organisation for Economic Co-operation and Development 

1993).

Analiza typów idealnych fuzzy seti – wprowadzenie

Produktywna porównawcza polityka spo eczna powinna umo liwia  uchwycenie 

wariacji w ród przedmiotów analizy i, jak wspomniano, by  oparta na przejrzystych 

przes ankach teoretycznych i konceptualnych. Z perspektywy metodologicznej z o o-

no  problematyki wiadcze  dla osób bezrobotnych wynika z konieczno ci analizo-

wania wielu (tutaj czterech) jej wymiarów jednocze nie. Ze wzrostem ilo ci jednostek 

pomiaru, problem ten staje si  coraz wi kszy. Konceptualne rozwi zanie tego proble-

mu zosta o  przedstawione przez Paula Lazarsfelda (1937), który zaproponowa  aby 

postrzega  ró ne oblicza (typy) tego samego zjawiska jako konÞ guracje atrybutów 

deÞ niuj cych to zjawisko. Tym samym ka demu typowi odpowiada specyÞ czna kon-

Þ guracja atrybutów.

Charles Ragin (2000) zaproponowa  bardziej formaln  i systematyczn  aplikacj  

podej cia konÞ guracyjnego, tak zwane podej cie fuzzy set (zbiorów rozmytych) Ni-
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niejszy artyku  korzysta ze specyÞ cznego rozwini cia teorii fuzzy set – analizy typów 

idealnych fuzzy set. Umo liwia ono porównywanie wi kszej ilo ci krajów bez rezyg-

nacji z uchwycenia z o ono ci problematyki wiadcze  dla osób bezrobotnych. U y-

teczno  tego podej cia w studiowaniu kwestii takich jak wielowymiarowo , ró no-

rodno  i zmiana polityki spo ecznej zosta a dowiedziona przez Jona Kvista (1999; 

2006), jak i autorów niniejszego artyku u(Szelewa, Polakowski 2008).

Konceptualnym fundamentem podej cia wprowadzonego przez Ragina jest fuzzy 

set. Fuzzy set jest reprezentacj  zjawiska empirycznego, opart  na przes ankach za-

równo teoretycznych jak i wywiedzionych z innych studiów tego zjawiska. Nie po-

winien on by  postrzegany jako konwencjonalna zmienna, poniewa  ograniczony jest 

jako ciowymi granicami – tzw. kotwicami (anchors), które wp ywaj  na ocen  nat -

enia obecno ci zjawiska. Owe jako ciowe granice zbioru zostaj  okre lone w proce-

sie kalibracji. Tak ograniczone zjawisko mo e przyjmowa  warto ci od 0 (ca kowicie 

poza zbiorem) do 1 (w ca o ci w zbiorze) i te skrajne warto ci wraz z 0.5 jako punk-

tem przej cia stanowi  granice zbioru. Poprzez kalibracj  zbioru rozumiemy z kolei 

okre lanie warto ci, za pomoc  których zostanie przetransformowane konkretne nasi-

lenie zjawiska empirycznego. Na przyk ad, teoretyczna koncepcja hojno ci wiadcze  

otrzymywanych przez osoby bezrobotne zostaje zoperacjonalizowana jako stopa za-

st pienia dochodu (stosunek wysoko ci wiadczenia do redniej p acy w gospodarce). 

Nast pnie zbiór hojno ci jest skalibrowany na podstawie teoretycznych przes anek 

(rola wiadczenia w utrzymywaniu dotychczasowej stopy yciowej, relacja wysoko-

ci wiadcze  i linii ubóstwa itd.) oraz wiedzy empirycznej (np. w jakich krajach nie 

bior cych udzia u w badaniu wiadczenia zosta y uznane za ma o hojne lub bardzo 

hojne). Empirycznym warto ciom (stopie zast pienia) zostaj  przypisane warto ci 

uczestnictwa w zbiorze, na przyk ad stopa zast pienia w wysoko ci 60% stanowi gór-

n  granic  warto ci zbioru, 1.

Drugim fundamentalnym za o eniem teorii fuzzy set jest z o ono  zjawisk empi-

rycznych. KonÞ guracyjny charakter zjawisk spo ecznych wynika z postulatu, i  kon-

strukcje teoretyczne rzadko mog  by  opisane poprzez jedn  charakterystyk , i tylko 

wielowymiarowe spojrzenie w badaniach empirycznych mo e odda  ich z o ono . 

Na przyk ad, w odniesieniu do wiadcze  dla osób bezrobotnych, badacz powinien 

bra  pod uwag  nie tylko atwo  z jak  dana osoba otrzymuje zasi ek, lecz tak e jego 

wysoko . cznie te dwa wymiary polityki daj  cztery mo liwe kombinacje wiad-

czenia: atwo dost pne i ma o hojne; atwo dost pne i hojne;  trudno dost pne i ma o 

hojne, trudno dost pne i hojne. Przyjmujemy tutaj e kombinacje warto ci skrajnych 

(0 i 1) reprezentuj  weberowskie typy idealne.  Jest oczywiste, ze owe kombinacje 

reprezentuj  jako ciowo inne typy polityki.

Wszystkie logicznie mo liwe kombinacje (w powy szym przyk adzie-cztery) two-

rz  tak zwan  „przestrze  w asno ci” (property space). Dwuwymiarowa przestrze  

w asno ci przyjmie form  kwadratu, trójwymiarowa sze cianu itd. Przestrze  jest 

ograniczona prostymi cz cymi jej k ty (czyli kombinacje skrajnych warto ci zbio-

rów – weberowskie typy idealne) i wype niona kombinacjami cech w ró nym stopniu 

odwzorowuj cymi owe typy. Wielk  zalet  metody porównawczej typów idealnych 
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fuzzy set jest mo liwo  precyzyjnego okre lenia, jaki typ idealny odwzorowuje ba-

dana polityka. To z kolei u atwia modelowanie lub tworzenie typologii. Dzi ki przed-

stawionemu wy ej wielostopniowemu procesowi oraz odpowiednim operacjom na 

zbiorach, mo na okre li . jak w stosunku do typów idealnych sytuuje si   rzeczywista 

polityka jako kombinacja cech. 

Istnieje zespó  podstawowych zasad rz dz cych operacjami na zbiorach. W ni-

niejszym artykule u yte s  tylko dwie: logiczna negacja oraz koniunkcja. Jak zosta-

o wspomniane powy ej, zjawisko mo e by  obecne w zbiorze A tylko cz ciowo. 

Logicznie zatem, to samo zjawisko jest cz ciowo obecne w zbiorze b d cym od-

wrotno ci  A czyli nie-A (Ragin 2000). Na przyk ad, je li udzia  polityki wiadcze  

dla osób bezrobotnych w zbiorze hojno ci H wynosi 0.6, to udzia  tej samej polityki 

w zbiorze nie-hojno ci h wynosi 0.4 (dla u atwienia nazwy zbiorów oznaczamy wiel-

k  liter , a ich negacje-ma )

Logiczna koniunkcja  (AND reprezentowane przez symbol •) jest u ywana w przy-

padku gdy  dwa lub wi cej zbiory s  po czone i maj  cz  wspóln , czyli gdy zjawi-

sko jest deÞ niowane przez dwa lub wi cej wymiarów (kombinacja). Jak wspomniano, 

kombinacje warto ci skrajnych zbiorów s  traktowane jako typy idealne. W termino-

logii fuzzy set, po czenie wymiarów dost pno ci (D) i hojno ci (H) da nast puj ce 

kombinacje: d•h; d•H; D•h oraz D•H czyli niska dost pno  i ma a hojno ; niska do-

st pno  i du a hojno  itd.. Zasad , która rz dzi t  operacj  na zbiorach jest zasada 

minimum. Oznacza ona, e warto  zbiorów w cz ci wspólnej determinuje najni sza 

warto  obecna w ród sk adowych wymiarów. Na przyk ad, bior c pod uwag  kom-

binacje dost pu do wiadcze  i ich hojno ci polityka ma warto ci w zbiorach odpo-

wiednio 0.6 i 0.8, wynik dla kombinacji A•G wynosi 0.6. 

Przedstawione powy ej dzia ania na zbiorach pozwalaj  na szybk  ocen  przy-

nale no ci polityki do z o onej kombinacji zbiorów. Odbywa si  to poprzez ocen  

udzia u polityki w we wszystkich logicznie mo liwych kombinacjach warto ci skraj-

nych wymiarów polityki, tworz cych przestrze  w asno ci. Logicznie mo liwa ilo  

kombinacji to 2k, gdzie k to ilo  wymiarów. W przypadku wiadcze  dla osób bez-

robotnych daje to liczb  16 kombinacji. Analiza dokonywana jest poprzez kontrasto-

wanie materia u empirycznego ze wszystkimi kombinacjami wymiarów, b d cymi ty-

pami idealnymi i nast pnie odnalezienie kombinacji, w której polityka ma najwy szy 

udzia . Jako e udzia  w kombinacji przyjmuje równie  warto ci od 0 do 1, polityki 

osi gaj ce maksimum znajduj  si  bardzo blisko typu idealnego. Sytuacja taka nale y 

jednak do rzadko ci, a typy idealne s u  bardziej jako instrumenty analityczne, któ-

re w formie czystej raczej nie wyst puj  w rzeczywisto ci, ale pozwalaj  zrozumie  

relacje pomi dzy poszczególnymi aspektami polityki. Dzi ki temu mo na uchwyci  

zmian  zarówno w ramach jednego typu polityki, jak i zmiany typów polityki prowa-

dzonej przez w adze publiczne. 

Podsumowuj c, podej cie typów idealnych fuzzy set otwiera wiele nowych mo li-

wo ci w analizie polityki spo ecznej. Umo liwia ono systematyczny i przejrzysty po-

miar polityki, wynikaj cy z teoretycznych i konceptualnych przes anek. Odniesione 

do wielu punktów w czasie (w przypadku niniejszego artyku u, o miu), pozwala na 
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wychwycenie i opisanie trendów. Wreszcie, u yte do porówna  mi dzynarodowych, 

mo e s u y jako podstawa do grupowania polityk ze wzgl du na ich unikalne cechy, 

a tym samym, sta  si  mo e przyczynkiem do konstruowania typologii. Wszystkie te 

korzy ci zostan  przedstawione w analizie polityk prowadzonych w latach 1989-2004 

w o miu krajach Europy rodkowej. Poni sza sekcja przedstawia pierwszy krok tego 

procesu, kalibracj  zbiorów. 

Kalibracja zbiorów. Dost pno  wiadczenia

Kwestia dost pno ci do wiadczenia wi e si  z faktem uczestnictwa – lub raczej 

– przerwania uczestnictwa w rynku pracy. Zasadniczym celem takiego wiadczenia 

jest zatem zast pienie dotychczasowego dochodu osobie, która straci a zatrudnienie. 

Nale y zaznaczy  jednak, ze wiadczenie z tytu u bezrobocia nie jest jedynym dost p-

nym dla osoby bezrobotnej. Nie wszystkie osoby bezrobotne otrzymaj  zasi ek, ponie-

wa  mog  by  ju  one obj te innymi programami: s  klientami pomocy spo ecznej, 

otrzymuj  renty inwalidzkie lub korzystaj  z mo liwo ci wcze niejszego przej cia na 

emerytur  (Clasen, Kvist i in. 2001). Co wi cej, funkcja zast pienia dotychczasowego 

dochodu nie mo e dotyczy  ka dej osoby w ka dym po o eniu, poniewa  sta aby sie 

wówczas de facto gwarantowanym dochodem (Kvist 2000). Powy sze zastrze enia 

nie neguj  jednak istotno ci zasadniczej funkcji wiadczenia na wypadek bezrobocia, 

jakim jest kompensacja dochodu utraconego w wyniku przerwania zatrudnienia. Do 

celów porównawczych najodpowiedniejsza zatem jest analiza warunków otrzymania 

prawa do wiadczenia, a te ró ni  si  w zale no ci od kraju, jak równie  ewoluuj  

w czasie. 

Aby prawid owo uchwyci  z o ono  tego zagadnienia, autorzy proponuj  sku-

pienie sie na dwóch aspektach kwaliÞ kowania si  do grupy otrzymuj cej zasi ek. Po 

pierwsze, brane s  pod uwag  wymagania dotycz ce dotychczasowego okresu zatrud-

nienia. Po drugie – chodzi o to, jakie grupy spo eczne obj te s  systemem wiadcze  

(pe noletni, studenci, absolwenci, korzystaj cy z urlopów rodzicielskich etc.). Innymi 

s owy, w celu ustalenia warto ci dla poszczególnych punktów – analitycznych kotwic 

– porównuje si  wymagan  d ugo  okresu zatrudnienia sprzed momentu utracenia 

pracy. Aby jednak odda  g bsze ró nice pomi dzy tymi systemami, dodatkowo bie-

rze si  pod uwag  w czenie/brak w czenia poszczególnych grup spo ecznych do 

systemu. Ogólnie mówi c, im d u szy okres wymaganego uprzedniego zatrudnienia 

i im mniej grup spo ecznych w czonych do systemu, tym ni sza ogólna dost pno  

wiadczenia. Ten sposób uj cia problemu nawi zuje do rozró nienia poszczególnych 

logik dost pno ci wiadczenia w zale no ci od przyj cia zasady uniwersalno ci, rezy-

dualno ci lub selektywno ci (Titmuss 1976). 

Dost pno  do wiadczenia w niniejszym artykule mierzona jest za pomoc  wska -

nika pokazuj cego stosunek d ugo ci wymaganego okresu zatrudnienia do d ugo ci 

okresu rozliczeniowego. Tak wyliczony punkt przej cia ustalony jest tutaj na pozio-

mie 0.5 (np. wymaganie 6-miesiecznego okresu zatrudnienia podczas ostatnich 12 
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miesi cy lub 2-letniego sta u pracy podczas ostatnich 4 lat). Górny punkt przeci cia 

osi gni ty b dzie przy tak samo obliczonym wska niku, lecz na poziomie 0.25, pod-

czas gdy dolny punkt przeci cia b dzie osi gni ty przy warto ci 1.0. Warto ci te s  

modyÞ kowane wraz z w czeniem do grupy uprawionych innych grup. Tabela 1 pre-

zentuje rozk ad warto ci wedle kategorii wyznaczonych za pomoc  kolejnych kotwic 

analitycznych. 

Hojno  wiadczenia 

Hojno  – czy po prostu  wysoko   - wiadczenia mierzona jest zwykle jako sto-

sunek wysoko ci wiadczenia do wysoko ci redniego wynagrodzenia w gospodar-

ce. Wska nik ten pokazuje wi c stop  zast pienia dotychczasowego dochodu przez 

wiadczenie. W du ym uproszczeniu – je li stopa zast pienia dochodu przez wiad-

czenie jest wysoka, wówczas zasi ek pe ni funkcj  dochodow  podtrzymuj c  dotych-

czasowy standard ycia, w przypadku za  ni szej stopy zast pienia zasi ek gwarantuje 

jedynie zaspokojenie podstawowych potrzeb. W takim przypadku, np. wysoki zasi-

ek mo e chroni  przed stygmatyzacj  zwi zan  z utrat  zatrudnienia. Z perspektywy 

osoby poszukuj cej pracy wy szy zasi ek mo e stawia  j  w sytuacji daj cej wi ksze 

i lepsze mo liwo ci wyboru nowego zatrudnienia. Taka sama osoba otrzymuj ca je-

dynie niski zasi ek zmaga si  cz sto z licznymi trudno ciami wynikaj cymi z po o e-

nia Þ nansowego, co mo e utrudnia  jej swobodne poszukiwanie odpowiedniej pracy 

(Gallie, Paugam 2000). 

W niniejszym tek cie pod uwag  bierze si  nominalne stopy zast pienia. W przy-

padku, kiedy okres zasi kowy podzielony jest na poszczególne fazy podlegaj ce ró -

nym zasadom co do wysoko ci wiadczenia, te ró nice w stopach zast pienia uwzgl d-

nione s  poprzez redni  wa on  obliczan  na podstawie ca ego okresu. Uwzgl dnio-

ne s  równie  górne i dolne ograniczenia wysoko ci wiadczenia.

Granice zbioru wyznaczone s  w sposób nast puj cy. Za dolny punkt przeci cia 

uznano 30% stop  zast pienia. Generalnie uwa a sie, ze w E W poziom p ac odnie-

siony do linii ubóstwa jest niski: np. w Polsce relacja pomi dzy minimum egzystencji 

i wysoko ci  przeci tnego wynagrodzenia wynosi a oko o 25% a podobny stosunek 

minimum socjalnego do przeci tnej p acy – 50% (Kurowski 2002). Wielko  ta ró ni 

si  dla krajów tego regionu, ró nice te s  raczej niewielkie i oscyluj  wokó  warto ci 

wymienionej dla Polski (ILO 1995; Vaughan-Whitehead 1995; Cerami 2003). Bior c 

pod uwag  rednie wielko ci minimum socjalnego za punkt przej cia przyjmuje si  

45% redniej p acy w gospodarce, a jako górny punkt odci cia –  60%. 

D ugo  okresu zasi kowego

D ugo  okresu zasi kowego to trzeci wymiar porównywanych systemów wiad-

cze  dla osób bezrobotnych. Oznacza on d ugo  okresu pobierania zasi ku przez 

beneÞ cjenta. Nale y przy tym wspomnie , i  d ugo  okresu pobierania zasi ku jest 
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zwi zana równie  z dost pno ci  zasi ku: spe nienie okre lonych warunków otrzy-

mywania zasi ku mo e by  decyduj ce dla pobierania tego wiadczenia przez dany 

okres. Podobnie, d ugo  okresu zasi kowego mo e by  uzale niona od wype nienia 

konkretnych zobowi za  ju  w trakcie pobierania wiadczenia. Niemniej jednak, ten 

w a nie wymiar jest niezwykle wa ny ze wzgl du na jeden z krytycznych celów sy-

stemu wiadcze  od bezrobocia, jakim jest ochrona przed pogorszeniem sytuacji Þ -

nansowej – w tym wypadku nie chodzi tylko o sam wymiar wiadczenia, ale równie  

o to, jak d ugo beneÞ cjent systemu posiada gwarancje utrzymania pewnej cz ci swo-

jego dotychczasowego dochodu. Jak ju  wcze niej wspomniano, problem ten mo e 

mie  zasadniczy wp yw na kwestie spo ecznej stygmatyzacji osób bezrobotnych oraz 

ich szans zatrudnienia (Gallie, Paugam 2000). 

Kalibracj  zbioru w tym przypadku przeprowadza sie w sposób nast puj cy. Punkt 

przej cia okre lony jest na poziomie 9 miesi cy. Odpowiada to redniej d ugo ci okre-

su pobierania zasi ku w krajach OECD oferuj cych system wiadcze  dla osób bez-

robotnych na stosunkowo umiarkowanym poziomie. Dolny punkt odci cia znajdzie 

sie na poziomie 3, za  górny – 18 miesi cy. Dla porównania, dolny punkt charaktery-

styczny jest dla rezydualnych typów polityki, podczas gdy 18-miesieczny okres zasi -

kowy wyst puje najcz ciej w krajach OECD z najbardziej rozwini tymi systemami 

ochrony przed bezrobociem (Riboud, Sánchez-Páramo i in. 2002). W tabeli 1 znaj-

duj  sie wielko ci b d ce wynikiem przetworzenia punktów granicznych w warto ci 

zakresu zbioru fuzzy-set.  

Zobowi zania 

Ostatni aspekt porównawczej analizy polityk ochrony przed bezrobociem to zo-

bowi zania beneÞ cjenta zasi ku. Element ten, cz sto postrzegany jako „aktywizuj -

cy” Þ lar polityki rynku pracy, sta  si  w ostatnich latach przedmiotem gor cej debaty 

(Centre for Co-operation with Economies in Transition 1996; Esping-Andersen, Regi-

ni i in. 2000; Gallie, Paugam 2000; Clasen, Clegg 2006). Aktywizacja bezrobotnych 

to problem wieloaspektowy: z jednej strony uwa any jest za element dostosowuj cy 

polityk  wobec bezrobocia do zmieniaj cych si  warunków na rynku pracy, z drugiej 

strony mo e sta  si  elementem ideologicznej zmiany dotycz cej roli w adz publicz-

nych (Gilbert 2002). 

Generalnie aktywizacja odnosi sie zarówno do wi kszej roli w adz publicznych 

(w przeprowadzaniu szkole , podnoszeniu kwaliÞ kacji poszukuj cych pracy, etc. ), 

jak i aktywno ci samych osób bezrobotnych (uczestnicz cych w wy ej wymienio-

nych programach). W niniejszym artykule autorzy zdecydowali si  skupi  na sank-

cjach formalnych, jakie towarzysz  zobowi zaniom przypisanym do programów 

aktywizacji zawodowej tych osób. Nie jest to mo e doskona y miernik ze wzgl du 

na biurokratyczn  dyskrecjonalno  oraz inne ró nice w traktowaniu bezrobotnych 

(zawodowe, regionalne), ale w pewnym zakresie odzwierciedla postaw  w adz pub-

licznych w stosunku do zobowi za  osób bezrobotnych (Patrz: Kvist 2000; Clasen, 
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Kvist i in. 2001). Jest to szczególnie istotne w wietle argumentu Gallie i Paugama, 

którzy przekonuj , e podczas rosn cego zjawiska bezrobocia aktywizacja mo e sta  

si  sposobem na „utrzymanie bezrobotnych przy [jakimkolwiek] zaj ciu, bardziej ni  

drog  do prawdziwego zwi kszenia ich szans na karier  zawodow ” (Gallie, Paugam 

2000, s. 5). 

Autorzy pod aj  tutaj za analiz  autorstwa Jona Kvista (2000) oraz podobnych 

prac studiuj cych formy sankcji wyra one w formalnych zasadach zawieszenia pra-

wa do wiadczenia w przypadku odrzucenia przez osob  bezrobotn  oferty pracy lub 

udzia u w ro nego rodzaju programach podnosz cych/rozszerzaj cych kwaliÞ kacje 

zawodowe. W zwi zku z ubog  jako ci  dost pnych danych, badanie wymiaru zo-

bowi za  jest nieco zaw one. Za podstawowy wska nik autorzy zdecydowali si  

obra  liczb  odrzuce  ofert pracy, która prowadzi do zawieszenia prawa do otrzy-

mywania zasi ku oraz okres, po którym to prawo mo e by  ewentualnie przywró-

cone. Im mniejsza liczba odmów prowadzi do odebrania zasi ku, tym zobowi zania 

osób bezrobotnych uwa a si  za surowsze. Towarzyszy temu mo liwo  ponownego 

ubiegania sie o prawo do wiadczenia. Przyk adowo, sankcja ta jest bardziej dotkli-

wa w przypadku wycofania prawa do zasi ku po odrzuceniu przez beneÞ cjenta jednej 

oferty pracy ale bez prawa ponownego ubiegania si  o wiadczenie, ni  w systemie, 

w którym beneÞ cjent mo e po jakim  czasie wyst pi  o przywrócenie wiadczenia, 

cho by po uprzednim odrzuceniu oferty pracy. 

cz c te dwa ro ne wymiary (liczba mo liwo ci odrzucenia oferty pracy bez kon-

sekwencji oraz mo liwo  ponownego ubiegania si  o zasi ek) ustanowiono punkty 

analitycznych kotwic na nast puj cych poziomach. Dolny punkt przeci cia ( adnych 

zobowi za , ca kowicie poza zbiorem) reprezentuje zatem sytuacj , w której osoba 

otrzymuj ca wiadczenie w ogóle nie jest ukarana w przypadku odmowy przyj cia 

oferty zatrudnienia. W konsekwencji, górny punkt odci cia (w pe ni w zbiorze) osi -

gany jest przez kraje, w których odrzucenie pierwszej oferty prowadzi do bezwarun-

kowego wycofania prawa do wiadczenia bez mo liwo ci ponownego ubiegania si  

o nie. Po analizie ro nych kombinacji elementów polityki skierowanej do osób bez-

robotnych w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen, Regini i in. 2000) zde-

cydowano si  na ustanowienie punktu przej cia jako sytuacji, w której nie istnieje 

mo liwo  ponownego ubiegania sie o wiadczenie, jakkolwiek, dopiero po dwukrot-

nym odrzuceniu oferty pracy. Pozosta e warto ci zakresu zbioru fuzzy-set okre lane 

s  wed ug sankcjonuj cej si y dodatkowych elementów  systemu. Przyk adowo, baz  

do przypisania warto ci po rednich (pomi dzy dolnym punktem przeci cia a punktem 

przej cia) b dzie wyst powanie przypadków wi kszej liczby mo liwych odrzuconych 

ofert pracy lub krótsze okresy oczekiwania na ponowne otrzymanie zasi ku. Podobna 

logika dotyczy przypisywania warto ci fuzzy-set powy ej punktu przej cia. Tam gdzie 

to konieczne, warto ci odzwierciedlaj  dalsze ró nice w dotkliwo ci sankcji, jak na 

przyk ad redukcja zasi ku w przypadku odrzucenia oferty pracy, a nie ca kowite wy-

cofanie prawa do jego otrzymywania. Tabela 1 podsumowuje powy sz  sekcj  oraz 

stanowi punkt wyj cia do dalszej analizy. 



118 Micha  Polakowski, Dorota Szelewa

Tabela 1: 

SpecyÞ kacja wymiarów i transformacja wska ników w zakresy zbiorów fuzzy-set 

oraz ich s owne  etykiety

Wska nik empi-
ryczny

W pe ni 
poza

0.00

Prawie 
ca kowi-
cie poza

0.01-.24

Mniej 
lub 

bardziej 
poza

0.25-0.49

Ani 

poza ani 

w zbiorze 

0.50

Mniej 
lub bar-
dziej w

0.51-
0.75

Prawie 
ca kowi

cie w

0.76-
0.99

Ca kowi-

cie w zbio-

rze

1.00

Dost pno  wiad-
czenia dla bezro-

botnych w oparciu 
o wymagania 

dotycz ce dotych-
czasowego sta u 
pracy  (relacja 

pomi dzy d ugo -
ci  wymaganego 
sta u a d ugo ci  

okresu rozliczenio-
wego) oraz zakres 
podmiotowy grup 

spo ecznych 
w czonych do 

programu. 

1.00
(zasada 

rezydual-
no ci)

0.99-
0.75

0.74-0.51
0.50

(zasada 
selekty-
wno ci)

0.49-
0.38

0.37-
.026

<0.25
(zasada 

uniwersa-
lno ci)

Hojno  mierzona 
jako stopa zast -

pienia 
<30%

30.10-
37.40%

37.50-
44.90%

45%
45.10-
52.40%

52.40-
59.90%

>60%

D ugo  okresu 
zasi kowego mie-

rzona w tygodniach
< 12 13-25 26-37 38 39-59 60-77 >78

Zobowi zania  

mierzone za pomo-

c  liczby odrzuco-

nych ofert pracy 

nie powoduj cych 

wycofania wiad-

czenia oraz poprzez 

uwzgl dnienie 

mo liwo ci ponow-

nego ubiegania si  

o zasi ek 

adnych 

zobo-

wi za

2 

mo liwe 

odmowy, 

brak 

mo liwo-

ci po-

nownego 

ubiega-

nia si  

Bez-

wzgl dne 

wycofanie 

zasi ku po 

pierwszej 

odmowie
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3. Analiza empiryczna

ród a danych

Autorzy artyku u korzystaj  z bardzo wielu róde  danych. Analiza obejmuje lata 

1989-2004, co rodzi liczne problemy ze zdobyciem informacji dotycz cej zmian 

w polityce spo ecznej, zw aszcza na pocz tku okresu transformacji. Zasadniczym 

ród em informacji s  roczniki „Social Security Throughout the World” wydawane 

przez Administracj  Programami Zabezpieczenia Spo ecznego USA (Social Security 

Association – SSA), dla lat 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2002 i 2004, publi-

kowane we wspó pracy z Mi dzynarodowym Stowarzyszeniem Zabezpieczenia Spo-

ecznego (International Social Security Association – ISSA). Dane z tego ród a po-

siadaj  liczne ograniczenia – cho  obejmuj  ca y okres podlegaj cy analizie, jednak 

informacje tam podane s  cz sto niekompletne i niejasne. Z drugiej jednak strony, jest 

to jedyne dost pne ród o zbieraj ce dane za tak d ugi okres dla wszystkich wybra-

nych krajów. Dodatkowo, informacje tam zawarte konfrontowane by y z podobnymi 

danymi zawartymi w przeró nych tekstach, analizach i raportach wydawanych przez 

takie instytucje jak Bank wiatowy czy OECD. Tam, gdzie podane informacje budzi-

y szczególne w tpliwo ci, autorzy si gali do innych baz danych, jak np. MISSCEEC 

(Mutual Information System on Social Protection in the Central and Eastern European 

Countries), czy MISSCEO (Mutual Information System on Social Protection of the 

Council of Europe).ii

Dost pno  do wiadcze

W tabeli 2 zaprezentowane s  warto ci zbioru fuzzy-set dla wymiaru dost pno ci 

do wiadcze . 

Tabela 2: 

Warto ci udzia u w zbiorze fuzzy-set w wymiarze dost pno ci do wiadczenia

Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004

Czechy brak* 0.77 0.94 0.80 0.80 0.80 0.80 0.80

Estonia brak 1.00 0.60 0.60 0.60 0.85 0.85 0.85

W gry 0.67 0.75 0.75 0.77 0.75 0.75 0.86 0.75

otwa brak 1.00 0.10 0.10 0.10 0.10 0.25 0.25

Litwa brak 1.00 0.34 0.34 0.60 0.60 0.60 0.60

Polska brak 1.00 0.60 0.10 0.10 0.10 0.10 0.10

S owacja brak 0.77 0.94 0.67 0.67 0.67 0.67 0.25

S owenia 0.10 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33 0.33

*w tych krajach system nie zosta  jeszcze wprowadzony. 

ród o: Patrz: przypis ko cowy ii.
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Jedn  z najwa niejszych cech rozwoju systemów zabezpieczenia od bezrobocia 

w krajach post-socjalistycznych jest otwarto  i hojno  wiadcze  w momencie 

wprowadzenia tych programów, czyli na pocz tku lat 90. Mo na zauwa y , ze a  4 

kraje (kraje ba tyckie wci  jeszcze w ramach Zwi zku Radzieckiego i Polska) osi g-

n y pe en udzia  w zbiorze w 1991 r., podczas gdy 3 inne (Czechy i S owacja, wci  

jako jedno pa stwo, oraz W gry) zbli y y sie do górnego punktu odci cia. 

Ten wysoki poziom dost pno ci zosta  w wi kszo ci krajów utrzymany. W Cze-

chach wysoka warto  z 1994 r. odzwierciedla wyd u enie podstawowego okresu roz-

liczeniowego z 12 miesi cy do 3 lat. Pomimo powrotu do poprzednich zasad, w Cze-

chach w czono do systemu nowe grupy, miedzy innymi rodziców sprawuj cych 

w domu opiek  nad dzieckiem do lat 4 – stad wy szy wynik dla roku 1995. Z kolei 

pod koniec lat 90. Estonia i Litwa u atwi y dost p do wiadcze . W Estonii do grupy 

potencjalnych beneÞ cjentów w czeni zostali rodzice opiekuj cy si  dzieckiem do lat 

7. Na Litwie natomiast reformatorzy zdecydowali si  tak e na otwarcie systemu dla 

nowych grup, jak równie  na wprowadzenie specjalnego systemu wsparcia dla osób, 

które straci y zatrudnienie z winy pracodawcy. Wysoka warto  w przypadku W gier 

jest rezultatem d ugiego, 4-letniego bazowego okresu rozliczeniowego dla kalkulacji 

sta u pracy i jednocze nie wp acania sk adek na zabezpieczenie spo eczne (potrzeb-

ne jest 360 dni). Tymczasowe obni enie tego wymagania do 200 dni podwy szy o 

warto  za 2002 rok, zmiany te zosta y wkrótce wycofane. S owacja odziedziczy a 

poziom dost pno ci po Czechos owacji. Jakkolwiek nie w czono tutaj nowych grup 

do systemu, jak to mia o miejsce w przypadku Czech. Dwie ostatnie warto ci w przy-

padku S owacji wskazuj  na zmiany w kryteriach dost pu: w 2002 roku wyd u ony 

zosta  okres sta u z 12 do 24 miesi cy (z pozostawionym okresem rozliczeniowym 3 

lat). W 2004 natomiast oba te okresy uleg y wyd u eniu: odt d wymaga si  3-letniego 

okresu zatrudnienia podczas ostatnich 4 lat. 

Nast pna grupa pa stw posiada stosunkowo ostre kryteria dost pu do wiadcze . 

Polska i Litwa wprowadzi y zasad  kryterium dochodowego ju  na pocz tku lat 90.. 

W Polsce by a to zmiana dramatyczna w porównaniu do w pe ni dost pnego wiadcze-

nia na wypadek bezrobocia wprowadzonego pierwsz  tak  regulacj  prawn  z 1989 

roku. Na otwie dwie ostatnie podwy szone warto ci odzwierciedlaj  wprowadze-

nie systemu wiadcze  uzale nionych od wynagrodzenia i poprzedniego sta u pracy 

(cho  nadal te kryteria s  do  wymagaj ce – 9-miesieczny sta  pracy podczas ostat-

nich 12 miesi cy). W S owenii, wreszcie, zapis wprowadzaj cy konieczno  przepra-

cowania 12 miesi cy w ci gu ostatnich 18 miesi cy nie by  zasadniczo zmieniany od 

pocz tku lat 90. 

Hojno  wiadcze  dla osób bezrobotnych

Tabela ta prezentuje rezultaty analizy hojno ci  wiadcze  dla osób bezrobotnych 

w latach 1989-2004.
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Tabela 3: 

Warto ci udzia u w zbiorze fuzzy-set w wymiarze hojno ci

 

Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004

Czechy. brak* 1.00 0.83 0.83 0.83 0.50 0.50 0.50

Estonia brak 0.67 0.67 0.00 0.00 0.00 0.50 0.50

W gry 0.91 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00

otwa brak 0.67 0.00 0.00 0.67 0.67 0.67 0.67

Litwa brak 0.67 0.97 0.97 0.07 0.07 0.00 0.00

Polska brak 0.73 0.20 0.20 0.07 0.00 0.00 0.00

S owacja brak 1.00 0.83 0.83 0.83 0.83 0.5 0.67

S owenia 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 1.00 1.00

*w tych krajach system nie zosta  jeszcze wprowadzony. 

ród o: Patrz: przypis ko cowy ii.

Hojno  wiadcze  wykazywa a du e zró nicowanie zarówno w ród krajów, jak 

i w czasie. Niemniej jednak mo liwe jest zidentyÞ kowanie pewnych trendów. Nie-

które kraje oferowa y wiadczenia o du ej wysoko ci na pocz tku badanego okresu, 

lecz pó niej ich wysoko  mala a (cho  czasami ponownie si  podnosi a pod koniec 

okresu). Inne kraje rozpoczyna y okres z niskimi wiadczeniami, a pó niej podnosi y 

ich wysoko .

W gry prowadzi y polityk  najbardziej hojnych wiadcze . I tak, poza rokiem 1989, 

wysoko  zasi ku by a wyj tkowo du a w ca ym badanym okresie. Polityka W gier 

kontrastuje pod tym wzgl dem z Polsk , w której wiadczenia tylko na pocz tku lat 

90. mia y do   wysoki poziom obni ony nast pnie do  dramatycznie. Spadek ten 

wi za  si  ze zmian  formu y wiadczenia, wprowadzaj c  najpierw znacznie ni sz  

stop  zast pienia, a nast pnie jednolity poziom wiadcze .

Je li chodzi o Czechy i S owacj , prowadzi y one do  podobn  polityk  dotycz c  

wysoko ci zasi ków dla osób bezrobotnych. I tak, kraje te oferowa y na pocz tku lat 

90 do  hojne wiadczenia, których wysoko  by a zmniejszana stopniowo. Najwa -

niejsz  zmian  w  systemie s owackim by o wprowadzenie formu y zmniejszaj cej 

wysoko  wiadcze  wraz z up ywem czasu (50% w pierwszej fazie i 40% w na-

st pnej). Podobne zmiany mia y miejsce w systemie czeskim, cho  by y g bsze i nie 

nast pi  od nich odwrót jak na S owacji w roku 2004.

Kraje ba tyckie wyra nie ró ni y si  od siebie w kategoriach wysoko ci oferowa-

nych wiadcze . Na pocz tku lat 90. polityka Estonii charakteryzowa a si  wysokimi 

wiadczeniami, poziom ten zosta  dramatycznie obni ony a nast pnie przywrócony 

(cho  do pewnego stopnia). W po owie lat 90. esto skie zasi ki nale a y do najni -

szych w Europie przy stopie zast pienia 7%.  Lepsze wyniki tego kraju w ostatnich 

badanych latach s  efektem wprowadzenia formu y wi cej poziom wiadcze  

z uprzednio otrzymywanymi zarobkami. Podobna tendencja mia a miejsce je li chodzi 
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o otw , cho  tam obni enie zasi ków odby o si  szybciej, trwa o krócej i ostatecz-

nie stopa zast pienia wzros a bardziej ni  w Estonii. Na pocz tku badanego okresu 

poziom wiadcze  powi zany by  z wysoko ci  p acy minimalnej (90%), w po owie 

lat 90. zmieniono formu  zasi ku i po czono jego wysoko  z zarobkami. Wysoko  

wiadczenia zmniejsza a si  z up ywem okresu wyp acania – w pierwszej krótkiej fa-

zie by o to 80%, w nast pnej – 60%. Pod koniec badanego okresu, stopy te zosta y 

obni one odpowiednio do 75 i 50%. Ostatnie pa stwo ba tyckie, Litwa, w jeszcze 

inny sposób prowadzi o t  polityk : poziom zasi ków rós  stopniowo do bardzo wy-

sokiego pu apu, aby pó niej gwa townie spa . Na pocz tku lat 90. system opiera  si  

na skomplikowanej formule  (3 fazy z 70, 60 i 50% stop  zast pienia poprzednich za-

robków), nast pnie zosta  skomplikowany jeszcze bardziej i na skutek wprowadzenia 

górnego limitu wysoko ci wiadczenia, jego hojno  zosta a wydatnie zmniejszona.

S owenia reprezentuje kolejny interesuj cy przypadek zmian hojno ci zasi ków dla 

osób bezrobotnych. Kraj ten prowadzi  polityk  do  wysokich wiadcze  od samego 

pocz tku, z czasem podnosz c ich wysoko  jeszcze bardziej. Wzrost ten (w dwóch 

ostatnich punktach w czasie) nale y przypisa  podniesieniu i zró nicowaniu stopy za-

st pienia (z jednolitej stopy 50% do dwóch faz na poziomie 70 i 60%).

W kategoriach wyników osi ganych przez ten wymiar polityki skierowanej do 

osób bezrobotnych, analizowane kraje ró ni y si  w sposób do  istotny. Je li na po-

cz tku badanego okresu wyniki te by y do  wysokie (prawie ca kowicie w zbiorze do 

ca kowicie w zbiorze), w nast pnych latach obra y trzy ró ne trajektorie. W niektó-

rych krajach wysokie wyniki zosta y utrzymane, w innych spada y powoli, wreszcie 

trzecia grupa zaliczy a ostry spadek.

D ugo  okresu zasi kowego

Tabela 4 prezentuje wyniki dotycz ce d ugo ci otrzymywania wiadcze  w o miu 

krajach Europy rodkowej w latach 1989-2004

Tabela 4: 
Warto ci udzia u w zbiorze fuzzy-set w wymiarze okresu d ugo ci wyp acania wiadczenia.
 

Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004

Czechy. brak* 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

Estonia brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

W gry 0.67 1.00 0.67 0.67 0.67 0.67 0.50 0.50

otwa brak 0.27 0.27 0.27 0.50 0.50 0.50 0.50

Litwa brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

Polska brak 1.00 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67

S owacja brak 0.67 0.27 0.27 0.46 0.27 0.27 0.27

S owenia 0.67 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

*w tych krajach system nie zosta  jeszcze wprowadzony. 
ród o: Patrz: przypis ko cowy ii. 
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D ugo  okresu otrzymywania wiadcze  przez osoby bezrobotne wykazuje waha-

nia zarówno w czasie jak i pomi dzy krajami. Z tego punktu widzenia mo na wyró -

ni  dwie grupy krajów. 

Do pierwszej grupy nale  te pa stwa, w których okres wyp acania wiadcze  by  

d ugi na pocz tku wprowadzania polityki i z czasem skracany: Czechy, Polska, S o-

wacja, S owenia oraz W gry. Do drugiej grupy nale  kraje ba tyckie, w których czas 

wyp acania wiadcze  by  krótki w ca ym analizowanym okresie. Je li chodzi o kra-

je z pierwszej grupy, Polska i W gry oferowa y wiadczenia o najd u szym okresie 

wyp acania. Na W grzech od pocz tku istnienia program oferowa  zasi ek przez 12 

miesi cy. Reforma z roku 1990 podwoi a ten okres. W 1993 r. nast pi  powrót do po-

przedniej regulacji. Wreszcie, w latach 2002-2004 wiadczenie by o wyp acane przez 

9 miesi cy. Równie  polski system charakteryzowa  si  na pocz tku d ugim okresem 

wyp acania zasi ków. W 1991 r. zasi ek by  jeszcze przyznawany na czas nieograni-

czony, podczas gdy w 1993 r. (reforma z 1991 roku) okres ten zosta  zredukowany 

do 12 miesi cy. Warto podkre li , e od drugiej po owy lat 90. Polska by a krajem 

z jednym z najd u szych okresów  wyp acania wiadcze . Czechy i S owacja pod a-

y podobn  trajektori . W 1991 r. (jeszcze w Czechos owacji) zasi ek by  wyp acany 

przez rok. Pó niej okres ten zosta  skrócony o po ow  (jedyne odst pstwo od tej regu-

y mia o miejsce w roku 1997, kiedy chwilowo okres ten zosta  wyd u ony). Podobny 

trend mo na zaobserwowa  w S owenii.

Kraje drugiej grupy, jak wspomniano, charakteryzuje krótki okres wyp acania 

wiadcze : od momentu wprowadzenia tej polityki trwa  on pó  roku. Tylko otwa 

chwilowo wy ama a si  z tej regu y – dla lat 1997-2002 okres ten obejmowa  9 mie-

si cy. Podsumowuj c, polityki tylko dwóch krajów (Polski i W gier, z pewnymi za-

strze eniami) charakteryzowa y si  d ugim okresem w jakim wiadczenie mog o by  

wyp acane (prawie ca kowicie w zbiorze) w analizowanym wycinku czasu. Pozosta e 

kraje lokowa y si  prawie ca kowicie poza zbiorem.

Zobowi zania osób otrzymuj cych wiadczenia

Tabela 5 prezentuje dane dotycz ce zobowi za  osób bezrobotnych otrzymuj cych 

wiadczenia w latach 1989-2004.

Tabela 5: 

Warto ci udzia u w zbiorze fuzzy-set w wymiarze zobowi za

Kraj/

Rok
1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004

Czechy. brak* 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70

Estonia brak
Niedost pne 

dane
0.30 0.30 0.30 0.30 0.25 0.25

W gry 0.60 0.60 0.60 0.60 0.80 0.80 0.80 0.80
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otwa brak
Niedost pne 

dane

Niedost pne 

dane

Niedost pne 

dane

Niedost pne 

dane

Niedost pne 

dane
0.30 0.30

Litwa brak
Niedost pne

dane
0.30 0.30 0.60 0.60 0.60 0.60

Polska brak 0.65 0.50 0.25 0.30 0.30 0.30 0.30

S owacja brak 0.70 0.70 0.30 0.30 0.30 0.30 0.30

S owenia 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

*w tych krajach system nie zosta  jeszcze wprowadzony. 

ród o: Patrz: przypis ko cowy ii. 

Poszukiwanie informacji dotycz cych zakresu zobowi za  osób otrzymuj cych 

wiadczenia stanowi o z pewno ci  najtrudniejszy element bada . Dane dotycz ce 

otwy pozostaj  niedost pne dla wi kszo ci lat, natomiast w przypadku Litwy i Esto-

nii, dla roku 1991. Dla niniejszego wymiaru, w odró nieniu od trzech pozosta ych, 

pe ny udzia  w zbiorze odwzorowuje obowi zki osoby korzystaj cej ze wiadczenia, 

a nie jej prawa.

Równie  w przypadku zobowi za  zaobserwowa  mo na du e ró nice, cho  tym 

razem te ro ne tendencje by y jednak bardziej stabilne wewn trz poszczególnych kra-

jów. W czterech krajach odrzucenie ju  jednej oferty pracy oznacza o zawieszenie 

prawa do wiadczenia (które w niektórych krajach mog o by  przywrócone po spe -

nieniu pewnych warunków). I tak w Czechach sytuacja by a do  stabilna: po odrzu-

ceniu pierwszej oferty pracy prawo do wiadczenia by o zawieszane z mo liwo ci  

przywrócenia po trzech miesi cach. W S owenii podobnie, odrzucenie pierwszej pro-

pozycji skutkowa o  zawieszeniem prawa do otrzymywania zasi ku (jednak e istnie-

je tam mo liwo  „uzasadnionego” odrzucenia oferty bez negatywnych rezultatów). 

W gry to kolejny kraj w którym zakres obowi zków jest obszerny – poniewa  odrzu-

cenie oferty szkolenia nios o ze sob  negatywne skutki, wyniki w tym wymiarze ros y 

dla tego kraju od ko ca lat 90.. Na Litwie zasady dotycz ce obowi zków zosta y za-

ostrzone w 1996 r. – uprzednio odrzucanie kolejnych ofert pracy powodowa o jedynie 

obni enie wysoko ci zasi ku.

Druga grupa obejmuje kraje w których zakres obowi zków by  do  umiarkowany. 

W wi kszo ci przypadków, liberalizacja zobowi za  zosta a wprowadzona w po owie 

lat 90.. Polska polityka charakteryzowa a si  wieloma zmianami: w roku 1992 ilo  

ofert, które bezrobotny móg  odrzuci  wzros a z jednej do dwóch. W 1994 by y to 

ju  trzy oferty, wkrótce jednak stan poprzedni zosta  przywrócony z zastrze eniem 

mo liwo ci powtórnego otrzymywania wiadczenia po 6 miesi cach. Na S owacji 

obowi zki wiadczeniobiorców zosta y sformu owane w bardziej liberalny sposób ni  

w Czechach. Osoba bezrobotna mog a tam odrzuca  oferty wiele razy, pod warun-

kiem e by a to odmowa „uzasadniona” – w takiej sytuacji do obowi zków nale a  

raczej cz stszy kontakt z biurem po rednictwa pracy. Wreszcie w Estonii, wiadcze-
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niobiorca móg  odrzuci  ofert  2 razy, ale mimo tego w przypadku wi kszej ilo ci od-

mów prawo do wiadczenia mog o by  przywrócone. Co ciekawe, pod koniec lat 90. 

udzia  w robotach publicznych zosta  usuni ty z katalogu ofert pracy podlegaj cych 

sankcjom. 

4. System wiadcze  od bezrobocia w E W – czy mo na mówi  

o krystalizacji polityk?

Analiza zmian w poszczególnych wymiarach polityki pomaga uchwyci  praktycz-

n  stron  dynamiki reform. Jakkolwiek, g ównym celem tego artyku u jest analiza 

konÞ guracyjna. Po po czeniu 4 wymiarów polityki otrzymujemy 16 mo liwych 

kombinacji (ka dy wymiar, jak i warto  zbioru ma swoje przeciwie stwo, st d dla 

czterech wymiarów istnieje 16 ro nych kombinacji, przyp.). Dla ka dego punktu 

w czasie porównano wszystkie mo liwe kombinacje i wybrano tak , która reprezentu-

je najwy sze warto ci (kombinacj  dominuj c ). A zatem tabela 6 prezentuje ju  tyl-

ko kombinacj  dominuj c  dla danego kraju, w okre lonym punkcie w czasie. Z szes-

nastu logicznie mo liwych kombinacji wyst pi o ich dwana cie. 

Tabela 6:  

Warto ci zbiorów fuzzy-set w poszczególnych typach idealnych

Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004

Czechy. brak*
D·H·O·Z

0.67

D·H·o·Z

0.70

D·H·o·Z

0.70

D·H·o·Z

0.70

D·h·o·Z/

D·H·o·Z

D·h·o·Z/

D·H·o·Z

D·h·o·Z/

D·H·o·Z

Estonia brak
D·H·o**

0.67

D·H·o·z

0.60

D·h·o·z

0.60

D·h·o·z

0.60

D·h·o·z

0.70

D·H·o·z/

D·h·o·z

D·H·o·z/

D·h·o·z

W Hry
D·H·O·Z

0.60

D·H·O·Z 

0.60

D·H·O·Z 

0.60

D·H·O·Z 

0.60

D·H·O·Z 

0.67

D·H·O·Z

0.67

D·H·O·Z/

D·H·o·Z

D·H·O·Z/

D·H·o·Z

otwa brak
D·H·o

0.67

d·h·o

0.73

d·h·o

0.73

d·H·o/

d·H·O

d·H·o/

d·H·O

d·H·o·z/

d·H·O·z

d·H·o·z/

d·H·O·z

Litwa brak
D·H·o

0.67

d·H·o·z

0.66

d·H·o·z

0.66

D·h·o·Z

0.60

D·h·o·Z

0.60

D·h·o·Z

0.60

D·h·o·Z

0.60

Polska brak
D·H·O·Z

0.65

D·h·O·z/ 

D·h·O·Z

d·h·O·z

0.67

d·h·O·z

0.67

d·h·O·z

0.67

d·h·O·z

0.67

d·h·O·z

0.67

S owacja brak
D·H·O·Z

0.67

D·H·o·Z

0.70

D·H·o·z

0.67

D·H·o·z

0.54

D·H·o·z

0.67

d·h·o·z/

d·H·o·z

d·H·o·z/

0.67

S owenia
d·H·D·O

0.60

d·H·O·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

d·H·o·Z

0.60

*w tych krajach system nie zosta  jeszcze prowadzony. 

***obecno  jedynie 3 elementów w kombinacjach dla danych krajów  spowodowana jest bra-

kiem dost pno ci danych dotycz cych zobowi za . 
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Wyniki w Tabeli 6 powinny by  odczytywane nast puj co: kombinacja liter od-

zwierciedla typ polityki, a liczba – nat enie przynale no ci do typu idealnego (im 

wi ksza, tym bli ej). Na przyk ad, w roku 1993 s owacka polityka przynale a a do 

typu D•H•o•Z, co oznacza, e charakteryzowa a si  atw  dost pno ci  (D), zapew-

nia a wysoki poziom wiadcze  (H), ale wyp acanych przez krótki okres (o) oraz to-

warzyszy o jej du o zobowi za  (Z). 

Jak wspomniano w sekcji metodologicznej, podej cie fuzzy sets umo liwia wy-

ró nienie dwóch rodzajów zmiany: jako ciowej i ilo ciowej. Pierwszy przypadek to 

zmiana z jednego typu polityki do innego, reprezentowanego przez inn  kombinacj  

atrybutów (zmiana rodzaju polityki - change in kind). Zmian  rodzaju polityki ilustruje 

przyk ad S owacji w latach 1993 i 1995. W roku 1993 polityka przynale a a do typu 

D•H•o•Z, podczas gdy w 1995 do typu D•H•o•z. Nat enie uczestnictwa w atrybucie 

zobowi zania bezrobotnych spowodowa o zmian  typu polityki. Drugi rodzaj zmiany 

polega na ró nym nat eniu tego samego typu polityki (change in degree). Przyk adem 

mo e by  S owacja w latach 1995 i 1997. Typ polityki D•H•o•z nie uleg  zmianie, ale 

uczestnictwo w typie idealnym-ju  tak (wyra one zmian  warto ci z 0.67 do 0.54).

Analiza systemów wiadcze  na wypadek bezrobocia w krajach post-socjalistycz-

nych jest niezwykle interesuj ca z uwagi na fakt, i  w wi kszo ci tych krajów tego 

typu polityka stanowi a novum po upadku komunizmu. 

Jednym z pierwszych wniosków, jakie nasuwaj  si  po wst pnej analizie wyników 

bada  jest obserwacja pierwszych, do  otwartych i hojnych systemów wsparcia do-

chodowego, po czonych jednak z relatywnie wysokim poziomem zobowi za  be-

neÞ cjentów systemu. W wi kszo ci tych krajów osoby, które utraci y zatrudnienie, 

by y automatycznie uprawnione do otrzymywania wiadczenia. W Polsce, na samym 

pocz tku, zasi ek przyznawany by  praktycznie na czas nieokre lony. Po pierwszych 

oznakach gwa townego wzrostu bezrobocia wi kszo  z tych krajów zacz a wpro-

wadza  ro nego rodzaju ograniczenia. W Czechach i na S owacji okres pobierania za-

si ku zosta  skrócony o po ow ; w Polsce wprowadzono kryterium dochodowe w do-

st pie do wiadczenia, a poziom zasi ku ustalony zosta  na jednolitym, niezbyt wy-

sokim poziomie. W przypadku Czech reformy te spowodowa y przesuniecie si  tego 

kraju z kombinacji, w której wszystkie warto ci osi gn y wysoki pu ap (D·H·O·Z) 

do kombinacji z niskim wynikiem dla d ugo ci okresu zasi kowego (D·H·o·Z). Naj-

bardziej wyra ne zmiany wyst pi y w Polsce, która w 1993 r. wpisywa a si  w ten 

sam typ polityki, co (ówczesna) Czechos owacja (wysokie warto ci we wszystkich 

wymiarach), a nast pnie ustabilizowa a swój udzia  w kombinacji z nisk  warto ci  

we wszystkich wymiarach, z wyj tkiem okresu zasi kowego (d·h·O·z). 

Drugim wnioskiem dotycz cym ogólnych trendów w rozwoju tych systemów jest 

obserwacja ró nic w dynamice ich rozwoju. Co ciekawe, w krajach, w których wiad-

czenia na wypadek bezrobocia istnia y ju  podczas okresu socjalizmu, systemy te 

okaza y si  by  stosunkowo odporne na zmiany w latach nast puj cych po upadku 

komunizmu. S owenia reprezentuje  taki w a nie przypadek – charakterystyczn  kom-

binacj  dla tego kraju jest mix zapewniaj cy wysoki poziom zasi ku wyp acanego 

przez d ugi okres, natomiast obwarowanego wymagaj cymi warunkami dost pno ci 
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(d·H·o·Z). Podobna sytuacja mia a miejsce na W grzech, gdzie przez wi kszo  cza-

su dominowa a kombinacja atwo dost pnego wiadczenia wyp acanego na wysokim 

poziomie i przez d ugi czas, do którego jednak przypisane by y relatywnie wysokie 

zobowi zania osoby pobieraj cej to wiadczenie.

Dla kontrastu, polityka wobec osób bezrobotnych wprowadzona dopiero na po-

cz tku lat 90. (lub w ko cówce lat 80.), zw aszcza w analizowanych tutaj krajach 

powsta ych po rozpadzie Zwi zku Radzieckiego i Czechos owacji, daleka by a od sta-

bilizacji. Interesuj cym przypadkiem jest porównanie Czech i S owacji, które starto-

wa y z tego samego punktu, by nast pnie rozwin  si  w dwóch ro nych kierunkach. 

Czechy podtrzyma y wysoki poziom zobowi za , lecz szczególnie pod koniec okresu 

podlegaj cego analizie zredukowana zosta a tutaj hojno  wiadczenia. Na S owacji 

natomiast reformatorzy nie zdecydowali si  na zaostrzenie sankcji wobec osoby po-

bieraj cej zasi ek, za to zaostrzono wst pne warunki do otrzymania wiadczenia. Te 

ostatnie zmiany wp yn y na przesuniecie si  S owacji z kombinacji elementów poli-

tyki wiadcze  dla bezrobotnych, która okre la a wiadczenie jako stosunkowo hojne, 

dost pne i nieobwarowane restrykcyjnymi sankcjami, lecz wyp acane przez krótszy 

okres (D·H·o·z) - do kombinacji z ograniczonym dost pem do wiadcze  (d·H·o·z). 

Po trzecie, w przeciwie stwie do pocz tkowych oczekiwa , nie wszystkie kraje 

wprowadza y odpowiednio restrykcje. W Estonii, gdzie tradycyjnie poziom wiad-

czenia by  najni szy w regionie, fakt podniesienia ich hojno ci wprowadza zmian  

szczególnie dla ostatnich dwóch warto ci. Poniewa  jednak wzrost ten nie by  zbyt 

znacz cy, powsta a kombinacja wyników pokazuje niejednoznaczno  w przypadku 

wymiaru hojno ci (st d dwie kombinacje wymienione w tabelce dla lat 2002 i 2004). 

Na Litwie, w przypadku której mówi  mo na o wzgl dnym braku stabilno ci polityki, 

u atwiono dost p do wiadcze , natomiast wprowadzono bardziej restrykcyjne zobo-

wi zania i obni ono poziom zasi ku. W zwi zku z tym kraj ten zmieni  dominuj c  

kombinacje z d·H·o·z do D·h·o·Z. 

Po czwarte, trudno jest mówi  o jakim  konkretnym kierunku tych zmian. Inny-

mi s owy, nie zaobserwowano tutaj fazy stabilizacji polityki po pocz tkowym okresie 

prób i b dów, jak to mia o miejsce w przypadku polityki rodzinnej (Szelewa, Pola-

kowski 2008). Zamiast tego, zmiany w analizowanych krajach sz y w ro nych kie-

runkach; ro ne by y instrumenty reformowania polityk. W Czechach i Estonii refor-

matorzy zdecydowali si  na zmiany w hojno ci wiadcze , podczas gdy na Litwie 

i na S owacji ogólna transformacja systemu nast pi a poprzez zmiany w zasadach 

dost pno ci, a z kolei na W grzech i na otwie d ugo  wyp acania zasi ku podlega a 

przeobra eniom. Co ciekawe, we wszystkich tych trzech parach krajów opisywane 

zmiany zachodzi y w przeciwnych kierunkach, który to fakt dodatkowo komplikuje 

mo liwo  wysuni cia wniosków co do wspólnych trendów w polityce wobec osób 

bezrobotnych w E W.  

Wreszcie nale y zauwa y , e zmiany te mia y raczej charakter inkrementalny. Tak 

wi c przesuni cia z jednej kombinacji do drugiej rzadko kiedy mia y rewolucyjny 

charakter – z regu y wi za o si  to ze zreformowaniem jednego z konstytutywnych 

wymiarów systemu lub wprowadzeniem jedynie delikatnych zmian w ramach tego 
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elementu. W konsekwencji pojawiaj  si  w ostatnich latach kombinacje z elementa-

mi niejednoznacznymi, gdzie dominuje nie jedna lecz dwie kombinacje. Problem ten 

szerzej omówiony jest w nast pnej sekcji. 

Reasumuj c, trudno jest mówi  o konsolidacji polityki wobec osób bezrobotnych 

w regionie E W. Po zaobserwowaniu pocz tkowych podobie stw, w a ciwszym 

stwierdzeniem wydaje si  raczej mówienie o ro nych cie kach rozwoju tych polityk, 

które reformowane by y za pomoc  ro nych instrumentów i zmiany te sz y w ro nych 

kierunkach, jakkolwiek mia y one cz ciej charakter ewolucyjny ni  rewolucyjny. 

5. Dyskusja

Podczas gdy analiza porównawcza instrumentów polityki wobec bezrobocia w kra-

jach Europy Zachodniej znalaz a ywe zainteresowanie w ród tamtejszych badaczy, 

podobne podej cie do krajów Europy rodkowo-Wschodniej jest wci  rzadkie. Do-

tychczas bowiem g ównym polem zainteresowania by a porównawcza analiza wy-

datków na cele spo eczne lub sprawdzanie efektywno ci poszczególnych programów 

(przeprowadzanych g ownie przez organizacje mi dzynarodowe, takie jak OECD czy 

Bank wiatowy), bez g bszego zastanowienia si  nad zawarto ci  i logik  tych po-

lityk. 

Sprawdzanie efektywno ci programów jest z pewno ci  istotne ze wzgl du na pro-

wadzenie dobrej i odpowiedniej polityki spo ecznej, niemniej samo porównawcze 

zdiagnozowanie ró nic pomi dzy tymi krajami jest nieodzownym wst pnym krokiem 

do poszukiwania róde  tych ró nic. Co prawda mia y miejsce próby porównawczej 

analizy omawianej polityki we wcze niejszej fazie jej wprowadzania (Deacon 1992i; 

Deacon 1992ii), jednak ograniczone do pocz tków rozwoju tych instrumentów w na-

szym regionie Europy. Niestety studia porównawcze o bardziej d ugookresowym 

charakterze s  praktycznie nieobecne, a niniejszy artyku  ma na celu cho  cz -

ciowe wype nienie tej luki. 

Zwykle na tym etapie analizy powinno doj  do wyodr bnienia modeli polityki 

w stosunku do osób bezrobotnych i odpowiedniego przyporz dkowania im poszcze-

gólnych krajów. Podczas gdy podobne typologie powsta y ogólnie w odniesieniu do 

polityki spo ecznej w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen 1990; 1999), a w 

szczególno ci  obejmowa y tak e systemy zabezpieczenia od bezrobocia (Gallie, Pa-

ugam 2000), podobne próby mog  mie  raczej ograniczony charakter w stosunku do 

regionu E W. Istniej  ku temu co najmniej dwa powody, o których wcze niej ju  

wspomniano. 

i U ywamy charakterystycznego terminu angielskiego, nie tylko ze wzgl du na trudno ci w do-

k adnym t umaczeniu jego znaczenia, lecz tak e  z powodu jego ugruntowania w pi miennictwie 

zachodnim.
ii Pe na lista róde  udost pniona mo e by  przez autorów na yczenie.
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Przede wszystkim istnieje w tpliwo  co do u yteczno ci typologii opracowanej 

w literaturze zachodniej dla krajów naszego regionu. Jak stwierdzono powy ej, 

opieraj  si  one na specyÞ cznych do wiadczeniach zachodnich welfare states. Po dru-

gie, typologie owe opieraj  si  na za o eniu pewnej ci g o ci instytucjonalnej. Nawet 

je li dowiedzione zosta o, i  nast pi y istotne zmiany w systemach wiadcze  dla osób 

bezrobotnych w tych krajach (Kvist 2000), by y one ograniczone przez specyÞ czny 

kontekst instytucjonalny (Hall, Soskice 2001; Pierson 2001; Streeck, Thelen 2005). 

Jak pokazuje jednak niniejsza analiza, podobny wniosek nie mo e by  wyci gni ty 

dla d u szego okresu zmian w politykach krajów E W,  których instrumenty znajduj  

si  niejako w ci g ym ruchu i mamy tu do czynienia z niewielkimi oznakami jakiej-

kolwiek konsolidacji. W zwi zku z tym trudno jest utworzy  cho by now  typologi , 

nie obarczon  specyÞ k  pa stw zachodnich. 

Powy sze uwagi nie maj  jednak w adnej mierze na celu ca kowitego zanegowa-

nia u yteczno ci pi miennictwa zachodniego. Nale y przy tym powróci  do kwestii 

ewolucyjnego charakteru zmian w interesuj cej nas polityce. Mo na wst pnie poku-

si  si  o analiz  tego faktu w wietle ostatnich debat w literaturze po wieconej prob-

lemom ewolucji instytucjonalnej. Przyk adowo, Wolfgang Streeck i Kathleen Thelen 

(2005) studiuj c reformy polityki spo ecznej w Europie opisuj  je raczej jako „ a-

godn  transformacj ”. My l  przewodni  studium jest bowiem argument mówi cy 

o tym, e instytucje polityki spo ecznej poddawane s  gradualnej, powolnej reformie, 

ze stopniowym zast powaniem wybranych elementów istniej cych rozwi za  nowy-

mi, które z kolei mog  przyczyni  si  do ewentualnej transformacji dotychczasowych 

instytucji i przeorientowa  je na nowe cele, s u ce nowym grupom aktorów. 

Podczas gdy przywo ywani powy ej autorzy rozró nili poszczególne modele ewo-

lucji instytucjonalnej, ich g ówny argument s u y  mo e jako wskazówka dla anali-

tycznego uj cia rozwoju polityki wobec osób bezrobotnych w krajach E W. 

Z tego punktu widzenia ostatnie zmiany, które mia y miejsce na S owacji stano-

wi  dogodny przypadek do analizy. Od momentu utworzenia niezale nego pa stwa 

w 1993 r. S owacja pod y a w asn , odr bn  cie k  reform w dziedzinie systemów 

wiadcze  dla osób bezrobotnych. W latach 90. dominuj ca kombinacja elementów 

tej polityki wskazywa a na funkcjonowanie systemu wiadcze  o wysokim poziomie 

dost pno ci, stosunkowo hojnym, nieobwarowanym surowymi sankcjami, lecz wy-

p acanym przez relatywnie krotki okres (D·H·o·z). Jakkolwiek w 2000 roku kraj ten 

zacz  reformowa  dotychczasowy system w kierunku zaostrzenia kryteriów dost pu 

do wiadcze , jak równie  ograniczania jego wysoko ci, co wyra a pojawienie si  

dwóch równorz dnych kombinacji dla roku 2002 (d·H·o·z i d·h·o·z). Podczas gdy jed-

nak wycofano zmiany obni aj ce wysoko  zasi ku, jego dost pno  zosta a jeszcze 

bardzie ograniczona i w rezultacie jedna z dwóch kombinacji obecnych ju  w roku 

2002 przewa a ostatecznie w roku 2004 (d·H·o·z). 

Wystarczy spojrze  na praw  stron  Tabeli 6, aby przekona  si , e podobna sytu-

acja dotyczy jeszcze kilku innych krajów, gdzie pojawienie si  jedynie niewielkich 

zmian w systemie nie pozwala na jednoznaczne okre lenie przynale no ci do jednego 

typu idealnego. I tak, w przypadku Czech mamy od 1999 roku do czynienia z dwiema 
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równorz dnymi kombinacjami. Jedna z nich reprezentuje „stary” system rozwi za  

w omawianej dziedzinie (D·H·o·Z), podczas gdy druga pokazuje na niewielkie ob-

ni enie wymiaru zasi ku (D·h·o·Z). W Estonii dwa ostatnie wyniki równie  s  nie-

jednoznaczne, lecz tutaj jest to spowodowane reformami wzmacniaj cymi hojno  

wiadczenia (dwie wspó istniej ce kombinacje to: D·H·o·z i D·h·o·z). Na W grzech 

i na otwie podobna sytuacja wywo ana jest przez stosunkowo niewielkie zmiany 

w d ugo ci okresu wyp acania zasi ku. I nawet je li dok adne przewidzenie kierunku 

zmian w tych krajach nie jest jeszcze mo liwe, przyk ad s owacki pokazuje, i  niejed-

noznaczna sytuacja dotycz ca interpretacji reform mo e jednak wskazywa  na pewne 

tendencje rozwoju.  Innymi s owy, polityki te by  mo e znajduj  si  w krytycznej 

fazie zmiany ewolucyjnej. 

Technika analizy porównawczej typów idealnych fuzzy-set mo e okaza  si  klu-

czowa dla zrozumienia i przewidzenia dynamiki i kierunku tych zmian. 

6. Podsumowanie

Celem niniejszego artyku u by a analiza polityki wiadcze  dla osób bezrobotnych 

w o miu krajach Europy rodkowej w okresie 1989-2004. Autorzy zademonstrowa-

li na tym przyk adzie przydatno  nowatorskiego podej cia analitycznego jakim jest 

analiza typów idealnych fuzzy set, k ad cego nacisk na bliskie zwi zki pomi dzy teo-

ri  i materia em empirycznym. KonÞ guracyjne postrzeganie polityki po czone z in-

dukcyjn  strategi  badawcz  umo liwia odkrywanie kombinacji polityki. Wreszcie, 

podej cie zaprezentowane w artykule okazuje si  by  u yteczne w analizie ci g o ci 

i zmiany, oraz ró norodno ci wiadcze  dla osób bezrobotnych.

Podsumowuj c rezultaty empiryczne artyku u, mo na wysnu  nast puj ce kon-

kluzje:

Nie mo na mówi  o konsolidacji polityki wiadcze  dla osób bezrobotnych w re-

gionie Europy rodkowej, st d trudno jest wyró ni  jej stabilne modele;

Najstabilniejszymi politykami s  te które istnia y ju  przed rozpocz ciem trans-

formacji ustrojowej (S owenia i W gry);

Zmiany polityki mia y raczej charakter inkrementalny a nie rewolucyjny i okaza-

y si  one by  raczej procesem d ugotrwa ym;

Kierunek zmiany typów polityki mo na zdeÞ niowa  dzi ki równoczesnej obser-

wacji  nowych wschodz cych typów polityki, które prowadz  do powolnej trans-

formacji starych modeli.

Je li chodzi o ocen  polskiej polityki wiadcze  dla osób bezrobotnych w kon-

tek cie mi dzynarodowym (b d cym dobrym t em dla takich porówna  z powodu 

podobnego poziomu rozwoju gospodarczego a tak e skali problemów spo ecznych), 

nale y stwierdzi  ze kraj ten znajduje si  w grupie o najni szym standardzie wspar-

cia. Z wyj tkiem pocz tku lat 90., zarówno dost p do wiadcze , jak i ich wysoko  

•

•

•

•



131Zasi ki dla osób bezrobotnych w Europie rodkowo-Wschodniej.... 

nale a y do najmniej korzystnych. Jednocze nie rozwi zania instytucjonalne tego sy-

stemu powodowa y, e by  on nara ony na post puj c  erozj .
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A comparative study of unemployment compensation in Central and Eastern Europe

This article investigates trends in an unemployment compensation in eight countries, which 

joined the EU in 2004 in the period 1989-2004. By focusing on eligibility criteria, generosity 

and duration of beneÞ ts on the one hand and obligations of unemployed on the other, the paper 

identiÞ es different policy mixes. 

Based on the ideal-type fuzzy set approach, the article Þ nds a great variety of unemployment 

compensation models. There is no consolidation of this policy across the region, therefore it is 

hard to cluster the countries. The most stable cases were the ones which already provided the 

compensation before the transition started. Changes in the ideal types of the unemployment 

compensation were rather incremental than revolutionary. The direction of these changes can 

be observed by identifying new dominating combinations of policies conversing the existing 

institutional solutions.


