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1.Wstep

Od 1989 r. w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW) maja miejsce znaczace
zmiany w réznych sferach zycia: politycznej, spotecznej i ekonomicznej. Na pierwszy
rzut oka kraje te dziela wspolna historig 1 potozone sa w niewielkim regionie geogra-
ficznym. Ponadto, panstwa regionu Europy Srodkowo-Wschodniej musiaty sprosta¢
podobnym wyzwaniom, takim jak wprowadzenie gospodarki rynkowej, demokraty-
zacja systemu politycznego czy umiedzynarodowienie handlu. Ponizszy tekst ma na
celu przeanalizowanie systemow zabezpieczenia od bezrobocia w 8 krajach, ktore
wstapity do Unii Europejskiej (UE) w 2004 r., a mianowicie: Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Polski, Stowacji, Stowenii oraz Wegier. Jest to studium poréwnawcze z wyko-
rzystaniem innowacyjnego narzedzia badawczego: analizy typow idealnych fuzzy-set.

Od czasu wydania pracy Gosty Esping-Andersena The Three Worlds of Welfare
Capitalism (1990) nie milkna glosy w debacie na temat roznorodnosci programow
polityki spotecznej odzwierciedlajacej roznice w filarach réznych form kapitalizmu
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(welfare capitalism). Podczas gdy temat 6w znalazt szeroki oddzwigk w pi$mienni-
ctwie zachodnim, prace z zakresu poréwnawczej polityki spotecznej dotyczacej ESW
naleza wciaz do rzadkosci. Moze by¢ ku temu wiele powodow. Po pierwsze, od mo-
mentu upadku socjalizmu panistwa tego regionu zwykly by¢ postrzegane jako monolit
— wlasnie z powodu sasiedztwa w regionie i wspdlnych doswiadczen historycznych.
Po wtére, programy polityki spotecznej w tych krajach poddawane byly czgstym
zmianom; pojawity si¢ w zwiazku z tym uzasadnione watpliwosci, czy w ogole moz-
liwe jest zaklasyfikowanie tych programow do okreslonych modeli polityki spotecz-
nej. W literaturze dotyczacej ESW tendencja ta byta widoczna zwlaszcza w pierwszej
potowie lat 90. (Poole 2000). Wreszcie, taczac niejako poprzednie kwestie, analiza
polityki spotecznej panistw post-socjalistycznych operujaca kategoriami rezimow wel-
fare state jest problematyczna. Podejscie to opiera si¢ na ciaglosci trwania gospoda-
rek rynkowych, charakterystycznej dla zachodnich panstw demokracji rynkowe;j, kto-
rym towarzyszy rozwoj praw socjalnych. Panstwa post-socjalistyczne nie podlegaja
tej logice, poniewaz ciaglos¢ jednego modelu polityki spotecznej zostata tam ongi$
zerwana i zastgpiona innym na blisko 50 lat. Po tym okresie strukturalne podwaliny
systemu kapitalistycznego zostaty przywotane ponownie, niemniej jednak w zmienio-
nym kontek$cie ekonomicznym i ideologicznym.

W powyzszym §wietle problem $wiadczen dla 0sob bezrobotnych stanowi interesu-
jacy przypadek. Poniewaz bezrobocie (i w efekcie polityki majace tagodzi¢ jego skut-
ki) nie istniato oficjalnie w gospodarkach opierajacych sig¢ na centralnym planowaniu,
odejscie od tego systemu stworzyto niejako ten problem. Pojawienie si¢ bezrobocia
wymusito z kolei stworzenie od podstaw systemu tagodzenia jego skutkow. Sytuacja
owa, okreslana jako ,,laboratorium do przeprowadzania [spotecznych - M.P i D.Sz]
eksperymentow” (Esping-Andersen 1996, s. 267), daje wyjatkowe mozliwo$ci bada-
czom zajmujacym si¢ porownawczg polityka spoteczna.

Poza zainteresowaniem charakterem polityk skierowanych do os6b bezrobotnych
w ESW, bardziej generalne pytanie badawcze dotyczy tego, jak owe polityki wpisuja
si¢ w ogoélniejsze trendy zmian polityki spotecznej w krajach zachodnich. Wigkszy
nacisk na indywidualna odpowiedzialno$¢ czy wycofywanie si¢ wtadz publicznych
z zapewniania pewnych §wiadczen to tylko niektore przyktady (Esping-Andersen
1996; Pierson 2001; Gilbert 2002; Jessop 2002). Niektorzy autorzy identyfikuja po-
dobna logike rowniez w przypadku swiadczen dla 0os6b bezrobotnych (Clasen, Kvist
et al. 2001; Clasen, Clegg 2006). Jej przejawem jest wzrost roli zatrudnienia jako wa-
runku otrzymania §wiadczenia. Dotyczy to zaréwno wydtuzania minimalnego okresu
kwalifikujacego, jak roéwniez wigkszych obowiazkow bezrobotnych podczas otrzymy-
wania $wiadczenia. Interesujace jest w powyzszym $wietle, w jakim stopniu opisane
trendy wystepuja w krajach ESW.

Artykul sktada si¢ z pigciu sekcji. Czg§¢ pierwsza przedstawia wzigte pod uwage
wymiary polityki skierowanej do 0oso6b bezrobotnych. Cz¢§¢ druga wprowadza techni-
ke typow idealnych fuzzy set, ktora postuzy do analizy polityki. W sekcji trzeciej, opi-
sana jest kalibracja zbiorow. W cze$ci czwartej zaprezentowano wyniki empiryczne.
Artykul zamykaja konkluzje natury teoretyczne;.
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2. Swiadczenia dla 0s6b bezrobotnych w perspektywie poréwnawczej:
pojecia i wymiary

W literaturze dotyczacej migdzynarodowej analizy poréwnawczej zidentyfikowano
wiele wymiaréw polityki ukierunkowanej na osoby pozostajace bez pracy. Dlatego
tez wybor tych najbardziej odpowiednich powinien by¢ uwarunkowany wtasciwymi
zatozeniami konceptualnymi i teoretycznymi. Po pierwsze, od chwili publikacji fun-
damentalnej pracy Esping-Andersena, istnieje konsensus co do tego, ze wspotczesne
welfare states reprezentuja jako$ciowo rozne rezimy. Biorac pod uwage krytyke przy-
wotang powyzej, gtdbwne przestanie podejécia opartego na rezimach pozostaje wazne:
polityki spoteczne moga funkcjonowac¢ w oparciu o rdzne instytucjonalne przestanki
i logiki. Dlatego tez perspektywa pordwnawcza powinna sigga¢ poza upraszczajaca
logike¢ jednowymiarowej (linearnej) dystrybucji polityk.

Po wtore, wybor wymiaréw uzytych w porownaniu powinien umozliwi¢ stworze-
nie typologii. Tworzenie typologii nie powinno by¢ celem samym w sobie (Arts, Ge-
lissen 2002), powinno jednak by¢ $rodkiem do lepszego zrozumienia cech programow
polityki spotecznej w Europie Srodkowej. Wreszcie, analizowane wymiary polityki
powinny pomdc w zrozumieniu natury potencjalnych zmian.

Niniejszy artykut skupia si¢ na czterech wymiarach polityki §wiadczen w przy-
padku bezrobocia: dostgpnosci, hojnosci, dhugosci okresu zasitkowego oraz zobo-
wiazaniach $wiadczeniobiorcow. Powyzsze wymiary sa czgsto uzywane w analizie
poréwnawczej poniewaz tacza si¢ z istotnymi koncepcjami wyznaczajacymi zasady
przyznawania $wiadczen. Warto wspomnie¢ w tym miejscu, ze dyskusja dotyczaca
$wiadczen dla 0s6b bezrobotnych jako nowego elementu polityki rynku pracy w kra-
jach transformacji dotyczyta doktadnie tych wymiardéw (Centre for Co-operation with
Economies in Transition, Organisation for Economic Co-operation and Development
1993).

Analiza typow idealnych fuzzy set — wprowadzenie

Produktywna poréwnawcza polityka spoteczna powinna umozliwia¢ uchwycenie
wariacji wérod przedmiotéw analizy i, jak wspomniano, by¢ oparta na przejrzystych
przestankach teoretycznych i konceptualnych. Z perspektywy metodologicznej ztozo-
no$¢ problematyki swiadczen dla oséb bezrobotnych wynika z koniecznosci analizo-
wania wielu (tutaj czterech) jej wymiaréw jednoczesnie. Ze wzrostem ilosci jednostek
pomiaru, problem ten staje si¢ coraz wigkszy. Konceptualne rozwiazanie tego proble-
mu zostalo przedstawione przez Paula Lazarsfelda (1937), ktory zaproponowal aby
postrzegaé rozne oblicza (typy) tego samego zjawiska jako konfiguracje atrybutow
definiujacych to zjawisko. Tym samym kazdemu typowi odpowiada specyficzna kon-
figuracja atrybutow.

Charles Ragin (2000) zaproponowal bardziej formalna i systematyczna aplikacje
podejécia konfiguracyjnego, tak zwane podejscie fuzzy set (zbiordw rozmytych) Ni-
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niejszy artykut korzysta ze specyficznego rozwinigcia teorii fuzzy set — analizy typow
idealnych fuzzy set. Umozliwia ono poréwnywanie wigkszej ilosci krajow bez rezyg-
nacji z uchwycenia zfoZonosci problematyki $wiadczen dla os6b bezrobotnych. Uzy-
teczno$¢ tego podej$cia w studiowaniu kwestii takich jak wielowymiarowo$¢, rozno-
rodno$¢ i zmiana polityki spolecznej zostata dowiedziona przez Jona Kvista (1999;
20006), jak i autorow niniejszego artykutu(Szelewa, Polakowski 2008).

Konceptualnym fundamentem podej$cia wprowadzonego przez Ragina jest fuzzy
set. Fuzzy set jest reprezentacja zjawiska empirycznego, oparta na przestankach za-
rowno teoretycznych jak i wywiedzionych z innych studiow tego zjawiska. Nie po-
winien on by¢ postrzegany jako konwencjonalna zmienna, poniewaz ograniczony jest
jako$ciowymi granicami — tzw. kotwicami (anchors), ktére wplywaja na oceng natg-
zenia obecnosci zjawiska. Owe jakosciowe granice zbioru zostaja okre§lone w proce-
sie kalibracji. Tak ograniczone zjawisko moze przyjmowaé wartosci od 0 (catkowicie
poza zbiorem) do 1 (w calosci w zbiorze) i te skrajne wartosci wraz z 0.5 jako punk-
tem przejScia stanowiag granice zbioru. Poprzez kalibracje¢ zbioru rozumiemy z kolei
okreslanie wartosci, za pomoca ktdrych zostanie przetransformowane konkretne nasi-
lenie zjawiska empirycznego. Na przyktad, teoretyczna koncepcja hojnosci §wiadczen
otrzymywanych przez osoby bezrobotne zostaje zoperacjonalizowana jako stopa za-
stapienia dochodu (stosunek wysokos$ci $wiadczenia do $redniej placy w gospodarce).
Nastepnie zbior hojnosci jest skalibrowany na podstawie teoretycznych przestanek
(rola $wiadczenia w utrzymywaniu dotychczasowej stopy zyciowej, relacja wysoko-
$ci $wiadczen i linii ubdstwa itd.) oraz wiedzy empirycznej (np. w jakich krajach nie
bioracych udzialu w badaniu $wiadczenia zostaly uznane za mato hojne lub bardzo
hojne). Empirycznym warto$ciom (stopie zastapienia) zostaja przypisane wartosci
uczestnictwa w zbiorze, na przyktad stopa zastapienia w wysoko$ci 60% stanowi gor-
na granicg warto$ci zbioru, 1.

Drugim fundamentalnym zatozeniem teorii fuzzy set jest ztozonos$¢ zjawisk empi-
rycznych. Konfiguracyjny charakter zjawisk spotecznych wynika z postulatu, iz kon-
strukcje teoretyczne rzadko moga by¢ opisane poprzez jedna charakterystyke, i tylko
wielowymiarowe spojrzenie w badaniach empirycznych moze odda¢ ich ztozonos¢.
Na przyktad, w odniesieniu do $§wiadczen dla osob bezrobotnych, badacz powinien
bra¢ pod uwagg nie tylko tatwo$¢ z jakq dana osoba otrzymuje zasitek, lecz takze jego
wysoko$¢. Lacznie te dwa wymiary polityki daja cztery mozliwe kombinacje $wiad-
czenia: tatwo dostgpne i mato hojne; tatwo dostepne 1 hojne; trudno dostepne i mato
hojne, trudno dostgpne i1 hojne. Przyjmujemy tutaj ze kombinacje wartosci skrajnych
(0 1 1) reprezentuja weberowskie typy idealne. Jest oczywiste, ze owe kombinacje
reprezentuja jakosciowo inne typy polityki.

Wszystkie logicznie mozliwe kombinacje (w powyzszym przyktadzie-cztery) two-
rza tak zwana ,,przestrzen wlasnosci” (property space). Dwuwymiarowa przestrzen
wlasno$ci przyjmie form¢ kwadratu, trojwymiarowa sze$cianu itd. Przestrzen jest
ograniczona prostymi taczacymi jej katy (czyli kombinacje skrajnych warto$ci zbio-
row — weberowskie typy idealne) i wypeliona kombinacjami cech w r6znym stopniu
odwzorowujacymi owe typy. Wielka zaleta metody porownawczej typéw idealnych
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fuzzy set jest mozliwos$¢ precyzyjnego okreslenia, jaki typ idealny odwzorowuje ba-
dana polityka. To z kolei utatwia modelowanie lub tworzenie typologii. Dzigki przed-
stawionemu wyzej wielostopniowemu procesowi oraz odpowiednim operacjom na
zbiorach, mozna okresli¢. jak w stosunku do typdw idealnych sytuuje si¢ rzeczywista
polityka jako kombinacja cech.

Istnieje zespot podstawowych zasad rzadzacych operacjami na zbiorach. W ni-
niejszym artykule uzyte sa tylko dwie: logiczna negacja oraz koniunkcja. Jak zosta-
to wspomniane powyzej, zjawisko moze by¢ obecne w zbiorze A tylko czg$ciowo.
Logicznie zatem, to samo zjawisko jest czeSciowo obecne w zbiorze bedacym od-
wrotno$cig A czyli nie-A (Ragin 2000). Na przyktad, jesli udzial polityki $§wiadczen
dla os6b bezrobotnych w zbiorze hojnosci H wynosi 0.6, to udziat tej samej polityki
w zbiorze nie-hojno$ci 2 wynosi 0.4 (dla utatwienia nazwy zbioréw oznaczamy wiel-
ka litera, a ich negacje-matlq)

Logiczna koniunkcja (AND reprezentowane przez symbol ¢) jest uzywana w przy-
padku gdy dwa lub wigcej zbiory sa potaczone i maja cze$¢ wspolna, czyli gdy zjawi-
sko jest definiowane przez dwa lub wigcej wymiaréw (kombinacja). Jak wspomniano,
kombinacje wartosci skrajnych zbiorow sg traktowane jako typy idealne. W termino-
logii fuzzy set, potaczenie wymiarow dostgpnosci (D) 1 hojnosci (H) da nastgpujace
kombinacje: d*h; d*H; D+h oraz D*H czyli niska dostgpnos¢ i mata hojno$¢; niska do-
stepnos¢ 1 duza hojnos$¢ itd.. Zasada, ktora rzadzi ta operacja na zbiorach jest zasada
minimum. Oznacza ona, ze warto$¢ zbiorow w czesci wspolnej determinuje najnizsza
warto$¢ obecna wsrod sktadowych wymiarow. Na przyktad, biorac pod uwage kom-
binacje dostepu do $wiadczen 1 ich hojnosci polityka ma wartosci w zbiorach odpo-
wiednio 0.6 1 0.8, wynik dla kombinacji A*G wynosi 0.6.

Przedstawione powyzej dzialania na zbiorach pozwalaja na szybka oceng przy-
naleznos$ci polityki do zlozonej kombinacji zbioréw. Odbywa si¢ to poprzez oceng
udziatu polityki w we wszystkich logicznie mozliwych kombinacjach warto$ci skraj-
nych wymiaréw polityki, tworzacych przestrzen wlasno$ci. Logicznie mozliwa ilo$¢
kombinacji to 2%, gdzie k to ilos¢ wymiarow. W przypadku $wiadczen dla osob bez-
robotnych daje to liczbg 16 kombinacji. Analiza dokonywana jest poprzez kontrasto-
wanie materiatu empirycznego ze wszystkimi kombinacjami wymiarow, bedacymi ty-
pami idealnymi i nastgpnie odnalezienie kombinacji, w ktorej polityka ma najwyzszy
udziat. Jako ze udziat w kombinacji przyjmuje rowniez wartosci od 0 do 1, polityki
osiagajace maksimum znajduja si¢ bardzo blisko typu idealnego. Sytuacja taka nalezy
jednak do rzadkosci, a typy idealne shuza bardziej jako instrumenty analityczne, kto-
re w formie czystej raczej nie wystepuja w rzeczywistosci, ale pozwalaja zrozumiec
relacje pomigdzy poszczegdlnymi aspektami polityki. Dzigki temu mozna uchwycié
zmiang zar6wno w ramach jednego typu polityki, jak i zmiany typow polityki prowa-
dzonej przez wladze publiczne.

Podsumowujac, podejscie typow idealnych fuzzy set otwiera wiele nowych mozli-
wosci w analizie polityki spotecznej. Umozliwia ono systematyczny i przejrzysty po-
miar polityki, wynikajacy z teoretycznych i konceptualnych przestanek. Odniesione
do wielu punktéw w czasie (w przypadku niniejszego artykutu, o§miu), pozwala na
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wychwycenie i1 opisanie trendéw. Wreszcie, uzyte do poréwnan migdzynarodowych,
moze stuzy jako podstawa do grupowania polityk ze wzgledu na ich unikalne cechy,
a tym samym, sta¢ si¢ moze przyczynkiem do konstruowania typologii. Wszystkie te
korzys$ci zostang przedstawione w analizie polityk prowadzonych w latach 1989-2004
w o$miu krajach Europy Srodkowej. Ponizsza sekcja przedstawia pierwszy krok tego
procesu, kalibracje zbiorow.

Kalibracja zbiorow. Dostepnos¢ swiadczenia

Kwestia dostgpnosci do $wiadczenia wigze si¢ z faktem uczestnictwa — lub raczej
— przerwania uczestnictwa w rynku pracy. Zasadniczym celem takiego $wiadczenia
jest zatem zastapienie dotychczasowego dochodu osobie, ktoéra stracita zatrudnienie.
Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze $wiadczenie z tytutu bezrobocia nie jest jedynym dostep-
nym dla osoby bezrobotnej. Nie wszystkie osoby bezrobotne otrzymaja zasitek, ponie-
waz moga by¢ juz one objgte innymi programami: sg klientami pomocy spotecznej,
otrzymuja renty inwalidzkie lub korzystaja z mozliwo$ci wezedniejszego przejécia na
emeryturg (Clasen, Kvist i in. 2001). Co wigcej, funkcja zastgpienia dotychczasowego
dochodu nie moze dotyczy¢ kazdej osoby w kazdym potozeniu, poniewaz stataby sie
wowczas de facto gwarantowanym dochodem (Kvist 2000). Powyzsze zastrzezenia
nie neguja jednak istotno$ci zasadniczej funkcji §wiadczenia na wypadek bezrobocia,
jakim jest kompensacja dochodu utraconego w wyniku przerwania zatrudnienia. Do
celow porownawczych najodpowiedniejsza zatem jest analiza warunkéw otrzymania
prawa do swiadczenia, a te r6znia si¢ w zaleznosci od kraju, jak rowniez ewoluuja
W czasie.

Aby prawidtowo uchwyci¢ ztozonos$¢ tego zagadnienia, autorzy proponuja sku-
pienie sie na dwoch aspektach kwalifikowania si¢ do grupy otrzymujacej zasitek. Po
pierwsze, brane sa pod uwage wymagania dotyczace dotychczasowego okresu zatrud-
nienia. Po drugie — chodzi o to, jakie grupy spoteczne objgte sa systemem $wiadczen
(petnoletni, studenci, absolwenci, korzystajacy z urlopow rodzicielskich etc.). Innymi
stowy, w celu ustalenia wartosci dla poszczegdlnych punktow — analitycznych kotwic
— poréwnuje si¢ wymagang dtugo$¢ okresu zatrudnienia sprzed momentu utracenia
pracy. Aby jednak odda¢ glebsze réznice pomigdzy tymi systemami, dodatkowo bie-
rze si¢ pod uwage wiaczenie/brak wlaczenia poszczegoélnych grup spotecznych do
systemu. Ogodlnie mowiac, im dluzszy okres wymaganego uprzedniego zatrudnienia
i im mniej grup spotecznych wiaczonych do systemu, tym nizsza ogo6lna dostgpnosc
$wiadczenia. Ten sposob ujecia problemu nawiazuje do rozroéznienia poszczegolnych
logik dostepnos$ci $wiadczenia w zaleznosci od przyjecia zasady uniwersalnosci, rezy-
dualnosci lub selektywnos$ci (Titmuss 1976).

Dostegpnos¢ do $wiadczenia w niniejszym artykule mierzona jest za pomoca wskaz-
nika pokazujacego stosunek dlugosci wymaganego okresu zatrudnienia do dlugosci
okresu rozliczeniowego. Tak wyliczony punkt przej$cia ustalony jest tutaj na pozio-
mie 0.5 (np. wymaganie 6-miesiecznego okresu zatrudnienia podczas ostatnich 12
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miesigcy lub 2-letniego stazu pracy podczas ostatnich 4 lat). Gorny punkt przecigcia
osiagnicty bedzie przy tak samo obliczonym wskazniku, lecz na poziomie 0.25, pod-
czas gdy dolny punkt przecigcia bedzie osiagnigty przy wartosci 1.0. Wartosci te sa
modyfikowane wraz z wlaczeniem do grupy uprawionych innych grup. Tabela 1 pre-
zentuje rozktad wartosci wedle kategorii wyznaczonych za pomoca kolejnych kotwic
analitycznych.

Hojnos¢ swiadczenia

Hojno$¢ — czy po prostu wysokos¢ - §wiadczenia mierzona jest zwykle jako sto-
sunek wysokosci $wiadczenia do wysokosci $redniego wynagrodzenia w gospodar-
ce. Wskaznik ten pokazuje wigc stope zastapienia dotychczasowego dochodu przez
$wiadczenie. W duzym uproszczeniu — jesli stopa zastapienia dochodu przez §wiad-
czenie jest wysoka, wowczas zasilek pelni funkcje dochodowa podtrzymujaca dotych-
czasowy standard zycia, w przypadku za$ nizszej stopy zastapienia zasitek gwarantuje
jedynie zaspokojenie podstawowych potrzeb. W takim przypadku, np. wysoki zasi-
lek moze chroni¢ przed stygmatyzacja zwiazana z utrata zatrudnienia. Z perspektywy
osoby poszukujacej pracy wyzszy zasitek moze stawiac ja w sytuacji dajacej wigksze
i lepsze mozliwosci wyboru nowego zatrudnienia. Taka sama osoba otrzymujaca je-
dynie niski zasilek zmaga si¢ cz¢sto z licznymi trudno$ciami wynikajacymi z potoze-
nia finansowego, co moze utrudnia¢ jej swobodne poszukiwanie odpowiedniej pracy
(Gallie, Paugam 2000).

W niniejszym teksécie pod uwagg bierze si¢ nominalne stopy zastapienia. W przy-
padku, kiedy okres zasitkowy podzielony jest na poszczegdlne fazy podlegajace roz-
nym zasadom co do wysokos$ci §wiadczenia, te réznice w stopach zastapienia uwzgled-
nione sg poprzez sredniag wazona obliczana na podstawie catego okresu. Uwzglednio-
ne sa rowniez gorne i dolne ograniczenia wysoko$ci $wiadczenia.

Granice zbioru wyznaczone sa w sposob nastepujacy. Za dolny punkt przecigcia
uznano 30% stope zastapienia. Generalnie uwaza sie, ze w ESW poziom ptac odnie-
siony do linii ubdstwa jest niski: np. w Polsce relacja pomigdzy minimum egzystencji
i wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia wynosita okoto 25% a podobny stosunek
minimum socjalnego do przecigtnej ptacy — 50% (Kurowski 2002). Wielkos$¢ ta rozni
si¢ dla krajow tego regionu, réznice te sa raczej niewielkie 1 oscyluja wokot wartosci
wymienionej dla Polski (ILO 1995; Vaughan-Whitehead 1995; Cerami 2003). Biorac
pod uwage srednie wielko$ci minimum socjalnego za punkt przej$cia przyjmuje si¢
45% sredniej ptacy w gospodarce, a jako gorny punkt odcigcia — 60%.

Dtugosé okresu zasitkowego

Dhugos¢ okresu zasitkowego to trzeci wymiar porownywanych systemow $wiad-
czen dla oséb bezrobotnych. Oznacza on dlugos$¢ okresu pobierania zasitku przez
beneficjenta. Nalezy przy tym wspomnieé, iz dtugos$é okresu pobierania zasitku jest
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zwiazana réwniez z dostgpnoscia zasitku: spetnienie okre§lonych warunkow otrzy-
mywania zasitku moze by¢ decydujace dla pobierania tego $wiadczenia przez dany
okres. Podobnie, dtugo$¢ okresu zasitkowego moze by¢ uzalezniona od wypehienia
konkretnych zobowiazan juz w trakcie pobierania $wiadczenia. Niemniej jednak, ten
wlasnie wymiar jest niezwykle wazny ze wzgledu na jeden z krytycznych celow sy-
stemu $wiadczen od bezrobocia, jakim jest ochrona przed pogorszeniem sytuacji fi-
nansowej — w tym wypadku nie chodzi tylko o sam wymiar §wiadczenia, ale rowniez
o0 to, jak diugo beneficjent systemu posiada gwarancje utrzymania pewnej czgsci Swo-
jego dotychczasowego dochodu. Jak juz wczesniej wspomniano, problem ten moze
mie¢ zasadniczy wpltyw na kwestie spolecznej stygmatyzacji 0sob bezrobotnych oraz
ich szans zatrudnienia (Gallie, Paugam 2000).

Kalibracje zbioru w tym przypadku przeprowadza sie w sposdb nastepujacy. Punkt
przejscia okreslony jest na poziomie 9 miesigcy. Odpowiada to sredniej dlugosci okre-
su pobierania zasitku w krajach OECD oferujacych system $wiadczen dla oséb bez-
robotnych na stosunkowo umiarkowanym poziomie. Dolny punkt odcigcia znajdzie
sie na poziomie 3, za§ goérny — 18 miesi¢cy. Dla poréwnania, dolny punkt charaktery-
styczny jest dla rezydualnych typoéw polityki, podczas gdy 18-miesieczny okres zasit-
kowy wystepuje najczesciej w krajach OECD z najbardziej rozwinigtymi systemami
ochrony przed bezrobociem (Riboud, Sanchez-Paramo i in. 2002). W tabeli 1 znaj-
duja sie wielkos$ci bedace wynikiem przetworzenia punktoéw granicznych w wartosci
zakresu zbioru fuzzy-set.

Zobowiqzania

Ostatni aspekt poréwnawczej analizy polityk ochrony przed bezrobociem to zo-
bowiazania beneficjenta zasitku. Element ten, czgsto postrzegany jako ,,aktywizuja-
cy” filar polityki rynku pracy, stat si¢ w ostatnich latach przedmiotem goracej debaty
(Centre for Co-operation with Economies in Transition 1996; Esping-Andersen, Regi-
ni i in. 2000; Gallie, Paugam 2000; Clasen, Clegg 2006). Aktywizacja bezrobotnych
to problem wieloaspektowy: z jednej strony uwazany jest za element dostosowujacy
polityke wobec bezrobocia do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy, z drugiej
strony moze sta¢ si¢ elementem ideologicznej zmiany dotyczacej roli wtadz publicz-
nych (Gilbert 2002).

Generalnie aktywizacja odnosi sie zardéwno do wigkszej roli wtadz publicznych
(w przeprowadzaniu szkolen, podnoszeniu kwalifikacji poszukujacych pracy, etc. ),
jak 1 aktywnos$ci samych osob bezrobotnych (uczestniczacych w wyzej wymienio-
nych programach). W niniejszym artykule autorzy zdecydowali si¢ skupi¢ na sank-
cjach formalnych, jakie towarzysza zobowiazaniom przypisanym do programow
aktywizacji zawodowej tych osob. Nie jest to moze doskonaty miernik ze wzgledu
na biurokratyczna dyskrecjonalno$¢ oraz inne roznice w traktowaniu bezrobotnych
(zawodowe, regionalne), ale w pewnym zakresie odzwierciedla postawe wtadz pub-
licznych w stosunku do zobowiazan osob bezrobotnych (Patrz: Kvist 2000; Clasen,
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Kvist i in. 2001). Jest to szczegdlnie istotne w $wietle argumentu Gallie 1 Paugama,
ktorzy przekonuja, ze podczas rosnacego zjawiska bezrobocia aktywizacja moze staé
si¢ sposobem na ,,utrzymanie bezrobotnych przy [jakimkolwiek] zajeciu, bardziej niz
droga do prawdziwego zwigkszenia ich szans na karier¢ zawodowa” (Gallie, Paugam
2000, s. 5).

Autorzy podazaja tutaj za analizg autorstwa Jona Kvista (2000) oraz podobnych
prac studiujacych formy sankcji wyrazone w formalnych zasadach zawieszenia pra-
wa do $§wiadczenia w przypadku odrzucenia przez osobg bezrobotna oferty pracy lub
udzialu w roznego rodzaju programach podnoszacych/rozszerzajacych kwalifikacje
zawodowe. W zwiazku z uboga jakoscia dostepnych danych, badanie wymiaru zo-
bowiazan jest nieco zawezone. Za podstawowy wskaznik autorzy zdecydowali si¢
obra¢ liczbe odrzucen ofert pracy, ktéra prowadzi do zawieszenia prawa do otrzy-
mywania zasitku oraz okres, po ktérym to prawo moze by¢ ewentualnie przywro-
cone. Im mniejsza liczba odmoéw prowadzi do odebrania zasitku, tym zobowigzania
0s6b bezrobotnych uwaza si¢ za surowsze. Towarzyszy temu mozliwos¢ ponownego
ubiegania sie o prawo do $wiadczenia. Przyktadowo, sankcja ta jest bardziej dotkli-
wa w przypadku wycofania prawa do zasitku po odrzuceniu przez beneficjenta jednej
oferty pracy ale bez prawa ponownego ubiegania si¢ o §wiadczenie, niz w systemie,
w ktoérym beneficjent moze po jakim$ czasie wystapi¢ o przywrdcenie §wiadczenia,
cho¢by po uprzednim odrzuceniu oferty pracy.

Laczac te dwa rozne wymiary (liczba mozliwo$ci odrzucenia oferty pracy bez kon-
sekwencji oraz mozliwo$¢ ponownego ubiegania si¢ o zasitek) ustanowiono punkty
analitycznych kotwic na nastepujacych poziomach. Dolny punkt przecigcia (zadnych
zobowiazan, catkowicie poza zbiorem) reprezentuje zatem sytuacj¢, w ktorej osoba
otrzymujaca $wiadczenie w ogdle nie jest ukarana w przypadku odmowy przyjgcia
oferty zatrudnienia. W konsekwencji, gorny punkt odcigcia (w pefni w zbiorze) osia-
gany jest przez kraje, w ktorych odrzucenie pierwszej oferty prowadzi do bezwarun-
kowego wycofania prawa do §wiadczenia bez mozliwos$ci ponownego ubiegania si¢
o nie. Po analizie roznych kombinacji elementéw polityki skierowanej do osob bez-
robotnych w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen, Regini i in. 2000) zde-
cydowano si¢ na ustanowienie punktu przejécia jako sytuacji, w ktdérej nie istnieje
mozliwo$¢ ponownego ubiegania sie o §wiadczenie, jakkolwiek, dopiero po dwukrot-
nym odrzuceniu oferty pracy. Pozostale warto$ci zakresu zbioru fizzy-set okreslane
sa wedhug sankcjonujacej sity dodatkowych elementow systemu. Przyktadowo, baza
do przypisania wartosci posrednich (pomiedzy dolnym punktem przecigcia a punktem
przejscia) bedzie wystepowanie przypadkow wigkszej liczby mozliwych odrzuconych
ofert pracy lub krotsze okresy oczekiwania na ponowne otrzymanie zasitku. Podobna
logika dotyczy przypisywania wartos$ci fuzzy-set powyzej punktu przej$cia. Tam gdzie
to konieczne, warto$ci odzwierciedlaja dalsze rdéznice w dotkliwosci sankcji, jak na
przyktad redukcja zasitku w przypadku odrzucenia oferty pracy, a nie catkowite wy-
cofanie prawa do jego otrzymywania. Tabela 1 podsumowuje powyzsza sekcje oraz
stanowi punkt wyjscia do dalszej analizy.
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Tabela 1:
Specyfikacja wymiaréw i transformacja wskaznikéw w zakresy zbiorow fuzzy-set
oraz ich stowne etykiety
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3. Analiza empiryczna

Zrédla danych

Autorzy artykutu korzystaja z bardzo wielu zrédet danych. Analiza obejmuje lata
1989-2004, co rodzi liczne problemy ze zdobyciem informacji dotyczacej zmian
w polityce spotecznej, zwlaszcza na poczatku okresu transformacji. Zasadniczym
zroédlem informacji sa roczniki ,,Social Security Throughout the World” wydawane
przez Administracj¢ Programami Zabezpieczenia Spotecznego USA (Social Security
Association — SSA), dla lat 1989, 1991, 1993, 1995, 1997, 1999, 2002 i 2004, publi-
kowane we wspolpracy z Migdzynarodowym Stowarzyszeniem Zabezpieczenia Spo-
tecznego (International Social Security Association — ISSA). Dane z tego zrddia po-
siadaja liczne ograniczenia — cho¢ obejmuja caty okres podlegajacy analizie, jednak
informacje tam podane sa czgsto niekompletne i niejasne. Z drugiej jednak strony, jest
to jedyne dostgpne zrodto zbierajace dane za tak dhugi okres dla wszystkich wybra-
nych krajow. Dodatkowo, informacje tam zawarte konfrontowane byty z podobnymi
danymi zawartymi w przeréznych tekstach, analizach i raportach wydawanych przez
takie instytucje jak Bank Swiatowy czy OECD. Tam, gdzie podane informacje budzi-
ly szczegblne watpliwosci, autorzy siggali do innych baz danych, jak np. MISSCEEC
(Mutual Information System on Social Protection in the Central and Eastern European
Countries), czy MISSCEO (Mutual Information System on Social Protection of the
Council of Europe).t

Dostepnosc do swiadczen

W tabeli 2 zaprezentowane sa warto$ci zbioru fuzzy-set dla wymiaru dostgpnosci
do $wiadczen.

Tabela 2:
Wartosci udziatu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze dostgpnosci do $wiadczenia

Kraj/Rok 1989 1991 1993 (1995 |1997 (1999 2002 2004
Czechy brak” 0.77 0.94 0.80 0.80  {0.80 0.80 0.80
Estonia brak 1.00 0.60 0.60 0.60  [0.85 0.85 0.85
Wegry 0.67 0.75 0.75 0.77 0.75  (0.75 0.86 0.75
ELotwa brak 1.00 0.10 0.10 0.10  {0.10 0.25 0.25
Litwa brak 1.00 0.34 0.34 0.60  [0.60 0.60 0.60
Polska brak 1.00 0.60 0.10 0.10  {0.10 0.10 0.10
Stowacja brak 0.77 0.94 0.67 0.67  [0.67 0.67 0.25
Slowenia 0.10 0.33 0.33 0.33 033 (0.33 0.33 0.33

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrodto: Patrz: przypis koficowy ii.
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Jedna z najwazniejszych cech rozwoju systemow zabezpieczenia od bezrobocia
w krajach post-socjalistycznych jest otwarto$¢ i hojno$¢ $wiadczen w momencie
wprowadzenia tych programow, czyli na poczatku lat 90. Mozna zauwazy¢, ze az 4
kraje (kraje battyckie wciaz jeszcze w ramach Zwiazku Radzieckiego i Polska) osiag-
nety peten udzial w zbiorze w 1991 r., podczas gdy 3 inne (Czechy i Stowacja, wciaz
jako jedno panstwo, oraz Wegry) zblizyly sie do gornego punktu odcigcia.

Ten wysoki poziom dostgpnosci zostal w wigkszosci krajow utrzymany. W Cze-
chach wysoka warto$¢ z 1994 r. odzwierciedla wydtuzenie podstawowego okresu roz-
liczeniowego z 12 miesigcy do 3 lat. Pomimo powrotu do poprzednich zasad, w Cze-
chach witaczono do systemu nowe grupy, miedzy innymi rodzicéw sprawujacych
w domu opieke nad dzieckiem do lat 4 — stad wyzszy wynik dla roku 1995. Z kolei
pod koniec lat 90. Estonia 1 Litwa utatwily dostep do §wiadczen. W Estonii do grupy
potencjalnych beneficjentow wlaczeni zostali rodzice opiekujacy sig dzieckiem do lat
7. Na Litwie natomiast reformatorzy zdecydowali si¢ takze na otwarcie systemu dla
nowych grup, jak rowniez na wprowadzenie specjalnego systemu wsparcia dla osob,
ktére stracity zatrudnienie z winy pracodawcy. Wysoka wartos¢ w przypadku Wegier
jest rezultatem dlugiego, 4-letniego bazowego okresu rozliczeniowego dla kalkulacji
stazu pracy i jednocze$nie wplacania sktadek na zabezpieczenie spoteczne (potrzeb-
ne jest 360 dni). Tymczasowe obnizenie tego wymagania do 200 dni podwyzszyto
warto$¢ za 2002 rok, zmiany te zostalty wkrotce wycofane. Stowacja odziedziczyla
poziom dostgpnosci po Czechostowacji. Jakkolwiek nie wlaczono tutaj nowych grup
do systemu, jak to miato miejsce w przypadku Czech. Dwie ostatnie warto$ci w przy-
padku Stowacji wskazuja na zmiany w kryteriach dostgpu: w 2002 roku wydtuzony
zostat okres stazu z 12 do 24 miesigcy (z pozostawionym okresem rozliczeniowym 3
lat). W 2004 natomiast oba te okresy ulegly wydtuzeniu: odtad wymaga si¢ 3-letniego
okresu zatrudnienia podczas ostatnich 4 lat.

Nastegpna grupa panstw posiada stosunkowo ostre kryteria dostepu do §wiadczen.
Polska i1 Litwa wprowadzity zasadg kryterium dochodowego juz na poczatku lat 90..
W Polsce byta to zmiana dramatyczna w poréwnaniu do w petni dostgpnego §wiadcze-
nia na wypadek bezrobocia wprowadzonego pierwsza taka regulacja prawna z 1989
roku. Na Lotwie dwie ostatnie podwyzszone wartosci odzwierciedlaja wprowadze-
nie systemu $§wiadczen uzaleznionych od wynagrodzenia i poprzedniego stazu pracy
(cho¢ nadal te kryteria sg do$¢ wymagajace — 9-miesieczny staz pracy podczas ostat-
nich 12 miesigcy). W Stowenii, wreszcie, zapis wprowadzajacy koniecznos$¢ przepra-
cowania 12 miesigcy w ciagu ostatnich 18 miesigcy nie byt zasadniczo zmieniany od
poczatku lat 90.

Hojnos¢ swiadczen dla osob bezrobotnych

Tabela ta prezentuje rezultaty analizy hojnosci $wiadczen dla osob bezrobotnych
w latach 1989-2004.
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Tabela 3:
Warto$ci udzialu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze hojnosci

Kraj/Rok 1989 (1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czechy. brak®  [1.00 0.83 0.83 0.83 0.50 0.50 0.50
Estonia brak 0.67 0.67 0.00 0.00 0.00 0.50 0.50
Wegry 0.91 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
T.otwa brak 0.67 0.00 0.00 0.67 0.67 0.67 0.67
Litwa brak 0.67 0.97 0.97 0.07 0.07 0.00 0.00
Polska brak 0.73 0.20 0.20 0.07 0.00 0.00 0.00
Slowacja brak 1.00 0.83 0.83 0.83 0.83 0.5 0.67
Slowenia 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 1.00 1.00

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrédto: Patrz: przypis koficowy ii.

Hojnos¢ $wiadczen wykazywata duze zréznicowanie zardéwno wsrdd krajow, jak
i w czasie. Niemniej jednak mozliwe jest zidentyfikowanie pewnych trendow. Nie-
ktore kraje oferowaly §wiadczenia o duzej wysokos$ci na poczatku badanego okresu,
lecz pozniej ich wysoko$¢ malata (cho¢ czasami ponownie si¢ podnosita pod koniec
okresu). Inne kraje rozpoczynaly okres z niskimi §wiadczeniami, a pézniej podnosity
ich wysoko$¢.

Wegry prowadzity polityke najbardziej hojnych swiadczen. I tak, poza rokiem 1989,
wysoko$¢ zasitku byta wyjatkowo duza w calym badanym okresie. Polityka Wegier
kontrastuje pod tym wzgledem z Polska, w ktorej swiadczenia tylko na poczatku lat
90. miaty do$¢ wysoki poziom obnizony nastgpnie do$¢ dramatycznie. Spadek ten
wiazal si¢ ze zmiang formuly Swiadczenia, wprowadzajaca najpierw znacznie nizsza
stopg zastapienia, a nastgpnie jednolity poziom $wiadczen.

Jesli chodzi o Czechy i Stowacje, prowadzity one do$¢ podobna polityke dotyczaca
wysokosci zasitkow dla 0sob bezrobotnych. I tak, kraje te oferowaty na poczatku lat
90 dos$¢ hojne $wiadczenia, ktdrych wysokos$¢ byta zmniejszana stopniowo. Najwaz-
niejsza zmiang w systemie stowackim byto wprowadzenie formuty zmniejszajacej
wysokos$¢ swiadczen wraz z uptywem czasu (50% w pierwszej fazie i 40% w na-
stepnej). Podobne zmiany miaty miejsce w systemie czeskim, cho¢ byly giebsze i nie
nastapit od nich odwro6t jak na Stowacji w roku 2004.

Kraje baltyckie wyraznie r6znily si¢ od siebie w kategoriach wysokosci oferowa-
nych $wiadczen. Na poczatku lat 90. polityka Estonii charakteryzowala si¢ wysokimi
$wiadczeniami, poziom ten zostal dramatycznie obnizony a nastgpnie przywrocony
(cho¢ do pewnego stopnia). W polowie lat 90. estonskie zasitki nalezaly do najniz-
szych w Europie przy stopie zastapienia 7%. Lepsze wyniki tego kraju w ostatnich
badanych latach sa efektem wprowadzenia formuly wiazacej poziom $wiadczen
z uprzednio otrzymywanymi zarobkami. Podobna tendencja miata miejsce jesli chodzi
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o Lotwe, cho¢ tam obnizenie zasitkow odbylo si¢ szybciej, trwato krocej 1 ostatecz-
nie stopa zastapienia wzrosta bardziej niz w Estonii. Na poczatku badanego okresu
poziom $§wiadczen powiazany byt z wysokoscia ptacy minimalnej (90%), w potowie
lat 90. zmieniono formule zasitku i potaczono jego wysoko$¢ z zarobkami. Wysoko$¢
$wiadczenia zmniejszata si¢ z uplywem okresu wyplacania — w pierwszej krotkiej fa-
zie bylo to 80%, w nastgpnej — 60%. Pod koniec badanego okresu, stopy te zostaty
obnizone odpowiednio do 75 i 50%. Ostatnie panstwo battyckie, Litwa, w jeszcze
inny sposob prowadzito t¢ polityke: poziom zasitkéw rost stopniowo do bardzo wy-
sokiego putapu, aby p6zniej gwattownie spas¢. Na poczatku lat 90. system opierat si¢
na skomplikowanej formule (3 fazy z 70, 60 i 50% stopa zastapienia poprzednich za-
robkow), nastgpnie zostal skomplikowany jeszcze bardziej i na skutek wprowadzenia
gornego limitu wysokosci §wiadczenia, jego hojnos¢ zostata wydatnie zmniejszona.

Stowenia reprezentuje kolejny interesujacy przypadek zmian hojnosci zasitkow dla
0s6b bezrobotnych. Kraj ten prowadzit polityke dos¢ wysokich $wiadczen od samego
poczatku, z czasem podnoszac ich wysokos¢ jeszcze bardziej. Wzrost ten (w dwoch
ostatnich punktach w czasie) nalezy przypisa¢ podniesieniu i zréznicowaniu stopy za-
stapienia (z jednolitej stopy 50% do dwoch faz na poziomie 70 i 60%).

W kategoriach wynikdw osigganych przez ten wymiar polityki skierowanej do
0sOb bezrobotnych, analizowane kraje r6znity si¢ w sposob dos¢ istotny. Jesli na po-
czatku badanego okresu wyniki te byty dos¢ wysokie (prawie catkowicie w zbiorze do
catkowicie w zbiorze), w nastgpnych latach obraty trzy rézne trajektorie. W niekto-
rych krajach wysokie wyniki zostaly utrzymane, w innych spadaly powoli, wreszcie
trzecia grupa zaliczyta ostry spadek.

Dtugosé okresu zasitkowego

Tabela 4 prezentuje wyniki dotyczace dtugosci otrzymywania §wiadczen w o$miu
krajach Europy Srodkowej w latach 1989-2004

Warto$ci udziatu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze okresu dtugosci wyplacania s’w’il;iil();::li:.'
Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czechy. brak* 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
Estonia brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
Wegry 0.67 1.00 0.67 0.67 0.67 0.67 0.50 0.50
t.otwa brak 0.27 0.27 0.27 0.50 0.50 0.50 0.50
Litwa brak 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27
Polska brak 1.00 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
Slowacja brak 0.67 0.27 0.27 0.46 0.27 0.27 0.27
Slowenia 0.67 0.67 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27 0.27

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.
Zrodto: Patrz: przypis koficowy ii.
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Dhugosc¢ okresu otrzymywania §wiadczen przez osoby bezrobotne wykazuje waha-
nia zar6wno w czasie jak 1 pomigdzy krajami. Z tego punktu widzenia mozna wyroz-
ni¢ dwie grupy krajow.

Do pierwszej grupy naleza te panstwa, w ktorych okres wyptacania §wiadczen byt
dtugi na poczatku wprowadzania polityki i z czasem skracany: Czechy, Polska, Sto-
wacja, Stowenia oraz Wegry. Do drugiej grupy naleza kraje baltyckie, w ktorych czas
wyplacania §wiadczen byt krotki w calym analizowanym okresie. Jesli chodzi o kra-
je z pierwszej grupy, Polska i Wegry oferowaty §wiadczenia o najdluzszym okresie
wyplacania. Na Wegrzech od poczatku istnienia program oferowat zasitek przez 12
miesigcy. Reforma z roku 1990 podwoita ten okres. W 1993 r. nastapit powrot do po-
przedniej regulacji. Wreszcie, w latach 2002-2004 $wiadczenie bylo wyptacane przez
9 miesiecy. Réwniez polski system charakteryzowat si¢ na poczatku dtugim okresem
wyplacania zasitkow. W 1991 r. zasitek byt jeszcze przyznawany na czas nieograni-
czony, podczas gdy w 1993 r. (reforma z 1991 roku) okres ten zostal zredukowany
do 12 miesigcy. Warto podkresli¢, ze od drugiej potowy lat 90. Polska byta krajem
z jednym z najdtuzszych okresow wyptacania §wiadczen. Czechy i Stowacja podaza-
ly podobna trajektorig. W 1991 r. (jeszcze w Czechostowacji) zasitek byt wyptacany
przez rok. Pdzniej okres ten zostat skrécony o potowe (jedyne odstgpstwo od tej regu-
ty miato miejsce w roku 1997, kiedy chwilowo okres ten zostat wydtuzony). Podobny
trend mozna zaobserwowac¢ w Slowenii.

Kraje drugiej grupy, jak wspomniano, charakteryzuje krotki okres wyptacania
$wiadczen: od momentu wprowadzenia tej polityki trwat on po6t roku. Tylko Lotwa
chwilowo wylamala si¢ z tej reguty — dla lat 1997-2002 okres ten obejmowat 9 mie-
sigcy. Podsumowujac, polityki tylko dwoch krajow (Polski 1 Wegier, z pewnymi za-
strzezeniami) charakteryzowaty si¢ dlugim okresem w jakim §wiadczenie mogto by¢
wyplacane (prawie catkowicie w zbiorze) w analizowanym wycinku czasu. Pozostale
kraje lokowaly si¢ prawie catkowicie poza zbiorem.

Zobowiqzania 0sob otrzymujqcych swiadczenia

Tabela 5 prezentuje dane dotyczace zobowiazan oséb bezrobotnych otrzymujacych
$wiadczenia w latach 1989-2004.

Tabela 5:
Wartos$ci udziatu w zbiorze fuzzy-set w wymiarze zobowiazan
Kraj/
Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 | 2004
Czechy. (brak* 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 0.70 | 0.70
Niedostgpne

Estonia | brak 0.30 0.30 0.30 0.30 0.25 | 0.25

dane

Wegry | 0.60 0.60 0.60 0.60 0.80 0.80 0.80 | 0.80
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Fotwa  [brak Niedostepne | Niedostegpne |Niedostepne| Niedostgpne | Niedostgpne 030 1030

dane dane dane dane dane
. Niedostgpne

Litwa  |brak 0.30 0.30 0.60 0.60 0.60 |0.60
dane

Polska |brak [0.65 0.50 0.25 0.30 0.30 0.30 10.30

Stowacja brak [0.70 0.70 0.30 0.30 0.30 0.30 |0.30

Stowenia [0.60 [0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 |0.60

*w tych krajach system nie zostat jeszcze wprowadzony.

Zrodto: Patrz: przypis koficowy ii.

Poszukiwanie informacji dotyczacych zakresu zobowigzan osob otrzymujacych
$wiadczenia stanowito z pewnoS$cia najtrudniejszy element badan. Dane dotyczace
Lotwy pozostaja niedostepne dla wigkszos$ci lat, natomiast w przypadku Litwy i Esto-
nii, dla roku 1991. Dla niniejszego wymiaru, w odréznieniu od trzech pozostatych,
peiny udzial w zbiorze odwzorowuje obowiqzki osoby korzystajacej ze $wiadczenia,
a nie jej prawa.

Rowniez w przypadku zobowigzan zaobserwowaé mozna duze rdznice, cho¢ tym
razem te rozne tendencje byly jednak bardziej stabilne wewnatrz poszczegodlnych kra-
jow. W czterech krajach odrzucenie juz jednej oferty pracy oznaczato zawieszenie
prawa do $wiadczenia (ktore w niektorych krajach mogto by¢ przywrocone po spet-
nieniu pewnych warunkow). I tak w Czechach sytuacja byta dos¢ stabilna: po odrzu-
ceniu pierwszej oferty pracy prawo do $Swiadczenia byto zawieszane z mozliwosScia
przywrocenia po trzech miesigcach. W Stowenii podobnie, odrzucenie pierwszej pro-
pozycji skutkowalo zawieszeniem prawa do otrzymywania zasitku (jednakze istnie-
je tam mozliwos¢ ,,uzasadnionego” odrzucenia oferty bez negatywnych rezultatow).
Wegry to kolejny kraj w ktorym zakres obowiazkow jest obszerny — poniewaz odrzu-
cenie oferty szkolenia niosto ze soba negatywne skutki, wyniki w tym wymiarze rosty
dla tego kraju od konca lat 90.. Na Litwie zasady dotyczace obowiazkow zostaty za-
ostrzone w 1996 r. — uprzednio odrzucanie kolejnych ofert pracy powodowato jedynie
obnizenie wysokosci zasitku.

Druga grupa obejmuje kraje w ktorych zakres obowiazkéw byt dos¢ umiarkowany.
W wigkszosci przypadkow, liberalizacja zobowiazan zostata wprowadzona w potowie
lat 90.. Polska polityka charakteryzowala si¢ wieloma zmianami: w roku 1992 ilos¢
ofert, ktore bezrobotny mégt odrzuci¢ wzrosta z jednej do dwoch. W 1994 byty to
juz trzy oferty, wkrotce jednak stan poprzedni zostal przywrdcony z zastrzezeniem
mozliwosci powtdrnego otrzymywania $wiadczenia po 6 miesigcach. Na Stowacji
obowiazki §wiadczeniobiorcéw zostaty sformutowane w bardziej liberalny sposob niz
w Czechach. Osoba bezrobotna mogta tam odrzuca¢ oferty wiele razy, pod warun-
kiem ze byla to odmowa ,,uzasadniona” — w takiej sytuacji do obowiazkow nalezat
raczej czgstszy kontakt z biurem posrednictwa pracy. Wreszcie w Estonii, $wiadcze-
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niobiorca mégt odrzucic¢ oferte 2 razy, ale mimo tego w przypadku wigkszej iloéci od-
moéw prawo do §wiadczenia moglo by¢ przywrdocone. Co ciekawe, pod koniec lat 90.
udziat w robotach publicznych zostat usuniety z katalogu ofert pracy podlegajacych
sankcjom.

4. System $wiadczen od bezrobocia w ESW — czy moina mowic¢
o krystalizacji polityk?

Analiza zmian w poszczegdlnych wymiarach polityki pomaga uchwyci¢ praktycz-
na stron¢ dynamiki reform. Jakkolwiek, glownym celem tego artykulu jest analiza
konfiguracyjna. Po potaczeniu 4 wymiaréw polityki otrzymujemy 16 mozliwych
kombinacji (kazdy wymiar, jak i warto$¢ zbioru ma swoje przeciwienstwo, stad dla
czterech wymiarow istnieje 16 roznych kombinacji, przyp.). Dla kazdego punktu
w czasie pordwnano wszystkie mozliwe kombinacje i wybrano taka, ktora reprezentu-
je najwyzsze wartoséci (kombinacj¢ dominujaca). A zatem tabela 6 prezentuje juz tyl-
ko kombinacj¢ dominujaca dla danego kraju, w okres§lonym punkcie w czasie. Z szes-
nastu logicznie mozliwych kombinacji wystapito ich dwanascie.

Tabela 6:
Wartosci zbiorow fuzzy-set w poszczegdlnych typach idealnych
Kraj/Rok 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2002 2004
Czech brak* D-H-O-Z|D-H-0-Z | D-H-0-Z [D-H-0:-Z [D-h-0-Z/ [D-h-0-Z/ |D-h-0-Z/
Y- 0.67 0.70 0.70 10.70 D-H-0-Z |[D-Ho'Z |D-HoZ
Estonia brak D-H-0o** |D-H-0'z [D-h-oz [D-h-oz |D-h-oz |D-Hoz/ |D-H-0z/
0.67 0.60 0.60 0.60 0.70 D-h-0z D-h-0-z
WeHr D-H-O-Z |D-H-O-Z|D-H-O-Z|D-H-O-Z | D-H-O-Z | D-H-O-Z [D-H-O-Z/ [D-H-O-Z/
eury 0.60 0.60 | 060 | 060 | 067 | 067 [DHoZ [DHoZ
Lotwa brak \D-Ho |dho d-h-o d-Ho/ |dHo/ |d'Hoz |dHoz/
0.67 0.73 0.73 d-H-O d-H-O d-H-Oz [dH-Oz
Litwa brak D-H-0 d-H-o.z |dHoz |Dh-ooZ [D-h-oZ |DhoZ D-h-o-Z
0.67 0.66 0.66 0.60 0.60 0.60 0.60
Polska brak D-H-O-Z ID-h-O-z/|[d'h-O-z |dh:O-z |dh-O-z |d-h-Oz d-h-O-z
0.65 D-h-O-Z |0.67 0.67 0.67 0.67 0.67
Slowacia brak D-H-O-Z |D-H-0-Z [D-H-0:z |D-H-0.z [D-Hoz |dhoz/ d-H-0-z/
1 r 0.67 0.70 0.67 0.54 0.67 d-H-oz 0.67
. d-H-D-O |[dH-O-Z |dHoZ |[dH0Z |dHoZ |dHoZ |dHo0Z d-H-0Z
Slowenia

0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60 0.60

*w tych krajach system nie zostat jeszcze prowadzony.
***obecnos¢ jedynie 3 elementdw w kombinacjach dla danych krajéw spowodowana jest bra-
kiem dostgpnos$ci danych dotyczacych zobowiazan.
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Wyniki w Tabeli 6 powinny by¢ odczytywane nastgpujaco: kombinacja liter od-
zwierciedla typ polityki, a liczba — natgzenie przynaleznos$ci do typu idealnego (im
wigksza, tym blizej). Na przyktad, w roku 1993 stowacka polityka przynalezata do
typu DeHeo°Z, co oznacza, ze charakteryzowata si¢ tatwa dostgpnoscia (D), zapew-
niata wysoki poziom §wiadczen (H), ale wyptacanych przez krotki okres (o) oraz to-
warzyszyto jej duzo zobowiazan (Z).

Jak wspomniano w sekcji metodologicznej, podejécie fuzzy sets umozliwia wy-
r6znienie dwoch rodzajow zmiany: jakoSciowej i ilosciowej. Pierwszy przypadek to
zmiana z jednego typu polityki do innego, reprezentowanego przez inna kombinacje
atrybutéw (zmiana rodzaju polityki - change in kind). Zmiang rodzaju polityki ilustruje
przyktad Stowacji w latach 1993 i 1995. W roku 1993 polityka przynalezata do typu
DeHe0°Z, podczas gdy w 1995 do typu DeHeo°z. Natgzenie uczestnictwa w atrybucie
zobowiqzania bezrobotnych spowodowato zmiang typu polityki. Drugi rodzaj zmiany
polega na r6znym natgzeniu tego samego typu polityki (change in degree). Przyktadem
moze by¢ Stowacja w latach 1995 1 1997. Typ polityki DeHeo*z nie ulegt zmianie, ale
uczestnictwo w typie idealnym-juz tak (wyrazone zmiang wartosci z 0.67 do 0.54).

Analiza systemoéw §wiadczen na wypadek bezrobocia w krajach post-socjalistycz-
nych jest niezwykle interesujaca z uwagi na fakt, iz w wigkszos$ci tych krajow tego
typu polityka stanowita novum po upadku komunizmu.

Jednym z pierwszych wnioskow, jakie nasuwaja si¢ po wstepnej analizie wynikow
badan jest obserwacja pierwszych, do§¢ otwartych i hojnych systemoéw wsparcia do-
chodowego, potaczonych jednak z relatywnie wysokim poziomem zobowiazan be-
neficjentéw systemu. W wigkszos$ci tych krajow osoby, ktére utracity zatrudnienie,
byly automatycznie uprawnione do otrzymywania swiadczenia. W Polsce, na samym
poczatku, zasitek przyznawany byt praktycznie na czas nieokre$lony. Po pierwszych
oznakach gwattownego wzrostu bezrobocia wigkszo$¢ z tych krajow zaczeta wpro-
wadzaé roznego rodzaju ograniczenia. W Czechach i na Stowacji okres pobierania za-
sitku zostat skrocony o potowg; w Polsce wprowadzono kryterium dochodowe w do-
stgpie do $wiadczenia, a poziom zasitku ustalony zostal na jednolitym, niezbyt wy-
sokim poziomie. W przypadku Czech reformy te spowodowaty przesuniecie si¢ tego
kraju z kombinacji, w ktorej wszystkie wartosci osiagnety wysoki putap (D-H-O-Z)
do kombinacji z niskim wynikiem dla dlugosci okresu zasitkowego (D-H-0-Z). Naj-
bardziej wyrazne zmiany wystapity w Polsce, ktora w 1993 r. wpisywala si¢ w ten
sam typ polityki, co (6wczesna) Czechostowacja (wysokie wartosci we wszystkich
wymiarach), a nastepnie ustabilizowata swoj udziat w kombinacji z niska warto$cia
we wszystkich wymiarach, z wyjatkiem okresu zasitkowego (d-h-O-z).

Drugim wnioskiem dotyczacym og6lnych trenddw w rozwoju tych systemow jest
obserwacja r6znic w dynamice ich rozwoju. Co ciekawe, w krajach, w ktorych swiad-
czenia na wypadek bezrobocia istniaty juz podczas okresu socjalizmu, systemy te
okazaly si¢ by¢ stosunkowo odporne na zmiany w latach nastepujacych po upadku
komunizmu. Stowenia reprezentuje taki wtasnie przypadek — charakterystyczng kom-
binacja dla tego kraju jest mix zapewniajacy wysoki poziom zasitku wyplacanego
przez dhugi okres, natomiast obwarowanego wymagajacymi warunkami dostgpnosci
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(d‘H-0:Z). Podobna sytuacja miata miejsce na Wegrzech, gdzie przez wigkszo$¢ cza-
su dominowata kombinacja tatwo dostgpnego Swiadczenia wyplacanego na wysokim
poziomie i przez dlugi czas, do ktérego jednak przypisane byly relatywnie wysokie
zobowiazania osoby pobierajacej to $wiadczenie.

Dla kontrastu, polityka wobec 0s6b bezrobotnych wprowadzona dopiero na po-
czatku lat 90. (lub w koncowce lat 80.), zwlaszcza w analizowanych tutaj krajach
powstalych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i Czechostowacji, daleka byta od sta-
bilizacji. Interesujacym przypadkiem jest porownanie Czech i Stowacji, ktore starto-
watly z tego samego punktu, by nastepnie rozwina¢ si¢ w dwoch roznych kierunkach.
Czechy podtrzymaty wysoki poziom zobowiazan, lecz szczegdlnie pod koniec okresu
podlegajacego analizie zredukowana zostata tutaj hojno$¢ Swiadczenia. Na Stowacji
natomiast reformatorzy nie zdecydowali si¢ na zaostrzenie sankcji wobec osoby po-
bierajacej zasilek, za to zaostrzono wstgpne warunki do otrzymania $wiadczenia. Te
ostatnie zmiany wptynely na przesuniecie si¢ Stowacji z kombinacji elementow poli-
tyki $wiadczen dla bezrobotnych, ktora okreslata Swiadczenie jako stosunkowo hojne,
dostepne 1 nieobwarowane restrykcyjnymi sankcjami, lecz wyptacane przez krotszy
okres (D-H-0-z) - do kombinacji z ograniczonym dostgpem do $wiadczen (d-H-0z).

Po trzecie, w przeciwienstwie do poczatkowych oczekiwan, nie wszystkie kraje
wprowadzaty odpowiednio restrykcje. W Estonii, gdzie tradycyjnie poziom $wiad-
czenia byt najnizszy w regionie, fakt podniesienia ich hojnosci wprowadza zmiang
szczegolnie dla ostatnich dwoch warto$ci. Poniewaz jednak wzrost ten nie byt zbyt
znaczacy, powstala kombinacja wynikow pokazuje niejednoznacznos¢ w przypadku
wymiaru hojnosci (stad dwie kombinacje wymienione w tabelce dla lat 2002 i 2004).
Na Litwie, w przypadku ktorej mowi¢ mozna o wzglgdnym braku stabilno$ci polityki,
utatwiono dostep do swiadczen, natomiast wprowadzono bardziej restrykcyjne zobo-
wiazania i obnizono poziom zasitku. W zwiazku z tym kraj ten zmienit dominujaca
kombinacje z d-H:0-z do D-h-0-Z.

Po czwarte, trudno jest moéwi¢ o jakim$ konkretnym kierunku tych zmian. Inny-
mi stowy, nie zaobserwowano tutaj fazy stabilizacji polityki po poczatkowym okresie
prob i btedow, jak to miato miejsce w przypadku polityki rodzinnej (Szelewa, Pola-
kowski 2008). Zamiast tego, zmiany w analizowanych krajach szty w roznych kie-
runkach; rozne byly instrumenty reformowania polityk. W Czechach i Estonii refor-
matorzy zdecydowali si¢ na zmiany w hojnosci $§wiadczen, podczas gdy na Litwie
i na Stowacji ogdlna transformacja systemu nastapita poprzez zmiany w zasadach
dostgpnosci, a z kolei na Wegrzech i na Lotwie dlugo$¢ wyptacania zasitku podlegala
przeobrazeniom. Co ciekawe, we wszystkich tych trzech parach krajow opisywane
zmiany zachodzity w przeciwnych kierunkach, ktéry to fakt dodatkowo komplikuje
mozliwo$¢ wysunigcia wnioskéw co do wspolnych trendéw w polityce wobec 0s6b
bezrobotnych w ESW.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze zmiany te mialy raczej charakter inkrementalny. Tak
wigc przesunigeia z jednej kombinacji do drugiej rzadko kiedy miaty rewolucyjny
charakter — z reguty wiazato si¢ to ze zreformowaniem jednego z konstytutywnych
wymiaréw systemu lub wprowadzeniem jedynie delikatnych zmian w ramach tego
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elementu. W konsekwencji pojawiaja si¢ w ostatnich latach kombinacje z elementa-
mi niejednoznacznymi, gdzie dominuje nie jedna lecz dwie kombinacje. Problem ten
szerzej omowiony jest w nastgpnej sekcji.

Reasumujac, trudno jest mowi¢ o konsolidacji polityki wobec 0s6b bezrobotnych
w regioniec ESW. Po zaobserwowaniu poczatkowych podobienstw, whasciwszym
stwierdzeniem wydaje si¢ raczej méwienie o roznych $ciezkach rozwoju tych polityk,
ktore reformowane byly za pomoca roznych instrumentdw i zmiany te szly w roznych
kierunkach, jakkolwiek miaty one cz¢sciej charakter ewolucyjny niz rewolucyjny.

5. Dyskusja

Podczas gdy analiza poréwnawcza instrumentow polityki wobec bezrobocia w kra-
jach Europy Zachodniej znalazta zywe zainteresowanie wsrod tamtejszych badaczy,
podobne podejscie do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej jest weiaz rzadkie. Do-
tychczas bowiem glownym polem zainteresowania byta porownawcza analiza wy-
datkow na cele spoteczne lub sprawdzanie efektywnosci poszczegolnych programéw
(przeprowadzanych glownie przez organizacje migdzynarodowe, takie jak OECD czy
Bank Swiatowy), bez glebszego zastanowienia si¢ nad zawartoscia i logika tych po-
lityk.

Sprawdzanie efektywnoS$ci programow jest z pewnoscia istotne ze wzgledu na pro-
wadzenie dobrej i odpowiedniej polityki spolecznej, niemniej samo porownawcze
zdiagnozowanie réznic pomigdzy tymi krajami jest nicodzownym wstgpnym krokiem
do poszukiwania zrédet tych roznic. Co prawda mialy miejsce proby poréwnawczej
analizy omawianej polityki we wcze$niejszej fazie jej wprowadzania (Deacon 1992
Deacon 1992%), jednak ograniczone do poczatkéw rozwoju tych instrumentéw w na-
szym regionie Europy. Niestety studia porownawcze o bardziej dlugookresowym
charakterze sa praktycznie nieobecne, a niniejszy artykul ma na celu choé czes-
ciowe wypelnienie tej luki.

Zwykle na tym etapie analizy powinno doj$¢ do wyodrebnienia modeli polityki
w stosunku do 0s6b bezrobotnych i odpowiedniego przyporzadkowania im poszcze-
gblnych krajow. Podczas gdy podobne typologie powstaty ogdlnie w odniesieniu do
polityki spotecznej w krajach Europy Zachodniej (Esping-Andersen 1990; 1999), a w
szczego6lnosci obejmowaly takze systemy zabezpieczenia od bezrobocia (Gallie, Pa-
ugam 2000), podobne proby moga mie¢ raczej ograniczony charakter w stosunku do
regionu ESW. Istnieja ku temu co najmniej dwa powody, o ktorych weczesniej juz
wspomniano.

1Uzywamy charakterystycznego terminu angielskiego, nie tylko ze wzgledu na trudnosci w do-
ktadnym tlumaczeniu jego znaczenia, lecz takze z powodu jego ugruntowania w pismiennictwie
zachodnim.

iiPetna lista zrodet udostgpniona moze by¢ przez autoréw na zyczenie.
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Przede wszystkim istnieje watpliwo$¢ co do uzytecznosci typologii opracowanej
w literaturze zachodniej dla krajéw naszego regionu. Jak stwierdzono powyzej,
opieraja si¢ one na specyficznych do§wiadczeniach zachodnich welfare states. Po dru-
gie, typologie owe opieraja si¢ na zatozeniu pewnej ciaglosci instytucjonalnej. Nawet
jesli dowiedzione zostato, iz nastapity istotne zmiany w systemach swiadczen dla 0s6b
bezrobotnych w tych krajach (Kvist 2000), byty one ograniczone przez specyficzny
kontekst instytucjonalny (Hall, Soskice 2001; Pierson 2001; Streeck, Thelen 2005).
Jak pokazuje jednak niniejsza analiza, podobny wniosek nie moze by¢ wyciagnicty
dla dhuzszego okresu zmian w politykach krajow ESW, ktorych instrumenty znajduja
si¢ niejako w ciagtym ruchu i mamy tu do czynienia z niewielkimi oznakami jakiej-
kolwiek konsolidacji. W zwiazku z tym trudno jest utworzy¢ chocby nowa typologie,
nie obarczona specyfika panstw zachodnich.

Powyzsze uwagi nie maja jednak w zadnej mierze na celu catkowitego zanegowa-
nia uzyteczno$ci piSmiennictwa zachodniego. Nalezy przy tym powréci¢ do kwestii
ewolucyjnego charakteru zmian w interesujacej nas polityce. Mozna wstegpnie poku-
si¢ si¢ o analize tego faktu w $wietle ostatnich debat w literaturze poswieconej prob-
lemom ewolucji instytucjonalnej. Przyktadowo, Wolfgang Streeck i Kathleen Thelen
(2005) studiujac reformy polityki spotecznej w Europie opisuja je raczej jako ,la-
godnq transformacje”. Mysla przewodnia studium jest bowiem argument moéwiacy
o tym, ze instytucje polityki spotecznej poddawane sa gradualnej, powolnej reformie,
ze stopniowym zast¢gpowaniem wybranych elementdw istniejacych rozwigzan nowy-
mi, ktore z kolei moga przyczynic¢ si¢ do ewentualnej transformacji dotychczasowych
instytucji i przeorientowac je na nowe cele, stuzace nowym grupom aktorow.

Podczas gdy przywotywani powyzej autorzy rozréznili poszczegdlne modele ewo-
lucji instytucjonalnej, ich gtowny argument stuzy¢ moze jako wskazowka dla anali-
tycznego ujecia rozwoju polityki wobec 0sob bezrobotnych w krajach ESW.

Z tego punktu widzenia ostatnie zmiany, ktore mialy miejsce na Stowacji stano-
wig dogodny przypadek do analizy. Od momentu utworzenia niezaleznego panstwa
w 1993 r. Stowacja podazyta wlasna, odrebna $ciezka reform w dziedzinie systemow
swiadczen dla osob bezrobotnych. W latach 90. dominujaca kombinacja elementow
tej polityki wskazywata na funkcjonowanie systemu §wiadczen o wysokim poziomie
dostgpnosci, stosunkowo hojnym, nieobwarowanym surowymi sankcjami, lecz wy-
ptacanym przez relatywnie krotki okres (D-H-o0-z). Jakkolwiek w 2000 roku kraj ten
zaczal reformowac dotychczasowy system w kierunku zaostrzenia kryteriow dostgpu
do $wiadczen, jak réwniez ograniczania jego wysokosci, co wyraza pojawienie si¢
dwoch rownorzednych kombinacji dla roku 2002 (d-H-0-z 1 d-h-0-z). Podczas gdy jed-
nak wycofano zmiany obnizajace wysokos$¢ zasitku, jego dostgpno$é zostata jeszcze
bardzie ograniczona i w rezultacie jedna z dwoch kombinacji obecnych juz w roku
2002 przewaza ostatecznie w roku 2004 (d-H-0-z).

Wystarczy spojrze¢ na prawa strong Tabeli 6, aby przekona¢ sig, ze podobna sytu-
acja dotyczy jeszcze kilku innych krajow, gdzie pojawienie si¢ jedynie niewielkich
zmian w systemie nie pozwala na jednoznaczne okreslenie przynaleznosci do jednego
typu idealnego. I tak, w przypadku Czech mamy od 1999 roku do czynienia z dwiema
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réwnorzednymi kombinacjami. Jedna z nich reprezentuje ,,stary” system rozwiazan
w omawiane]j dziedzinie (D-H-0'Z), podczas gdy druga pokazuje na niewielkie ob-
nizenie wymiaru zasitku (D-h-0-Z). W Estonii dwa ostatnie wyniki rdwniez sg nie-
jednoznaczne, lecz tutaj jest to spowodowane reformami wzmacniajacymi hojnosé
swiadczenia (dwie wspolistniejace kombinacje to: D-H-0-z i D-h-0-z). Na Wegrzech
i na Lotwie podobna sytuacja wywolana jest przez stosunkowo niewielkie zmiany
w dhugosci okresu wyptacania zasitku. I nawet jesli doktadne przewidzenie kierunku
zmian w tych krajach nie jest jeszcze mozliwe, przyktad stowacki pokazuje, iz niejed-
noznaczna sytuacja dotyczaca interpretacji reform moze jednak wskazywac na pewne
tendencje rozwoju. Innymi stowy, polityki te by¢é moze znajduja si¢ w krytycznej
fazie zmiany ewolucyjne;j.

Technika analizy pordwnawczej typoéw idealnych fuzzy-set moze okaza¢ sig klu-
czowa dla zrozumienia i przewidzenia dynamiki i kierunku tych zmian.

6. Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byla analiza polityki §$wiadczen dla oséb bezrobotnych
w o$miu krajach Europy Srodkowej w okresie 1989-2004. Autorzy zademonstrowa-
li na tym przyktadzie przydatno$¢ nowatorskiego podejscia analitycznego jakim jest
analiza typow idealnych fuzzy set, ktadacego nacisk na bliskie zwiazki pomigdzy teo-
rig 1 materiatem empirycznym. Konfiguracyjne postrzeganie polityki potaczone z in-
dukcyjna strategia badawcza umozliwia odkrywanie kombinacji polityki. Wreszcie,
podejscie zaprezentowane w artykule okazuje si¢ by¢ uzyteczne w analizie ciagtosci
1 zmiany, oraz réznorodno$ci §$wiadczen dla osob bezrobotnych.

Podsumowujac rezultaty empiryczne artykulu, mozna wysnu¢ nastgpujace kon-
kluzje:

*  Nie mozna mowic o konsolidacji polityki §wiadczen dla 0s6b bezrobotnych w re-
gionie Europy Srodkowej, stad trudno jest wyréznié jej stabilne modele;

* Najstabilniejszymi politykami sa te ktore istniaty juz przed rozpoczgciem trans-
formacji ustrojowej (Stowenia i Wegry);

e Zmiany polityki mialy raczej charakter inkrementalny a nie rewolucyjny i okaza-
ly sig one by¢ raczej procesem dlugotrwalym;

*  Kierunek zmiany typoéw polityki mozna zdefiniowac dzigki rownoczesnej obser-
wacji nowych wschodzacych typow polityki, ktore prowadza do powolnej trans-
formacji starych modeli.

Jesli chodzi o oceng polskiej polityki swiadczen dla oséb bezrobotnych w kon-
tekécie migdzynarodowym (bedacym dobrym ttem dla takich poréwnan z powodu
podobnego poziomu rozwoju gospodarczego a takze skali problemow spotecznych),
nalezy stwierdzi¢ ze kraj ten znajduje si¢ w grupie o najnizszym standardzie wspar-
cia. Z wyjatkiem poczatku lat 90., zarowno dostgp do $§wiadczen, jak i ich wysokos¢



Zasilki dla 0s6b bezrobotnych w Europie Srodkowo-Wschodniej.... 131

nalezaty do najmniej korzystnych. Jednoczesnie rozwiazania instytucjonalne tego sy-
stemu powodowaty, ze byt on narazony na postgpujaca erozje.
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A comparative study of unemployment compensation in Central and Eastern Europe

This article investigates trends in an unemployment compensation in eight countries, which
joined the EU in 2004 in the period 1989-2004. By focusing on eligibility criteria, generosity
and duration of benefits on the one hand and obligations of unemployed on the other, the paper
identifies different policy mixes.

Based on the ideal-type fuzzy set approach, the article finds a great variety of unemployment
compensation models. There is no consolidation of this policy across the region, therefore it is
hard to cluster the countries. The most stable cases were the ones which already provided the
compensation before the transition started. Changes in the ideal types of the unemployment
compensation were rather incremental than revolutionary. The direction of these changes can
be observed by identifying new dominating combinations of policies conversing the existing
institutional solutions.



