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Uwagi ogolne

Z uznaniem 1 aprobatg nalezy si¢ odnies¢ do inicjatywy wydawniczej, dzigki
ktorej na rynku pojawilo si¢ opracowanie zbiorowe, przygotowane przez pra-
cownikdow 1 doktorantoéw IPS UW, poswigcone polityce spotecznej w okresie
kryzysu. Publikacja jest reakcja zespotu politykow spotecznych na zjawiska
1 procesy wywotane ogolnoswiatowym kryzysem gospodarczym.

Deklarowanym przez Autoréw i Redaktoréw celem opracowania jest: ,,Pobudzi¢
do myslenia o polityce spotecznej w koncu pierwszej dekady XXI wieku™ (s. 7).

Czy mozna uzna¢, ze zadeklarowany cel zostat osiagniety? Sadzg, ze tak.
Refleksje na temat obecnego stanu 1 przysziosci polityki spotecznej w ogdle,
a w szczegolnosci w naszym kraju, zostaty zredagowane w sposéb wyraznie
sygnalizujacy spontaniczno$¢ podjete inicjatywy. Nie narzucajac rygorow wy-
dawniczych podporzadkowanych redakcji catego tomu, Redaktorzy zapropono-
wali strukture opracowania po otrzymaniu tekstow. Uwzglednili w niej podziat
na trzy nastepujace czesci:

I. Perspektywy rozwoju polityki spotecznej w Polsce 1 §wiecie wspolczesnym.
II. Projekcje 1 remedia.
III. Miscellanea.
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Praca zawiera lacznie 28 tekstow autorskich, poprzedzonych krotkim wpro-
wadzeniem (od Redaktordw) 1 uzupetnionych postowiem autorstwa Antoniego
Rajkiewicza.

Zroznicowany zbior refleksji inspirowanych swiatowym kryzysem gospodar-
czym 1 jego nastgpstwami wystepujacymi w obszarze przedmiotowym polityki
spotecznej w Swiecie, a w szczegolnosci w naszym kraju, jest opracowaniem po-
budzajacym nie tylko do myslenia, ale takze do dyskusji 1 pytan. Tom ten moz-
na takze postrzega¢ jako uktad zagadnien z obszaru przedmiotowego polityki
spotecznej sygnalizujacy, z jednej strony, aktualno$¢ wielu kwestii spotecznych,
ktore nie zostaty rozwiazane w okresie transformacji systemowej, z drugiej zas —
nowe zagrozenia 1 dylematy, ktore pojawily si¢ wraz z narastajacym kryzysem.

Tytut i tresS¢ opracowania

Juz wstepne uwagi Redaktoréw omawianego tomu rozwiewaja watpliwosci
dotyczace jego tytutu. Generalnie bowiem hastem inicjujacym cale przedsig-
wziecie wydawnicze byla ocena stanu 1 perspektyw polityki spotecznej w swie-
cie i w Polsce w warunkach §wiatowego kryzysu gospodarczego, ktérego nega-
tywne nastgpstwa byty juz wyraznie widoczne na poczatku 2009 roku. Takie za-
tozenie nie mogto by¢ i nie bylo racja kierujaca uwage poszczegolnych Autoréw
poza obszar zagadnien dotyczacych trudnej (kryzysowej) sytuacji w polityce
spotecznej. Teksty zamieszczone w czgsci drugiej, a takze niektore z czgsci trze-
ciej, z rGwnym powodzeniem moglyby si¢ znalez¢ w pracy dotyczacej kryzysu
polityki spotecznej i poszukiwania koncepcji nowych rozwiazan.

Czy wyjasnienia te rozwiazujg wszelkie watpliwosci? Oceniana praca jest,
zgodnie z deklaracja jej Redaktorow, zaproszeniem do szerokiej dyskusji, a nie
dyskusji z podsumowaniem 1 zakonczeniem. Wniosek taki uzasadnia lektu-
ra tekstéw, w ktérych mozna znalez¢ znane juz wczesniej pytania 1 dylematy,
a takze nowe problemy powiazane bezposrednio lub posrednio ze swiatowym
kryzysem gospodarczym. Mieszczg si¢ one w zakresie przedmiotowym polityki
spotecznej w znaczeniu dziatalnosci praktycznej, jak 1 w obszarze zaintereso-
wania nauki o polityce spolecznej. Sadze, ze do zaakceptowania bytaby takze
struktura pracy uwzgledniajaca jedynie dwie czgsci, nawiazujace do owego du-
alizmu w rozumieniu polityki spotecznej. W wypadku istniejacej réznorodnosci
tekstow zamieszczonych w czgsci trzeciej, usprawiedliwiajacej jej tytut, zasadna
bylaby takze decyzja o potaczeniu czesci II 1 111, mimo Ze sposdb analizy 1 oceny
probleméw omawianych w czegsci trzeciej nie zawsze laczy si¢ bezposrednio
z ,,projekcjami 1 remediami”.

W czgéci pierwszej dominuja rozwazania dotyczace perspektyw polityki
spotecznej, jej funkcji 1 zadan we wspotczesnym swiecie 1 w Polsce. Tytul tej
czgsci jest adekwatny do tresci, jest wypadkowaq spostrzezen 1 uwag oraz idei
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uwzglednionych w tekstach Wiodzimierza Aniota, Mirostawa Ksiezopolskiego,
Jolanty Supinskiej, Juliana Auleytnera, Ryszarda Szarfenberga i Danuty Moz-
dzenskiej-Mrozek. W omawianych opracowaniach zwraca uwagg szeroki kon-
tekst przeprowadzonych analiz. Autorzy odnosza si¢ do systemu spotecznego
1 staraja si¢ w nim wskaza¢ nowe miejsce 1 znaczenie polityki spotecznej. Bez
wzgledu na to, jak mocno podkreslaja w swoich tekstach nastgpstwa swiatowego
kryzysu dla polityki spotecznej, sa w zasadzie zgodni, wyrazajac to wprost lub
posrednio, ze zardwno skalg, jak 1 konsekwencje obecnego Swiatowego kryzy-
su gospodarczego nalezy uzna¢ za impuls otwierajacy nowy okres w procesie
ksztaltowania relacji polityka—gospodarka—kultura spoteczna (w szczegdlnosci
polityka spoteczna). Chodzi przede wszystkim o nowe spojrzenie na polityke
spoteczna, jej funkcje 1 zadania w nieodleglej przysztosci 1 w perspektywie. Gg-
sta sie¢ powigzan miedzy polityka, gospodarka oraz kultura spoteczng i1 gleboki
swiatowy kryzys gospodarczy w pelni uzasadniaja potrzebe podjecia dyskusji
nad dotychczasowymi dos§wiadczeniami oraz nowymi wyzwaniami stojacymi
przed polityka spoteczng. Owa dyskusja powinna by¢ prowadzona rownolegle
z dyskusja nad wynikami badan zmierzajacymi do identyfikacji, analizy 1 oceny
zrodetl i mechanizméw obecnego kryzysu gospodarczego.

Chodzi przede wszystkim o znalezienie odpowiedzi na pytania dotyczace
nowych rozwigzan umozliwiajacych utrzymanie rdwnowagi w swiatowym sys-
temie spolecznym 1 w systemach krajowych oraz o instrumenty przywracania
rownowagi. W szczegdlnosci zas o poszukiwanie narzedzi przywracania row-
nowagi w systemie w warunkach gwattownych, kryzysowych zmian jednego ze
sktadnikéw. Czy swoboda wyboru instrumentow w obrgbie sktadnikow jest taka
sama? Czy przywracanie rGwnowagi w systemach krajowych funkcjonujacych
na roznych poziomach ich rozwoju moze si¢ odbywac przy pomocy tych samych
instrumentéw? Czy sytuacja kryzysowa usprawiedliwia odchodzenie od ustalen
podjetych w ramach integracji politycznej 1 gospodarczej w ramach UE?

O istnieniu wielu pytan bez odpowiedzi 1 wielu nierozstrzygnigtych dylema-
tow przekonuje tres¢ pierwszych szesciu opracowan. Kazdy z Autoréw chciat
odpowiedzie¢ na nieco odmienne pytania (R.Szarfenberg sformutowat tytut wta-
snego tekstu w postaci pytania). W rezultacie powstaty interesujace opracowa-
nia, w ktorych starano si¢ wyjasni¢ istot¢ zagadnienia, wychodzac z réznych
punktow widzenia. W efekcie, przez oswietlenie problemu z réznych stron, uzy-
skano dos¢ wyrazny jego obraz w sensie diagnostycznym, jednakze bez spdj-
nej, co jest w pelni zrozumiale na tym etapie dyskusji, jednoznacznie okreslonej
koncepcji rozwiazan w perspektywie. Powstaly bardzo ciekawe opracowania
charakteryzujace problem w sposob niezalezny, ale przyczyniajacy si¢ do jego
tacznej dobrej charakterystyki. Kazde z opracowan tej czgs$ci wnosi do dyskusji
nieco odmienne elementy, interesujace 1 jednoczesnie inspirujace. Z uznaniem
nalezy si¢ odnies¢ do decyzji Redaktoréw ustalajacej kolejnos¢ tekstow.
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Pierwszy, autorstwa Wtodzimierza Aniota, odnosi si¢ do wybranych opinii
laureatow Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. Maja one uwiarygodni¢ tezg
o licznych utomnosciach rynku w funkcjonowaniu gospodarki §wiatowej, wskazu-
jacych na potrzebe 1 zasadno$¢ interwencji panstwa, w tym przez funkcjonowanie
podmiotéw nadzorujacych i kontrolujacych, zabezpieczajacych przed ,,nadmierna
kreatywnoscig” wspolczesnych wersji kapitalizmu. Mimo coraz wigkszej popu-
laryzacji hasta nawotujacego do rozwoju zrownowazonego oraz rozpowszech-
niajacej si¢ idei odpowiedzialnosci spotecznej w biznesie, instytucje nadzorujace
1 chroniace porzadek ekonomiczny w Swiecie wydaja si¢ niezbedne.

Autor zwrocit tez uwage na istnienie konkretnych zagrozen dotyczacych
zmian kulturowych, ktérych zrodia dostrzega w owej niekontrolowanej inicja-
tywnosci wspolczesnego kapitalizmu. Podajac konkretne przyktady zaleznosci
migdzy nowymi zjawiskami kulturowymi 1 ich nastgpstwami ekonomicznymi,
sygnalizuje, ze krytyka wspotczesnego kapitalizmu globalnego powinna by¢
sygnalem do poszukiwania alternatywnych rozwiazan, uwzgledniajacych takze
funkcje 1 zadania polityki spoleczne;.

Tekst Mirostawa Ksig¢zopolskiego mozna uzna¢ poniekad za reakcj¢ na apel
W. Aniola, a takze odpowiedz na pytanie prowokujace do dyskusji, stanowiace
jednoczesnie nawigzanie do tytulu pierwszej czesci: ,,Czy polityka spoteczna
bedzie potrzebna w XXI w.?” Autor powoluje si¢ na wiele argumentéw zwo-
lennikéw 1 przeciwnikow 1 wypowiada si¢ ostatecznie za przydatnoscia polityki
spolecznej. Uzasadnia to koniecznoscia zagwarantowania warunkow rozwoju
poszczegodlnych krajow (zwlaszcza stabszych), niezbednego do sprostania ro-
snacej migdzynarodowej konkurencji. Ukazujac w dalszej czgsci tekstu proces
zmian uwarunkowan instytucjonalnych, materialnych i mentalnych polityki spo-
tecznej oraz wystgpujace przeobrazenia w gospodarce i kulturze, stymulujace
zmienno$¢ pogladdw na ksztatt relacji miedzy ustugami rynkowymi i1 §wiadcze-
niami spolecznymi w obszarze przedmiotowym polityki spotecznej, stwierdza,
ze: ,,Najbardziej korzystny — w mojej opinii — (...) scenariusz doprowadzi do
sytuacji, w ktorej systemy publiczne 1 prywatne beda wzajemnie si¢ uzupetniaty,
a nie zastgpowaty” (s. 37).

Niezmiernie trudno jest uja¢ w kilku zdaniach problemy sygnalizowane przez
Jolant¢ Supinska. Ukazujac cata ztozonos¢ problemu rozwoju, Autorka wskazuje
na przyktady sprzecznosci migdzy dziataniami deklarowanymi 1 rzeczywistoscia.
Dobry, zréwnowazony rozwoj wymaga rownowagi miedzy instytucjonalnymi,
materialnymi 1 mentalnymi czynnikami warunkujacymi zmiany w polityce, go-
spodarce oraz w kulturze spotecznej. Odwotujac si¢ do literatury ilustrujacej przy-
ktady dziatania w warunkach zagrozenia kryzysem lub kryzysu, apeluje o madros¢
1 roztropnos$¢ rzadzacych, o wykorzystanie wiedzy ptynacej z historycznych do-
swiadczen. Jak w $wietle ustalen Autorki mozna by okresli¢ pozadang droge do
trwatego 1 wielowymiarowego rozwoju? Roboczo, doraznie, za pozadany mozna
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uzna¢ rozw¢j podwdjnie zrownowazony. Po pierwsze, na poziomie sktadnikow
systemu spotecznego obejmujacych polityke, gospodarke oraz kulturg spoteczna,
a nastepnie na poziomie instytucjonalnych, materialnych 1 mentalnych determi-
nant w kazdym z nich. Warto przy tym doda¢, ze owa rdwnowage nalezy rozumie¢
dynamicznie, jako systematyczne jej naruszanie stymulujace proces dostosowan
prowadzacy do osiagania zamierzonych celéw rozwoju.

Julian Auleytner skoncentrowal uwage na zagadnieniach o znaczeniu podsta-
wowym, to jest na strukturze spotecznej oraz zadaniach zwiazanych z jej ksztal-
towaniem. Zwrocit uwage na ciagla aktualnos¢ definicji Konstantego Krzeczkow-
skiego, ktadacej nacisk na badanie zmian zachodzacych w strukturze spoleczne;j
pod wptywem celowej dziatalnosci panstwa 1 innych podmiotéw. Nawigzanie do
korzeni polityki spolecznej w Polsce jest zrozumiate 1 zasadne. Borykajac si¢ ze
skutkami $wiatowego kryzysu gospodarczego, nie mozna zapominaé, ze W na-
szym kraju wciaz toczy si¢ proces transformacji, przebiegajacy dos¢ chaotycznie,
w warunkach ostrej walki politycznej. Czy istnieja w Polsce wizja 1 strategia po-
lityki spotecznej, gwarantujace osiagniecie w okreslonym horyzoncie pozadane;j
struktury spotecznej? Autor oméwil scenariusze liberalizmu socjalnego oraz neo-
solidarnos$ci spolecznej. Zadaje tez wazne pytanie: ,,Czy strategia polskiej polityki
spotecznej na lata 2007-2013 odpowiada nowym wyzwaniom, czy buduje nowa
strukture spoteczna?” (s. 67). Nie potrafi¢ odpowiedzie¢ jednoznacznie na to py-
tanie, ale zgadzam si¢ z przekonaniem Autora o roli stanu sredniego, a w szcze-
gblnosci powszechnej edukacji jako drogi prowadzacej do jego powstania 1 wia-
sciwego udzialu w strukturze spotecznej. Tekst uwazam za bardzo interesujacy,
zwracajacy uwagg na istot¢ problemu i logike jego rozwiazywania.

,»Czy 1 kiedy kryzys gospodarczy 1 wzrost nierownosci dochodéw sa dobre
dla ubogich?”, to tytut opracowania Ryszarda Szarfenberga. Na podstawie ob-
szernej literatury zagranicznej 1 krajowej oraz wynikéw badan w niej prezento-
wanych Autor podjat probe odpowiedzi na postawione pytanie. Tekst jest bardzo
syntetycznym ujeciem analizowanego problemu. Uwzglednienie w nim zrdzni-
cowanych wynikow badan pozwolito zestawi¢ wiele argumentdw za i przeciw.
W tego typu przypadkach wnioski koncowe nie mogg miec radykalnego charak-
teru. Maja zazwyczaj posta¢ sadoéw warunkowych uwzgledniajacych zmiennos¢
1 ztozonos¢ sytuacji. Stad we wnioskach koncowych znalazto si¢ stwierdzenie:
»Mozna przewidywaé, ze w czasie kryzysu wzrosnie znaczenie ochronnych
funkcji polityki spolecznej, o ile przybedzie wielu nowych bezrobotnych z nie-
wielkimi szansami na pracg na miejscu lub za granica. Dla perspektyw polityki
aktywizacji okres wzrostu bezrobocia z przyczyn makroekonomicznych jest ra-
czej niesprzyjajacy, gdyz dla jej powodzenia potrzeba dostepnych miejsc pracy”
(s. 82). Generalnie artykut bardzo interesujacy, akcentujacy ztozonos¢ problemu
1 potrzebe uwzglednienia specyfiki sytuacji wystepujacej w poszczegolnych kra-
jach, w tym w Polsce.
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Konczacy pierwsza czgs$¢ tomu tekst Danuty Mozdzenskiej-Mrozek na temat
aktywnosci ONZ w rozwiazywaniu kryzysow spotecznych jest przypomnieniem
inicjatyw ONZ dotyczacych kwestii spolecznych o zasiggu migdzynarodowym
1 odbiega charakterem od poprzednich tekstow. Stanowi interesujacy fragment
catego opracowania, wskazujacy na ciaggly aktualnos¢ zadan z zakresu przed-
miotowego polityki spotecznej 1 brak alternatywnych nowych koncepcji sku-
tecznie je rozwiazujacych. Podstawowe idee humanizmu nie sg wspotczesnie
kwestionowane, ale niestety Swiat nie moze si¢ poszczyci¢ znaczacymi 0Si3-
gnigciami w rozwigzywaniu problemoéw skrajnego ubdstwa i1 glodu. Praktycznie
rzecz biorac, zaden z miedzynarodowych programow nie zakonczyt si¢ pelnym
sukcesem. Brak spektakularnych sukceséw nie powinien by¢ jednak powodem
rezygnacji z podejmowania kolejnych inicjatyw zmierzajacych do poprawy wa-
runkow zycia, a szczegolnie w okresie trudnosci spowodowanych swiatowym
kryzysem gospodarczym.

Po lekturze pierwszej czgsci opracowania za naturalne nalezy uznac pytanie
o wspolny mianownik wnioskow z niej pltynacych, zwlaszcza z tresci pierw-
szych pigciu tekstow. Czy istnieje 1 jaka mu mozna przypisac tres¢? Majac swia-
domos¢ dyskusyjnosci mojej propozycji, pragne zaznaczy¢, ze w analizowanych
tekstach daje si¢ zauwazy¢ fragmenty wspolne sygnalizujace nie tylko istniejace
wczesniej znaczenie polityki spolecznej w harmonizowaniu systemu spoteczne-
go, ale takze wyrazne sq opinie, w ktdrych sugeruje si¢ potrzebg wzrostu owego
znaczenia. Moze w niejednakowym stopniu, ale wida¢ to wyraznie, ze Auto-
rzy przypominaja mozliwosci, jakie stwarza polityka spoteczna w zarzadzaniu
kryzysem spolecznym wywotanym przez ogolnoswiatowy kryzys gospodarczy.
W tym znaczeniu polityka przestaje by¢ obszarem zadan wyznaczanych przez
wole polityczna 1 mozliwosci ekonomiczne 1 moze si¢ sta¢ aktywnym instru-
mentem przywracania rOwnowagi w calym systemie.

Znacznie trudniej jest sformutowac ocen¢ czgsci Il opracowania, na ktorg
sktada si¢ trzynascie artykuldéw o zroznicowanej tematyce, dotyczacych wy-
branych zagadnien lub niektérych aspektow problemow postrzeganych jako
kwestie spoteczne. Sq wsrod nich teksty poswigcone konkretnej sytuacji, anali-
zujace jej stan 1 sygnalizujace dodatkowe zagrozenia zwiazane z kryzysem go-
spodarczym, diagnozujace owgq sytuacje, a takze opracowania, ktorych Autorzy
przewiduja spodziewane scenariusze rozwoju sytuacji w najblizszym okresie
1 w perspektywie. W tej czesci tomu znalazly si¢ takze artykuly poswigcone
analizie rozwiazan stosowanych w innych krajach (Niemcy, Francja) w ramach
dziatan antykryzysowych. Najwigcej uwagi poswigcono szeroko rozumiane]
problematyce pracy, sa to teksty Matgorzaty Szylko-Skoczny, Grazyny Spytek-
Bandurskiej, Tomasza Niedzinskiego i Cezarego Zoledowskiego. Wymienieni
Autorzy analizuja nowa sytuacje spowodowana swiatowym kryzysem gospo-
darczym przez pryzmat obaw wynikajacych z doswiadczenia zgromadzonego
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w niezbyt odleglym okresie, kiedy bezrobocie w Polsce byto bardzo wysokie
1 siegato 20%. Zwracaja uwagg na potrzebeg dalszej duzej aktywnosci w ramach
polityki zatrudnienia i polityki rynku pracy. Przestrzegaja przed niekorzystnymi
zjawiskami, wystepujacymi w zbiorowosciach pracobiorcdw i1 pracodawcow,
ktore niemal nieuchronnie odradzajg si¢ w warunkach wysokiego bezrobocia.
Wskazuja na zagrozenie zjawiskami towarzyszacymi bezrobociu 1 spadkowi
dochoddéw. Zwracaja tez uwage na potrzebg powrotu do dziatan zmierzajacych
do aktywizacji zawodowej, miedzy innymi przez elastyczne formy zatrudnienia
oraz rozsadna polityke migracyjng uwzgledniajaca nie tylko jej dorazne efekty,
ale takze dtugotrwate nastepstwa, zwlaszcza w kontekscie postgpujacych zmian
demograficznych przeksztalcajacych strukture ludnosci naszego kraju w ogole
1w czesci tworzacej wielkos¢ dostgpnych zasobdw pracy.

Blok tematyczny poswigcony pracy zostal uzupelniony o zagadnienia $cisle
Z nim powiazane.

Zardowno problematyka dotyczaca roli dialogu spolecznego w ograniczaniu
ekonomicznych i spotecznych skutkow bezrobocia (Jacek Mgcina), jak tez za-
gadnienia zwiazane z poglgbianiem si¢ nieréwnosci 1 mozliwoscia rozszerza-
nia si¢ grup spolecznie zagrozonych (Maciej Duszczyk), a w pewnym zakresie
takze spodziewane nastgpstwa kryzysu gospodarczego w przebiegu procesow
ludnosciowych (Pawet Hut), tacza si¢ wprost lub posrednio z problemami pracy,
warunkujac je lub stanowiac ich bezposrednie lub posrednie nastgpstwa. Sfor-
mutowane w opracowaniach wnioski nie zawsze bazuja na zgromadzonych in-
formacjach statystycznych, sa tez wyrazem obaw, ktorych zrodtem sg niedawne
doswiadczenia, a takze intuicji umozliwiajacej wlasciwe odczytywanie sygna-
tow, nawet gdy pojawiaja si¢ ich pierwsze symptomy. Generalnie trudno z nimi
dyskutowac¢, ale tez nie sposéb ich pominaé w dalszych pracach badawczych
dotyczacych rynku pracy.

Tematyka pozostatych pigciu tekstow tej czesci opracowania ma o wiele bar-
dziej zréznicowany charakter. Dotycza edukacji, zdrowia oraz programow anty-
kryzysowych ogolnie w UE 1 wybranych krajach UE.

Kryzys zdrowotny, czy kryzys w ochronie zdrowia? Na to pytanie, stanowia-
ce tytut tekstu Grazyny Magnuszewskiej-Otulak, uzyskujemy odpowiedz Au-
torki. Jest ona 1 optymistyczna, 1 jednoczesnie mato pocieszajaca dla obecnych
1 przysztych pacjentow ochrony zdrowia. Podstawa optymizmu jest stwierdze-
nie Autorki, ze w naszym kraju nie wystgpuje kryzys zdrowotny, zas powodem
obaw sg informacje na temat juz widocznych nastgpstw kryzysu gospodarczego
w funkcjonowaniu ochrony zdrowia. Autorka konczy swoj artykul stwierdze-
niem: ,,Spadek wptywow do NFZ spowoduje pogorszenie warunkéw kontraktéw
ze $wiadczeniodawcami, zmniejszy kwoty wyplat za tak zwane nadwykonania,
co moze spotggowac zadluzenie placéwek. Na tym tle pytanie, jak proponowana
komercjalizacja szpitali (niektorzy mowia, nie wiem czy catkiem bezzasadnie,
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o prywatyzacji) poradzi sobie z tym problemem, pozostawiam bez odpowiedzi”
(s. 196). W swietle informacji wykorzystanych w tekscie, takie zakonczenie tego
ciekawego artykulu nie dziwi.

Edukacje w okresie kryzysu Justyna Godlewska ukazuje w trzech perspek-
tywach: ,,poprzez diagnoz¢ najbardziej dotkliwych problemow (kryzys systemu
edukacji) jako narazonego (obszaru edukacji — Z. P.) na negatywne oddzialy-
wanie obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego (zagrozenie poglebianiem
si¢ kryzysu edukacyjnego) i jako stanowiacego potencjalne narzedzie walki
z tym kryzysem” (s. 197). I w tym przypadku spoza uzasadnionego pesymizmu
dociera promyk optymizmu. Stan edukacji, jak wynika z tekstu, jest zly. Bez
trudu mozna wskaza¢ jej braki we wszystkich obszarach, zas za pewng szan-
s¢ edukacji w okresie kryzysu gospodarczego mozna uzna¢ spotykana u czgsci
elit politycznych swiadomos$¢ znaczenia ofensywy edukacyjnej w zwalczaniu
kryzysu gospodarczego. Czy potrafimy efektywnie postuzy¢ si¢ instrumentem
edukacyjnym w zwalczaniu kryzysu gospodarczego? Nie potrafi¢ na to pytanie
odpowiedzie¢. Pragng si¢ jedynie podpisa¢ pod konstatacjami Autorki.

Pozostate teksty tej czesSci dotycza programdéw antykryzysowych. Budzity
one ozywione dyskusje w poszczegdlnych parlamentach, obejmuja rozwigzania
podyktowane takim samym celem, ale zréznicowane specyfika sytuacji, w jakiej
znalazly si¢ poszczegolne kraje. Autorzy mogli jedynie dokona¢ analizy tresci pro-
gramowych, zas$ ich skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ bedzie mozna oceni¢ w przyszto-
sci. Artykuty zawieraja wiele cennych spostrzezen ich Autorow (Tomasz Mering,
Aleksandra Zubrzycka-Czarnecka, Jadwiga Nadolska, Bartosz Pielinski). Jedno-
czesnie sg Swiadectwem zroznicowania pogladow na kryzys, jego przebieg oraz
spodziewang skutecznos¢ stosowanych rozwigzan zmierzajacych do wyelimino-
wania lub przynajmniej ograniczenia kryzysu gospodarczego 1 jego nastgpstw.

T czes¢ opracowania jest najbardziej zréznicowana wewnetrznie. Obejmuje
dziewie¢ artykutéw odmiennych tematycznie 1 jednoczesnie w szczegdlny sposob
jednorodnych. Owa jednorodno$¢ mozna dostrzec w ich zakresie przedmiotowym
mieszczacym si¢ w obszarze polityki spotecznej, w tych jej aspektach, ktore wig-
za si¢ bezposrednio z praktycznymi dziataniami, z aktywnoscia panstwa 1 innych
organizacji, ktére sa podporzadkowane osiaganiu waznych celow polityki spotecz-
nej. Kryzys gospodarczy zagraza ich realizacji na wczesniejszym poziomie, co
musi budzi¢ obawy bez wzgledu na to, czy éw poziom byt zadowalajacy, czy tez
byt na granicy wielko$ci dopuszczalnych, pozwalajacych zachowac pokdj spo-
teczny, a kazde jego obnizenie moze przyczynic€ si¢ do konfliktu spolecznego.

Te czgs$¢ opracowania otwiera tekst Barbary Rysz-Kowalczyk na temat zmian
w cyklu zycia 1 pojawiajacych sie zagrozen z tym zwiazanych oraz reaktywnych
rozwigzan w polityce spolecznej. Czy istnieja, czy sa adekwatne do potrzeb, czy
skutecznie rozwiazujq pojawiajace si¢ problemy? Jak stwierdza Autorka: ,,Cykl
zycia wspotczesnych pokolen nie spaja juz harmonijnie poszczegolnych aspektow
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egzystencji, np. alokacja czasu edukacji, pracy, biernosci zawodowej w trwaniu
zycia nie odbywa si¢ juz tak, ze kazda forma aktywnosci przypisana jest do kon-
kretnej fazy (edukacja — dziecinstwo, praca — dorostos$¢, emerytura — staros¢)” (s.
270). Granice poszczeg6lnych faz przesuwaja si¢ w czasie. Skostniate rozwigzania
polityki spotecznej nie nadazajq za tymi zmianami generujac wiele problemow.

Kryzys gospodarczy nie sprzyja z pewnoscia niezb¢dnym korektom w poli-
tyce spotecznej dostosowujacym rozwigzania do zmian w cyklu zycia, chociaz,
jak podkresla Autorka, nie musi by¢ przeszkoda. Potrzebna jest wigksza ela-
stycznos$¢ uwzgledniajaca potrzebe indywidualizacji rozwigzan.

Generalnie uwazam refleksje Autorki za bardzo inspirujace do myslenia oraz
dyskusji. Ich znaczenie wykracza poza okres kryzysu gospodarczego 1 jest bar-
dziej zwiazane z tendencjami obserwowanymi w procesach demograficznych
niz z samym kryzysem.

W kilku innych tekstach Autorzy skoncentrowali uwage na problemach, dla
ktorych kryzys gospodarczy jawi si¢ jako czynnik powodujacy zwigkszenie ry-
zyka zwigzanego ze skuteczng realizacja zadan spotecznych w ramach polityki
spotecznej. Kryzys gospodarczy 1 jego spoleczne nastgpstwa ujawniaja wiele
mankamentdw w rozwiazaniach, a ich eliminacja staje si¢ konieczna. Gertruda
Uscinska 1 Maciej Zawistowski skoncentrowali uwage na stabosciach istnieja-
cych w systemie zabezpieczenia spotecznego. Z kolei Mariola Kordas-Surowiec
omawia sytuacj¢ rodzin w systemie spotecznym dotknigtym kryzysem, a Emi-
lia Jaroszewska poszukuje odpowiedzi na pytanie dotyczace zachowan autode-
strukcyjnych nasilajacych si¢ w sytuacjach kryzysowych generujacych wzrost
roznego typu uzaleznien. W wymienionych artykutach zauwazy¢ mozna pewne
podobienstwo. Kryzys gospodarczy jest w nich postrzegany jako racja, w na-
stepstwie ktorej pojawity si¢ okreslone zagrozenia. Ich identyfikacja i analiza
nie pozwalaja jednak jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy poszukiwane
sg remedia na dorazng sytuacj¢ kryzysowa, czy tez owa sytuacja sprzyja takze
niezb¢dnym korektom rozwiazan, ktore przyjete byty pod presja okreslonej sy-
tuacji 1 od samego poczatku nie spetnialy spotecznych oczekiwan. Innymi sto-
wy, nie budza watpliwosci stwierdzenia, ze rzeczywistos$¢ daleka jest od nadziei
1 oczekiwan, mimo braku jednoznacznych dowoddw bezposredniego zwiazku
z kryzysem w kazdym analizowanym przypadku.

Artykut Beaty Samoraj-Charitonow na temat pracownikdéw spoza UE na
polskim rynku pracy w okresie spowolnienia gospodarczego jest interesuja-
cym uzupehieniem tekstow dotyczacych rynku pracy i1 polityki migracyjne;.
Swiatowy kryzys gospodarczy zakldcil przebieg zjawisk i proceséw w tej dzie-
dzinie. Wymagaja one dalszych badan uwzgledniajacych specyfike sytuacji
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Nie wydaje mi sig, aby okres kryzysu byt
najwlasciwszy dla systemowych rozwigzan instytucjonalnych regulujacych
owe zjawiska 1 procesy.
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Swoja odmiennoscia przyciagajq uwage takze teksty Marii Theiss i Ewy Les.
W obu przypadkach Autorki nawigzuja do kryzysu w tytutach swoich artykutow,
ale problem, jak sadz¢, wykracza wyraznie poza dorazng sytuacj¢ w znacznym
stopniu zdeterminowang kryzysem.

Koncepcja ,,governance” 1 rola organizacji typu ,,not for profit” moga by¢
rowniez rozpatrywane z punktu widzenia zwigkszenia skuteczno$ci przeciw-
dziatania zjawiskom kryzysowym, jednak ich funkcje, zakorzenione w poczat-
kowej idei, wyrastaja ponad potrzeby bezposrednio zwigzane z kryzysem.

Podmiotowe rozszerzenie dialogu spotecznego poza organizacje okreslone
instytucjonalnie przy rozwiazywaniu problemow lokalnych oznacza w rzeczywi-
stosci wzbogacenie zrddet informacji 1 opinii, zwigkszajace szanse na harmonizo-
wanie rozwiazan. Tego typu praktyki moga by¢ skuteczne w sytuacjach kryzyso-
wych, ale warto po nie siega¢ w warunkach niedojrzatosci samorzadéw terytorial-
nych, narazonych na ich upolitycznienie. Juz posiadane kompetencje organizacji
samorzadowych w zakresie polityki spotecznej 1 zadania z nimi zwigzane wydaja
si¢ wlasciwym obszarem praktycznego zastosowania koncepcji governance, takze
w warunkach kryzysu. Przekonujace sa réwniez argumenty E. Le$ na rzecz rozwo-
Ju spétdzielczosci oraz organizacji typu ,,not for profit”, jako remedium na sytuacje
kryzysowa, a generalnie jako sposobu rozwiazywania problemow wystepujacych
na rynkach pracy charakteryzujacych si¢ ich monokulturowoscia. Transforma-
cja systemowa w naszym kraju ujawnita te zagrozenia, z cata bezwzglednoscia
obnazajac wszystkie stabosci takich rozwiazan. Praktyka poczatkowego okresu
transformacji dowiodta ponad wszelka watpliwo$¢ wyzszos$¢ réznorodnosci nad
monokultura. Biorac pod uwagg cyklicznos$¢ zjawisk ekonomicznych, a wiec po-
wtarzalnos¢ zjawisk kryzysowych, nalezy o wiele wigcej uwagi poswigcic¢ zagad-
nieniom sygnalizowanym przez E. Les.

Wazny 1 aktualny problem wskazat w swoim artykule tukasz Szewczyk.
Omawiajac sytuacje mieszkaniowa, zwrdcit uwage na pewne praktyki zagra-
zajace spojnosci przestrzeni miejskiej. Przeymowanie na wilasnos¢ terenow
miejskich 1 budowa na nich osiedli z elementami infrastruktury powoduje po-
wstawanie ,,osiedli za bramg”, ale takze przyczynia si¢ do tworzenia obszaréw
wykluczajacych powszechna dostepnos¢ mieszkancow miasta. Warto z tym tek-
stem doktadnie si¢ zapozna¢, zanim problemy w nim sygnalizowane stang si¢
powszechnym doswiadczeniem.

Podsumowanie

Postowie Antoniego Rajkiewicza jest zarazem pierwsza bardzo syntetyczna
opinia Autora na temat opublikowanego zbiorowego opracowania. Powstato ono
w warunkach zniecierpliwienia 1 niepokoju rodzacych si¢ w sytuacji wszech-
ogarniajacego kryzysu gospodarki swiatowej, coraz bardziej widocznego takze
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w naszym kraju na przetomie lat 2008/2009, 1 do$¢ ograniczonych reakcji pod-
miotow odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu spotecznego.

Spontaniczne wszczecie dyskusji na temat nowej rzeczywistosci, zwlaszcza
w obszarze przedmiotowym polityki spolecznej, wyznaczajacym profil zainte-
resowan badawczych pracownikoéw Instytutu Polityki Spotecznej UW, nalezy
uzna¢ za bardzo cenng inicjatywe zmierzajaca do identyfikacji, analizy 1 oceny
zjawisk 1 procesdéw politycznych, ekonomicznych 1 spotecznych, decydujacych
o ograniczeniach 1 szansach rozwoju systemu spotecznego naszego kraju. Bo-
gactwo potencjatu kadrowego IPS UW, wyrazajace si¢ takze réznorodnoscia
zainteresowan pracownikow, umozliwito podjecie inicjatywy, przygotowanie
tekstow 1 zredagowanie interesujacej pracy, stanowiacej pewien obraz polityki
spotecznej w Polsce w szczegolnym okresie.

Na wyjatkowos¢ zadan w biezacym roku 1 nastepnych latach sktadajq si¢
przede wszystkim:

— kryzys gospodarczy 1 jego nastgpstwa,

— wciaz trwajacy proces transformacji,

— wyzwania zwiazane z integracja i globalizacja.

Wszystkie teksty wyrazaja obawy Autorow o ,,jutro” polityki spoleczne;j.
Podstawa ich sformutowania nie byly ujednolicone metodycznie badania wyko-
rzystujace ustalone wezesniej techniki i procedury badawcze. Zrédta informaciji
a zarazem inspiracji byly zréznicowane. Stanowity je wiedza 1 nagromadzone
doswiadczenie, dostgpne dane statystyczne, a takze literatura, zwlaszcza za-
graniczna, w ktdrej poszukiwano informacji o przebiegu zjawisk kryzysowych
w przesztosci i obecnie. By¢ moze dalsze badania stworza podstawe, by niektore
obawy uzna¢ za przedwczesne, a spodziewane powazne zagrozenia za co najwy-
zej przejsciowe ograniczenia. Oby takich podstaw pojawito si¢ jak najwigcej juz
w najblizszej przysztosci.

Sadze, ze wszystkie teksty dowodza, cho¢ w zréznicowanym stopniu, ze ob-
szar zadan dla polityki spotecznej jest wciaz bardzo duzy 1 uzasadnia dalsze ini-
cjatywy badawcze, w wyniku ktérych mozna begdzie doktadniej okresli¢ miejsce
1 znaczenie polityki spotecznej w najblizszych latach 1 dalszej perspektywie.



