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Na drodze spolecznego rozwoju.
Wspotczesna polityka spoleczno-gospodarcza w Brazylii

Brazylia

Wspdliczesna Brazylia zmaga si¢ z wieloma problemami spotecznymi, czesto znacznie
roznigcymi si¢ od tych, z ktérymi ma do czynieni Polska, czy inne kraje europejskie.
Jest to jednak kraj, ktory w ciagu ostatniego dziesigciolecia dokonat ogromnego skoku
spoteczno-ekonomicznego, co potwierdzaja zmiany wielu wskaznikow takich jak PKB,
HDI, wspdtczynnik Giniego czy stopa bezrobocia. Warto przyjrze¢ si¢ reformom spo-
tecznym i zmianom, ktére mialy miejsce w ostatnich latach w Brazylii, takze po to, by
dostrzec inng droge rozwoju spotecznego, oparta nie tylko na postepie gospodarki, ale
przede wszystkim na walce z ub6stwem i wykluczeniem.

Trudne poczqtki

W 1985 r. zakoficzyt si¢ rezim wojskowy, trwajacy od 1964 r. Brazylia byta wyniszczona
deportacjami, wi¢zieniami, cenzurg i krytykowana ze wzgledu na wysoki dtug publiczny
oraz ogromne rozwarstwienie spoteczne. W 1985 r. demokratyczne juz pafistwo wciaz
nawiedzaly kryzysy polityczne i ekonomiczne, coraz wieksze dysproporcje i wcigz nieroz-
wigzane problemy spoteczne.
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Pierwsze prawdziwie giebokie reformy rozpoczat prezydent kraju — wybrany w 1995 r.
— Fernando Henrique Cardoso. Najwazniejszg z nich byta reforma walutowa, czyli tzw.
Plano Real, ktorg Cardoso zapoczatkowal jeszcze w 1994 r. gdy petnit funkcje ministra
finans6w w rzadzie Itamara Franco. Reforma wprowadzajaca nowa walut¢ (reala brazy-
lijskiego) umozliwita skuteczng walke z — panujaca w latach 1990-1995 — hiperinflacja,
wynoszaca 764%. W ciagu 5 lat (do 2000 r.) udato si¢ ja ustabilizowa¢ na poziomie 8,6%
(Sawicka, 2011: s. 44). Rola prezydenta Cardoso w ustabilizowaniu sytuacji finansowej
kraju jest niezaprzeczalna. Jednak, gdy odchodzit ze stanowiska, krytykowany byt za zna-
czacy wzrost dtugu publicznego. W 1995 r. wynosit on 30% PKB, a w 2002 1. juz 55,5%.
Roéwniez jego decyzja o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych z branzy telekomuni-
kacyjnej nie zdobyta popularnosci.

Gdy w roku 2003 do wiadzy doszed! Luiz Inicio Lula da Silva, dlug zagraniczny kraju
wynosit 207 mld USD, a wewnetrzny 260 mld USD. Nawet 30 mld USD, ktore Brazylia
uzyskala w formie pozyczki od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, nie mogto
uratowac kraju. Gospodarka stata w miejscu — w 2003 r. PKB spadto 0 0,2% (http://www.
brasil.org.pl/pl/gospodarka.html). Wskaznik Rozwoju Spotecznego (Human Development
Index, HDI), wyrazajacy si¢ w warto$ciach od 0 do 1, ksztaltowat si¢ na poziomie 0,665
(Wspdtezynnik Giniego, tak jak Wspdtczynnik Rozwoju Spolecznego, miesci si¢ w prze-
dziale od 0 do 1, z tym, ze im blizej zera tym wynik jest lepszy i mniejsze sg spoteczne
nierdwnosci.). Z kolei Wskaznik Nieréwnosci Spotecznej (www.ibge.gov.br), na poczatku
XXI wieku, wynosit dla Brazylii 0,66. W momencie przejecia wladzy przez Luiza Inicio
Lule da Silva stopa bezrobocia wynosita 13,1% (Salatiel, 2011).

Wyzwania

Lula odziedziczyt wigc kraj z prawie dwustumilionowg populacja, w ktérym jednym
z najwigkszych probleméw spotecznych jest rozwarstwienie dochodowe. 10% najbogat-
szych obywateli otrzymuje 42,7% przychodu kraju, podczas gdy 10% najbiedniejszych
ledwie 1,2% (Salatiel, 2011). Pokrywa si¢ to takze z regionami: bogatsze jest potudnie
kraju, gdzie skoncentrowany jest przemysl. Wcigz Y4 gospodarstw domowych w Brazylii
nie ma podstawowych urzadzef sanitarnych.

Jednym z rezultatow niesprawiedliwego podziatu débr byt rozwdj faveli, czyli dziel-
nic nedzy, przestepczosci i narkotykow. Powstaly wraz z szybkg urbanizacja i rozwojem
wschodniej czeSci kraju. Ludzie przenosili si¢ ze wsi do miast i z biednego zachodu ku
bogatszemu wschodowi, a nie majac gdzie mieszka¢ bezdomne rodziny osiedlaly si¢ na
peryferiach miejskich, w slumsach usytuowanych czgsto na zboczach gor, na bfotnistych
terenach, zagrozonych obsuwaniem si¢ ziemi i powodziami, nieodpowiednich do roz-
woju konwencjonalnego budownictwa. Z powodu braku kanalizacji, mieszkancy czer-
pia wode z miejskich fontann i hydrantdéw, a w takich warunkach szybko rozwijajg si¢
choroby. Olbrzymim problemem sg takze bezdomno$¢ dzieci oraz handel narkotykami.
W parze z uzywkami idg handel bronig i bardzo wysoka przestepczo$¢. Wigkszos¢ mari-
huany i broni uzywanej przez przestepcow jest produkowana w Brazylii. Przyktadowo,
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w zdobytych przez wojsko i policje favelach Alemao znaleziono, oprocz ton narkotykow
(marihuany i kokainy), 200 pistoletdéw, 140 karabindw, 73 rewolwery, 38 granatéw, 35
karabinéw maszynowych, 6 bomb domowej konstrukcji i bazooke. A to tylko niewielki
przejaw tego olbrzymiego problemu. Wedlug szacunkéw, nie liczac zasobow wojska,
w Brazylii znajduje si¢ w obiegu 19 miliondw sztuk broni. Z tego wylacznie 7 milionow
zostato zgloszone, 8,5 nie widnieje w rejestrach, a 3,8 nalezy do przestepcow. W tym
miejscu trzeba podkreslié, ze w Brazylii bron jest legalna i moze jg posiada¢ kazdy kto
skoficzyt 25 lat. Jedynym warunkiem posiadania jej jest rejestracja i optacanie podatku
raz na trzy lata. Jednak w wyniku odsprzedazy i kradziezy olbrzymia ilo§¢ broni trafia
do organizacji przestepczych. W latach 2004-2005 przeprowadzano akcje wykupu broni
od obywateli — w ciggu jednego roku udato si¢ odkupi¢ az 450 000 sztuk broni, co
byto wynikiem bardzo dobrym, cho¢ oczywiScie nie rozwigzalo problemu (Maroszek,
2011: s. 50). Trudno$¢ walki z przestgpczoscia pogiebia brutalnos¢ i skorumpowanie stuzb
policyjnych, ktérym czesto bardziej optaca sie wspdtpracowac z przestepcami, niz ich
zwalczad. Sytuacje dodatkowo utrudniajg powigzania bosséw zbrojeniowych i narkoty-
kowych z wplywowymi elitami. Dlatego oprocz programdw spofecznych, wymierzonych
w spoteczne korzenie przestgpczosci, 1zad podjal takze proby pacyfikacii jej oSrodkow, co
spowodowato prawdziwa wojng. Przez ostatnie dwa lata policji udato si¢ wyprze¢ gangi
z wielu faveli (w samym Rio de Janeiro — z dwunastu). Zwraca na to uwagg¢ ostatni
raport Human Rights Watch. W ciaggu pierwszego poirocza 2010 r. policjanci zabili 505
osob. Oznacza to, ze policjanci zabijaja Srednio trzy osoby dziennie, a jedno na szes§é
zab0jstw w kraju dokonywanych jest przez policje. Dla pordwnania warto zauwazyc¢, ze
w 2009 r. policja w stanie Sao Paulo zabifa wiecej ludzi niz policja w catym RPA w ciagu
picciu ostatnich lat, mimo ze przestepczos¢ w Afryce Potudniowej jest wyzsza (Human
Rights Watch, 2011).

Brazylia to takze kraj o niedorozwini¢tej sieci szkOt, zwtaszcza na terenach biedniej-
szych oraz na wsi edukacja jest trudno dostgpna i na niskim poziomie. Absencja szkolna
czesto laczy si¢ z niedozywieniem, poniewaz szkota to jedyne miejsce gdzie dziecko
mogloby zjes¢ positek. Prawo teoretycznie zabrania pracy dzieciom do lat 16, jednak wiele
z nich podejmuje dziatalno$¢ zarobkowa, czesto w bardzo ztych warunkach — wszystko
po to, by wesprzec rodzing.

Rzad brazylijski wyszedt naprzeciw tym wyzwaniom wprowadzajac liczne reformy
gospodarcze oraz spoleczne i pamigtajac, ze rdwnos¢ jest podstawowg wartoscig rozwo-
jowa.

Polityka ekonomiczna dla ludzi

W 2010 r. PKB Brazylii wzrosto o 7,5%. Jednocze$nie przybyto 2,5 miliona nowych
miejsc pracy. Wzrost PKB w pierwszej pofowie 2011 r. wyniost 3,8%, szacuje sig, ze
w 2012 1. bedzie to 3,6% (www.imf.org). Bezrobocie jest najnizsze w historii kraju (w listo-
padzie 2011 r. wynosilo 5,2%), a w niekt6rych branzach brakuje rak do pracy (www.ibge.
gov.br). Wedltug plandéw rzadowych Brazylia miata si¢ sta¢ piata gospodarka swiata do



82 Janina Petelczyc

2016 r. Prawdopodobnie cel ten osiagnie wczesniej, bowiem juz w 2011 r. wyprzedzifa
Wiochy i Wielkg Brytanie stajac si¢ szosta, najwicksza gospodarka Swiata.

Polityke gospodarczg kraju realizujg wspdlnie firmy prywatne i przedsigbiorcy pan-
stwowi. GIownym planem inwestycyjnym rzadu Brazylii jest Program Przyspieszania
Wzrostu (Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC), obecnie uzupelniany przez
PAC II. Jego celem jest taczenie inwestycji przedsigbiorstw pafistwowych z sektorem pry-
watnym. Sg to inwestycje rzedu 300 miliardow USD w budownictwie, gospodarce komu-
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gov.br), ktory ulokowal okoto 10,8 miliardow USD w najbardziej zacofanych regionach
kraju. Z kolei ,,Program Umocnienia Rolnictwa Indywidualnego” (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar PRONAF), ktory wzrdst z 1,3 do 7 miliardow USD
w 2009 r., przyczynil si¢ do znacznego rozwoju tego sektora gospodarki, ktory odpowiada
za 70% zaopatrzenia kraju w zywno$¢ (www.territoriosdacidadania.gov.br).

Dzigki inwestycjom w elektrownie wodne i rozw6j najnowoczesniejszych technolo-
gii, 75% energii, ktora jest zuzywana w Brazylii pochodzi ze Zrddet odnawialnych. Dla
poréwnania warto dodaé, ze na szczycie Unii Europejskiej w Brukseli — w marcu 2007 r.
— przywddcey Pafistw Cztonkowskich przyjeli zobowiazanie, ze do 2020 r., 20% energii
produkowanej w UE bedzie pochodzi¢ ze Zrddet energii odnawialnej. Warto jednak spoj-
rze¢ na to takze z innej strony — problem rosnacego popytu na energi¢ postanowiono
rozwigza¢ m. in. poprzez ekspansj¢ przemystu w giagb bezcennej Puszczy Amazonskiej,
zwanej ,,ptucami §wiata”. W 2008 r., po kilku latach spowolnienia, przyspieszono wycina-
nie puszczy. Prezydent Lula przychylat si¢ do$¢ czesto do opinii, ze od ochrony srodowiska
wazniejszy jest rozw0j najbiedniejszych regionoéw, ich modernizacja i wzrost zatrudnienia.
Najnowsze prawo przyjete w tym kraju w 2011 r. (tzw. Kodeks Le$ny) toruje droge dalszej
nielegalnej wycince lasow, faworyzujac rolnictwo i hodowle bydla, kosztem unikatowej
przyrody Amazonii, wydluza tez okres bezkarnoSci za jej niszczenie, przez co szkodzi
klimatowi.

Reformy spoleczne

Aby gospodarka rozwijala si¢ dtugofalowo i trwale, konieczne sa programy walki
z biedg i wykluczeniem, tak by wszyscy obywatele stali si¢ pelnoprawnymi uczestnikami
kazdej sfery zycia. Odpowiednia polityka spoteczna poprawia nie tylko sytuacje osob ubo-
gich, ale i catego spoleczenstwa. Fakt, ze rownos¢ jest wartoScig, dobrze rozumieja wladze
Brazylii.

Programy transferowe istnialy juz za czasow prezydentury poprzednika Luli — Fer-
nando Henrique Cardoso. Byly to Fome Zero, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacao, Auxilio
Gds (,,Zero gtodu”, ,,Zasitek szkolny, zywnoSciowy i na gaz”).

Celem program ,,Zero Gtodu” byla walka z gtodem i bieda. Program koordynowany
byl przez specjalnie utworzone Ministerstwo Rozwoju i Walki z Gtodem i miat zapew-
ni¢ realizacj¢ podstawowego prawa do wyzywienia kazdemu obywatelowi kraju. Byt tez
pierwszym krokiem do usamodzielnienia, bowiem — zgodnie z mysla przewodnig wyglo-
szong przez bylego ministra Rozwoju i Walki z Glodem, Patrusa Ananiasa — ,,Z pustym
zoladkiem nikt nie nauczy si¢ fowi¢ ryb”. Na program skiadalo si¢ wiele elementow:
poczawszy od bezposredniego wsparcia finansowego dla najbiedniejszych rodzin, przez
tworzenie dostepu do wody w rejonach pdtpustynnych, tworzenie tanich jadtodajni, edu-
kowanie ludzi na temat zdrowego trybu zycia, az po programy dla rolnikoéw i dostep
do mikrokredytoéw. Ponadto program zapewnial uczniom trzy positki dziennie, ztozone
miedzy innymi z: mleka, owocoéw oraz innych zdrowych i warto§ciowych produktéw spo-

zywcezych.
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W 2003 r. nastgpito wzmocnienie i rozwini¢cie tych programdw, ktére potaczono
w jeden — Bolsa Familia, czyli w ttumaczeniu na polski ,,zasitek rodzinny” lub ,,stypen-
dium rodzinne”. Projekt zapewnial pomoc finansowg biednym rodzinom, ale wytacznie
pod warunkiem, ze te wy$lg swoje dzieci do szkoly i zapewnig im najpotrzebniejsze szcze-
pienia.

Bolsa Familia to miesieczne stypendium w wysokosci 22 reali, czyli okoto 12 USD
na kazde dziecko w rodzinie (maksymalnie troje), uczeszczajace do szkoly. Prawo do
tego stypendium miafa kazda rodzina, w ktorej dochdd miesigczny na osobe nie przekra-
czal 140 reali. Ponadto rodziny zyjace w tzw. ekstremalnej nedzy, a wiec takie w ktérych
dochod nie przekraczat 70 reali na osob¢ miesi¢cznie, mogly otrzymac dodatkowe 68 reali
(www.mds.gov.br). Warto dodaé, ze Iaczny koszt programu nie przekroczyt 0,5% PKB
Brazylii.

Pieniadze sg przekazywane matkom rodzin w formie tzw. ,kart obywatelskich”, przy-
pominajacych karty ptatnicze. Rzad sugerowat si¢ bowiem badaniami, wedle ktorych to
kobiety lepiej dysponuja otrzymang kwota, podczas gdy mezczyZzni czedciej zaangazowani
sa w nielegalng dziatalno$¢, np. handel narkotykami, co sktania ich do wydania zasitku
niezgodnie z jego przeznaczeniem. Oddawanie zasitku kobietom okazalo si¢ rozwigza-
niem korzystnym — juz ponad 12 milionéw rodzin stafo si¢ beneficjentami Bolsa Familia,
a wedlug badan UNDP ponad 80% S$wiadczeni trafia do 20% najbiedniejszych rodzin
(www.undp.org).

Karta obywatelska dziata jak karta debetowa, a wydaje ja Caixa Econdémica Federal
czyli Panstwowa Kasa OszczednoSciowa, drugi co do wielkoSci bank w kraju. Pieniadze
mozna pobra¢ w blisko 14 000 punktach w catym kraju. Ta forma pozwala na znaczne
zmniejszenie korupcji, poniewaz uniezaleznia otrzymanie pieni¢dzy od poszczegdlnych
politykow lub partii politycznych. Petng przejrzysto$¢ gwarantuje tez fakt, ze nazwiska
uczestnikOw programu i przyznane im kwoty mozna odnaleZ¢ na stronie internetowej pro-
gramu. Nie jest to rozwigzanie stygmatyzujace, poniewaz program jest niemal powszechny
i obejmuje swym zasi¢giem ponad 12,6 mln rodzin, co stanowi prawie 50 milionéw ludzi,
czyli 26% ludnosci kraju (www.ilo.org).

Program Bolsa Familia to forma umowy mi¢dzy panstwem a obywatelami. Najbied-
niejsze rodziny otrzymujg pieniadze, ale wylacznie jesli speinig dwa okreslone warunki.
Po pierwsze muszg dbac o edukacje swoich dzieci, ktoére powinny uczestniczy¢ w co naj-
mniej 85% zajeé szkolnych miesigcznie, gdy sa miodsi, i w 75% zaje¢ — gdy sa w wieku
16-17 lat. Po drugie dzieci muszg mie¢ zapewnione powszechne szczepienia. Pozwala to
na ograniczanie dziedziczenia ubdstwa, a wigc przyczynia si¢ w przyszio$ci do zmniejsze-
nia wykluczenia spolecznego i wynikajacej z niego biedy, czy przestgpczosci (Maroszek,
2010). Dla beneficjentdéw Bolsa Familia stworzony jest tez program zdobywania kwalifi-
kacji zawodowych Préximo Passo (,,Nastgpny Krok™).

Rozszerzeniem programu Bolsa Familia jest Brasil sem Miséria, czyli Brazylia bez nedzy
wprowadzony przez nowg prezydent kraju Dilme¢ Rousseff w czerwcu 2011 r. Celem pro-
gramu jest zlikwidowanie skrajnej nedzy do 2014 r. za pomocg $wiadczef finansowych,
zwickszania dostepu do edukacji, stuzby zdrowia, poprawy higieny, opieki spoteczne;j
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i powszechnej elektryfikacji. Program walki z ubostwem zaklada wspolprace na wszyst-
kich poziomach: z poszczegblnymi stanami, gminami, przedsigbiorstwami pafistwowymi
1 prywatnymi oraz organizacjami spolecznymi tak, by wszystkim obywatelom rozszerzyé
mozliwo$¢ korzystania z owocdw wysokiego wzrostu gospodarczego kraju. Najwazniej-
sze jest dotarcie do osob ubogich i wykluczonych spolecznie. Nowy program zaktada, ze
pracownicy socjalni beda bazowaé na mapie ubdstwa, ktora zostata sporzadzona podczas
spisu powszechnego w 2010 r. Jest to zupelnie nowy sposdb wykorzystania infrastruktury
informacji przestrzennej dla celéw spolecznych. Wada poprzedniej wersji programu byl
problem z dotarciem do beneficjentow. Trudno bowiem udzieli¢ pomocy 60 milionom
0s0b, ktore nie majg adresu, dowodu osobistego, czasem nawet aktu urodzenia, zazwyczaj
nie umiejg czytaé, a swoich dzieci nie posytaja do szkoly. Zebrane podczas spisu dane
pozwolily ustali¢, ze 59% obywateli zyjacych w gospodarstwach domowych o miesi¢cznym
dochodzie ponizej 70 reali (ok. 45 USD) zyje w regionie pdinocno-wschodniej Brazylii,
47% w obszarach wiejskich, a 40% ma mniej niz 14 lat w zwiazku z tym to w t¢ strong
skierowana bedzie wigkszo$¢ dziafan.

Zakres pierwotnego programu ulegnie znacznemu rozszerzeniu. Planuje si¢ obja¢ nim
dodatkowe 800 tys. rodzin, a $§wiadczenia przyznawane obecnie na maksymalnie troje
dzieci bedg przystugiwaly pigciorgu. Dzigki temu o 1,3 miliona wzro$nie ilo§¢ dzieci obje-
tych programem. Rozszerzeniu ulegnie tez zakres §wiadczonych ustug: najwazniejsze cele
to dostep do wody pitnej i energii elektrycznej, walka z pracg dzieci, wsparcie dla bez-
domnych, rozwdj sieci przedszkoli i szk6t, programy zdrowotne, opieka stomatologiczna,
opieka okulistyczna, rozw0j rolnictwa i walka z uzaleznieniem od narkotykdéw. Program
bedzie realizowany w 7000 centrow pomocy spolecznej w kazdej gminie przez wyszkolo-
nych pracownikéw socjalnych, asystentdéw i technikdw.

Efekty reform

Dziafania przeprowadzane w ciagu ostatnich 10 lat znacznie przyczynily si¢ do walki
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym w Brazylii. Ponad siedmioprocentowy wzrost
Produktu Krajowego Brutto jest rezultatem potaczenia polityki gospodarczej z reformami
spotecznymi.

Najnowszy Raport Rozwoju Spolfecznego (Human Development Report) wskazuje Bra-
zylie jako pozytywny przyktad jednego z krajow, dokonujacych najwickszych postepow.
Wozrasta wskaznik skolaryzacji, czyli coraz wigcej oséb ma dostep do szkot. RoSnie takze
Srednia diugo$¢ zycia. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze mimo ogromnego pro-
gresu, Brazylia nadal znajduje si¢ ponizej Sredniej dla panstw Ameryki Lacinskiej. Wspol-
czynnik Rozwoju Spotecznego (Human Development Index, HDI), wyrazajacy si¢ w war-
tosciach od 0 do 1, w 1980 r. réwnat si¢ 0,551, w 2003 r. — 0,665, a obecnie ksztaltuje si¢
na poziomie 0,718, podczas gdy Srednia dla Ameryki Lacifiskiej i Karaibow wynosi 0,731
(Human Development Report).

Powoli zmniejsza si¢ rozwarstwienie spoteczne. Od 2001 r. systematycznie spada war-
to$¢ wskaznika nierdwnosci spolecznej — wspodlczynnika Giniego. Im nizsza jest jego
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warto$¢, tym mniejsze sa nierownosci dochodowe. Wspdtczynnik Giniego, tak jak Wspot-
czynnik Rozwoju Spotecznego, miesci si¢ w przedziale od 0 do 1, z tym, ze im blizej zera,
tym wynik jest lepszy i mniejsze sg spoleczne nierdwnosci. W polowie lat dziewiecdzie-
sigtych wspotczynnik ten wynosit w Brazylii 0,66, a obecnie osiggnal najnizszy poziom
w historii tego kraju (0,55) i nadal spada (www.ilo.org). Mimo to, kraj wciaz znajduje si¢
wsrod tych, ktore charakteryzujg sie wysokim rozwarstwieniem dochodowym. Badacze sg
zdania, ze utrzymujace si¢ na wysokim poziomie nieréwnosci moga wynikaé takze z tego,
ze w Brazylii rosng dochody wszystkich — ale szybciej wsrdd ubogich, niz wérdd bogatych.
Poniewaz jednak punkt wyjscia jest bardzo niski w przypadku ubogich, nawet wysoki pro-
cent oznacza niewielkie zmiany w liczbach bezwzglednych (Dowbor, 2010).

Wykres 1. HDI w Brazylii oraz Ameryce Lacinskiej i Karaibach w latach 1980-2011
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Zrodto: opracowanie wasne na podstawie Human Development Report 2011.

Najwicksze zmiany spoleczne przyniosia realizacja programu Bolsa Familia. Program
przynosi pozytywne rezultaty w takich dziedzinach jak zdrowie, edukacja, bezpieczefistwo
i zywienie. Bank Swiatowy, ktory wspart Brazylie kredytem na jego realizacje, w swoim
raporcie wskazal na juz zauwazalne wyniki: pozytywny wplyw na gospodarke (szczegdlnie
w mniejszych i biedniejszych miejscowosciach), spadek zatrudnienia nieletnich, zwigksze-
nie stopnia skolaryzacji, lepsze wyzywienie i rozwoj dzieci (Lindert, 2008: s. 67).

Z kolei raport UNDP, opublikowany w marcu 2010 r., wskazuje, ze od 2000 r. w Bra-
zylii udato si¢ zmniejszy¢ liczbe ludnosci mieszkajacej w dzielnicach nedzy az o 16%.
Z kolei ci, ktorzy pozostali w favelach, czgsto dostrzegaja, ze maja mozliwo$¢ skorzystania
z wickszej liczby ustug i ich poziom zycia takze zaczyna si¢ podnosi¢ (Frayssinet, 2011).

Az 20 mln. dzieci, ktore do tej pory pracowaly, mogto p6j$¢ do szkoly dzigki temu,
ze rodzina przystapita do programu Bolsa Familia. Zauwaza si¢ takze, ze wicksza liczba
dzieci, pochodzacych z ubogich rodzin, przyczynia si¢ rowniez do zmiany w strukturze
rasowej uczniow w szkole. W najwigkszym stopniu wzrosta liczba dzieci czarnoskorych,
mulatéw i pochodzenia indianskiego (Romiszewska, 2010: s. 304).
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Program miat tez znaczny wplyw na poprawe stanu zdrowia. Warunkiem otrzymania
Swiadczenia byto m.in. pilnowanie kalendarza szczepien u dzieci oraz przeprowadzanie
okresowych badan lekarskich wsrdd dzieci do 7 roku zycia. Takze kobiety w cigzy, aby
otrzymac Swiadczenie musza korzysta¢ z opieki prenatalnej i poporodowej. Monito-
ring wykazuje, ze bardzo wysoki jest odsetek rodzin spelniajacych te warunki — z 95%
w 2005 r. wzrést w ciagu dwu lat az do 99% (Romiszewska, 2010: s. 305). Dostrzega
si¢ jednak problem z przestrzeganiem natozonych zobowiagzan w zaleznoSci od miejsca
zamieszkania. Niedostatecznie rozwinigta infrastruktura opieki zdrowotnej moze powo-
dowa¢ utrudnienia i wyklucza¢ rodziny z uczestnictwa w programie.

Mozna tez dostrzec pewien brak rownowagi miedzy realizacja programu wobec gospo-
darstw wiejskich i miejskich. Bieda na brazylijskiej wsi jest ogromna. Odsetek rodzin
otrzymujacych zasitek wynosi tam 41%. Dla poréwnania — w miastach jest to tylko 17%
rodzin, przy czym w Sao Paulo i Rio de Janeiro nawet mniej niz 10%, pomimo tego, ze
akurat w tych dwoch aglomeracjach, ktore sa wielkimi regionami biedy, rozwarstwienie
spoteczne jest najwicksze. Najczestsza przyczyng odbierania prawa do §wiadczenia jest za
niska frekwencja dzieci w szkotach. Wie§ brazylijska jest niedozywiona, cierpi na niedobor
wody pitnej, jest to obszar ogromnego ubdstwa. Bolsa Familia trafita celniej w zapotrze-
bowanie wsi niz miast. Wiele problemoéw szybko rozwijajacych si¢ aglomeracji powoduje
tzw. nowe ubdstwo, do walki z ktoérym trzeba bedzie szukaé innych §rodkdw. Zatem sukces
ograniczania ubdstwa wydaje si¢ by¢ wickszy na wsi niz w rejonach miejskich.

Na skutek przeprowadzanych reform, bezrobocie w listopadzie 2011 r. wynosito 5,2%),
a w niektorych branzach narzeka si¢ nawet na niedobor rak do pracy (www.ibge.gov.br).
Formalizacja zatrudnienia pozwala lepiej Scigga¢ podatki, z ktoérych w duzej mierze finan-
suje si¢ polityke spoteczna. Ilo$¢ 0sdb objetych programem Bolsa Familia (i obecnie Brasil
sem Miséria) wynosi okoto 26% spoleczenstwa, czyli blisko 50 milionéw oséb. W latach
2002-2010 realna sifa nabywcza ptacy minimalnej wzrosta o 53,67% (www.dieese.org.br).
Skorzystalo na tym 26 mln. pracownikéw i 18 min. emerytow. Wzrost ptacy minimalnej
powoduje rowniez wzrost zdolnoSci negocjacyjnej pracownikow.

Zasoby Narodowego Programu Umocnienia Rolnictwa Rodzinnego (PRONAF)
wzrosly z 1,3 do 7 mld. USD, dynamizujac produkcje okoto 2 min. wiejskich wytworcow.
Program Territorios da Cidadania (,,Terytoria Obywatelstwa”) lokuje okoto 11 mld. USD
w najbardziej zacofanych regionach kraju. Program ,,Swiatto dla Wszystkich” pomogt
milionom 0sdb, dostarczajac prad i umozliwiajac odpowiednie przechowywanie zywnosci,
czy lekow (Dowbor, 2010).

Zakonczenie

Na przetomie lat 60. i 70., kiedy Brazylia byta dyktatura, a gospodarka rozwijata si¢
w szalonym tempie, polityka spofeczna nie odgrywata znaczacej roli. Twierdzono: ,,niech
tort ro$nie teraz, podzielimy go potem”. Wzrost gospodarczy, ktoremu nie towarzyszyly
przemiany spoteczne, powodowat coraz wicksze rozwarstwienie ludnoSci i ubozenie spo-
teczenstwa. Do dzi§ rozwarstwienie dochodowe jest olbrzymim problemem tego kraju.
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10% najbogatszych obywateli otrzymuje 42,7% przychodu kraju, podczas gdy 10% naj-
biedniejszych ledwie 1,2% (Salatiel, 2011).

Dopiero na przetomie XX i XXI wieku wiadze Brazylii dostrzegly, ze rdwnos¢ jest
wartoScig gospodarcza i rozwojowa. Zaczeto postrzegac polityke spoteczng jako inwesty-
cje. Brazylia ze swojego najwickszego wyzwania jakim jest ubostwo i wykluczenie stwo-
rzyta noSnik ekspansji catej gospodarki. Nie mozna jej zarzuci¢ zbyt wysokich wydatkow
przeznaczanych na programy spoleczne i gospodarcze. Jak juz wspomniano, najwiekszy
program spoteczny Bolsa Familia pochiania jedynie 0,5% PKB Brazylii. Do tego w efekcie
reform znacznie wzroslo zatrudnienie, a wiec i wplywy podatkowe do budzetu. Szansg dla
kraju moze by¢ tez fakt, ze w 2007 r. u jego wybrzezy odkryto prawdopodobnie trzecie
co do wielkoSci na $wiecie ztoza ropy naftowej, szacowane nawet na 100 mld. barytek.
Dzigki temu Brazylia moze nie tylko stac si¢ niezalezna od dostaw energii z zewnatrz, ale
i zosta¢ regionalnym liderem w dziedzinie jej produkcji. Jesli wcielony zostanie w zycie
plan ogloszony przez Lule i podtrzymywany przez Dilme Rousseff, to na odkryciu zyska
gospodarka kraju, bo bogactwo ma przypa$¢ w udziale panstwu, a nie prywatnym inwe-
storom. Uznano, ze Brazylia nie bedzie kolejnym sprzedawca surowej ropy, lecz wniesie
do produkcji warto$¢ dodang i zacznie eksportowaé o wiele drozszg benzyng i inne pro-
dukty petrochemiczne wytworzone przez rodzime przedsi¢biorstwa. Uzyskane dzigki temu
pienigdze maja utworzy¢ fundusz rozwojowy. Wedtug planow, pieniadze z funduszu beda
przeznaczane na rozwo0j edukacji, nauki, technologii, stuzby zdrowia, kultury i ochrony
Srodowiska.

Brazylia ma szanse nie tylko sta¢ si¢ przywddca w swoim regionie, ale takze konkuren-
cja ideowg dla zachodu oraz Chin, ktore przedktadajg rozw6j gospodarczy nad spoteczny.
Tworzy si¢ bowiem w Brazylii w pelni demokratyczny model, w ktorym wzrost gospo-
darczy i stabilizacja ekonomiczna idg w parze z madrg redystrybucjg dobr i rozwojem
spotecznym. Brazylia udowadnia, ze rozw0j ekonomiczny i spoleczny nie muszg stac ze
sobg w sprzecznosci, lecz przeciwnie, nawzajem si¢ stymuluja.
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Summary

This article shows the socio-economic changes in Brazil during the last 10 years. The
author describes the social and economic reforms: ,,Growth Acceleration Program” (PAC
and PAC 2), ,,My house my life” (1 and 2), ,,Zero Hunger, Territories of Citizenship”,
,»National Program for Family Agriculture” and the most important ,,Bolsa Familia” with
the newest version: Brasil sem miseria. ,,Bolsa Familia” is a cash-transfer programme that
has certain conditionalities. It is given to women on condition that they send their kids
to school and have them vaccinated. It is also given to pregnant women, on condition
that they see a doctor during pregnancy. So there is a health and educational component
in it. ,Bolsa Familia” helps to lift people out of poverty and to enter the labour market.
It demonstrates that reducing hunger also appears to generate economic benefits to
development. ,,Bolsa Familia” benefits a quarter of Brazil’s population but requires
an investment of just over 2 percent of the federal budget and only 0,5 of the GDP.
Brasil demonstrates that economic and social development are not in conflict, but on the
contrary, stimulate each other.



