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Wprowadzenie

Japonia powinna przycigga¢ uwage wszystkich, ktorzy interesuja si¢ rozwojem polityki
spotecznej wobec ludzi starych. Jest to bowiem kraj, ktory znajduje si¢ i jeszcze przez kilka
dziesiecioleci bedzie znajdowat si¢ w Scistej czotowcee panstw o najwickszym odsetku osdb
starszych w catej populacji (World Population Prospects 2011, s. 103-107). Wedle prognoz
demograficznych na rok 2055, osoby w wieku powyzej 65 lat beda stanowity 40% popu-
lacji kraju (Kaneko i inni). Japonia jest interesujaca rowniez z tego wzgledu, ze obecnie
nastepuje tam kryzys tradycyjnych form opieki nad osobami starszymi. Model, w ktorym
za opieke nad parg starszych ludzi odpowiadata zona najstarszego syna, odchodzi do
przesziosci. Ta przemiana norm spolecznych wspotwystepuje z niekorzystnymi przemia-
nami w sferze gospodarki. Japonia, ktora swego czasu byla ikong dynamicznego rozwoju
gospodarczego, przezywa okres dtugotrwalej stagnacji gospodarczej. Wszystkie te czynniki
— oddzialujac na siebie nawzajem — wplywaja na ksztatt rozwoju japonskiej polityki
spotecznej, a w szczegdlnosci na te jej elementy, ktore sa zwigzane z systemem rdznego
rodzaju Swiadczen spolecznych dla osob starszych. Dzieki temu Japonia w znacznym stop-
niu obrazuje wyzwania, przed ktorymi moze stana¢ kazde pafistwo sposrdd rozwinigtych
krajow Swiata.
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Ryzykujac pewne uproszczenie mozna stwierdzi¢, ze obecnie polityka spoteczna
w Japonii rozwija si¢ w warunkach podwojnego kryzysu — zardwno zasobow kulturowych,
jak i gospodarczych. Japoficzycy usifuja odpowiedzie¢ sobie na pytanie: jak w obliczu
zanikajacych form tradycyjnej opieki nad osobami starszymi oraz przy niklym rozwoju
gospodarczym, mozna stworzy¢ wydajny system opieki nad osobami w podesziym wieku?
Wglad w to, w jaki sposob Japonczycy do tej pory mierzyli si¢ z tym wyzwaniem, da analiza
rozwoju dwoch elementow japonskiego systemu polityki spofecznej: systemu emerytal-
nego oraz systemu Ubezpieczenia Opieki Diugoterminowej. W artykule przedstawione
zostang przemiany tych dwoch elementdw japonskiego systemu zabezpieczenia spotecz-
nego oraz wyzwania jakie przed nimi si¢ znajduja.

Artykut rozpoczyna si¢ od przedstawienia demograficznej sytuacji wspotczesnej Japo-
nii oraz od opisu tradycyjnych form opieki nad osobami starszymi w tym kraju. Kolejna
cze$¢ jest poSwiecona historii rozwoju systemu emerytalnego oraz charakterystyce Ubez-
pieczenia Opieki Dtugoterminowej. Calos¢ tekstu koficzy si¢ podsumowaniem.

Odchodzenie od tradycji

W Japonii, w ktérej mieszka obecnie ponad 127 min ludzi, problem starzejacego si¢
spoleczenistwa jest znaczacym lecz i stosunkowo nowym wyzwaniem. Tabela 1. pokazuje
odsetek 0sdb starszych w wybranych krajach OECD w okresie ostatnich sze$¢dziesigciu
lat. Jezeli porownamy dane z pierwszych kilkudziesigciu powojennych lat, okaze si¢, ze

Tabela 1. Odsetek 0sob starszych w wybranych krajach OECD (,,85 <” — osoby powyzej 85. roku
Zycia; ,,65 <” — osoby powyzej 65. roku zycia)

1950 1960 1970 1980 1990 1995 2000 | 2008
85 < 0,49 0,65 0,85 1,07 1,57 1,90 2,11 2,32

Francja
65 < | 11,38 | 11,64 | 12,87 | 1393 | 14,03 | 15,17 | 16,08 | 16,63
85 < 0,11 0,20 0,29 0,45 0,91 1,26 1,76 2,770
Japonia
65 < 4,94 5,73 7,07 9,10 | 12,08 | 14,56 | 17,37 | 22,10
85 < 0,30 0,43 0,62 0,87 1,39 1,71 1,98 2,15
Niemcy
65 < 9,72 | 11,48 | 13,67 | 15,60 | 14,92 | 1547 | 16,45 | 20,25
85 < 0,26 0,23 0,31 0,48 0,69 0,80 0,92 1,13
Polska

65< | 523 | 577 | 824 | 1011 | 10,10 | 11,19 | 12,23 | 1347
Stany 85< | 039 052| 070 | 100 | 123 | 138 | 151 | 1,79
Zjednoczone | 65 < | g14 | 923 | 981 | 11,31 | 12,52 | 12,68 | 1243 | 12,78
85< | 054 | 060 | 08 | 118 | 171 | 202 | 229 | 262
65< | 1018 | 11,75 | 13,67 | 1629 | 17,78 | 17,47 | 17.26 | 17,64

Szwecja

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie: OECD (2012), OECD Stat, (Demography and Population),
data pobrania danych 11.03.2012.
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Japonia charakteryzowata si¢ do$¢ niskim udziatem osdb w wieku ponad 65. roku zZycia.
W roku 1960 w Japonii osoby starsze stanowily 5,73% populacji, kiedy jednoczesnie sta-
nowily one ponad 11% populacji we Francji i Szwecji i ponad 9% populacji w Stanach
Zjednoczonych.

Podobna sytuacja utrzymywata si¢ jeszcze w latach 80. XX wieku, kiedy to osoby star-
sze w Japonii stanowily 9,1% populacji, w Szwecji — ponad 17%, we Francji — ponad
13%, za$ w Stanach Zjednoczonych — ponad 11%. Gwaltowny wzrost liczby 0s6b powyzej
65. roku zycia nastepuje w Japonii dopiero od lat 90. ubieglego wieku. W 1990 r. osoby
starsze w tym kraju stanowily 12,08% populacji, za§ w 2008 r. — juz 22,1%. Widaé wigc, ze
Japonia, ze spoteczefistwa o niskim odsetku 0sob powyzej 65. roku zycia, stala si¢ w dos¢
krotkim czasie spoteczenstwem, posiadajacym najwyzszy — ze wszystkich pafstw Swiata
— odsetek osob w tym wieku.

Zrodet takiego stanu rzeczy nalezy doszukiwaé sie z jednej strony w wysokim wskaz-
niku rozrodczosci w latach 40. XX wieku, ktory w 1940 r. wynosit 4,12, za§ w 1949 r.
— 4,321 7z drugiej za$ strony — w systematycznym spadku wartosci tego wskaznika od
poczatku lat 50. W 1953 r. wynosit on juz 2,69, aby w 1975 r. osiagnaé poziom 1,91, za$
w 2003 r. — 1,29.

Owa zmiana modelu rozrodczoSci wigzala si¢ z przemianami spoleczno-kulturowymi,
jakie zachodzily w japofiskich rodzinach. Tradycyjne normy do$¢ jednoznacznie okre$laty,
kto powinien zajmowac si¢ starszymi osobami — obowigzek opieki nad parg matzonkow
w podesztym wieku spoczywat na barkach zony najstarszego syna (Hashizume 2000; Nishi,
Tamiya i inni 2010). Wynikata to z dwdch charakterystycznych cech japonskiej struktury
rodzinnej. Przede wszystkim z silnego patrylinearyzmu. Przynalezno$¢ do konkretnej
rodziny byfa okreslana poprzez pochodzenie z rodzinnej linii ojca. W takich strukturach
rodzinnych rola zony, jako osoby pochodzacej z innej, ,,obcej” rodziny, byla poslednia,
stuzebna. Zona musiata ustugiwaé czfonkom rodziny swojego meza.

Drugim waznym elementem wplywajacym na ksztalt tradycyjnego systemu opieki nad
osobami starszymi byto prawo spadkowe. W Japonii obowigzywala zasada primogenitury
— najstarszy syn dziedziczyt caly majatek, jak rowniez przejmowat odpowiedzialnos$¢ za
opieke nad swoimi rodzicami. BezpoSrednig opieka nad nimi miata z kolei zajmowac si¢
jego zona.

Tradycyjny system opieki nad osobami starszymi wigzat si¢ dodatkowo z tym, ze japoni-
skie gospodarstwa domowe byly gospodarstwami wielopokoleniowymi, w ktorych pod jed-
nym dachem zyly osoby starsze, ich dzieci i wnuki. Ow, dominujacy w Japonii przez kilka
stuleci model, zaczat ulega¢ rozktadowi po zakonczeniu II wojny Swiatowej. Wtedy to
zniesiono w systemie prawnym zasade primogenitury i takze wtedy rozpoczat si¢ proces
przeksztatcenn gospodarczo-spotecznych. To one w znacznym stopniu spowodowaly to,
ze dalsze obarczanie opieka nad osobami starszymi ich synowych stafo si¢ czym$ bardzo
trudnym do utrzymywania.

1 Biuro Statystyk japoniskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komunikacji, w: http://www.
stat.go.jp/data/chouki/zuhyou/02-34 xls, dost¢p z dnia 28.02.2012.
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Ow kryzys tradycyjnych form opieki nad osobami starszymi jest dobrze widoczny na
przykiadzie dwdch wskaznikow. Jeszcze w 1960 roku przecietna liczba osob zamieszkuja-
cych jedno gospodarstwo domowe wynosifa 4,14, za§ w 2005 r. liczba tych osob spadta do
poziomu 2,552, Zmianie ulegta réwniez liczba jednoosobowych gospodarstw domowych,
ktorych cztonkami byly osoby powyzej 65. roku zycia3. Takich gospodarstw domowych
w 1980 r. bylo ponad 829 tys., za§ w 2005 r. — juz ponad 3.891 tys. Wida¢ zatem wyraZnie,
ze w Japonii zanikaja gospodarstwa wielopokoleniowe, stanowigce niezbywalny element
tradycyjnej formy opieki nad osobami starszymi. Owemu stopniowemu oslabianiu tra-
dycyjnych form opieki towarzyszyt rozwoj nowoczesnej polityki spotecznej. Wigzalo si¢
to przede wszystkim z rozwojem systemu emerytalnego oraz, od niedawna, z rozwojem
Ubezpieczenia Opieki Diugotrwate;.

Historia rozwoju systemu emerytalnego

Historia rozwoju systemu emerytalnego w Japonii siega 1936 r., kiedy to uchwalono
Prawo o Emeryturze i Rozlaczeniu. Stworzyto ono pierwsze elementy systemu zabezpie-
czenia spotecznego dla 0sob bezrobotnych w Japonii oraz bylo pierwszym krokiem w kie-
runku budowy nowoczesnego systemu emerytalnego. Ustawa wymagata, aby pracodawca
— zatrudniajacy powyzej 49 osob — zatozyl fundusz, do ktorego bedzie odprowadzal 2%
pensji kazdego pracownika. Zgromadzone w ten sposob pienigdze mialy stuzy¢ do wypla-
cania jednorazowego zasitku emerytalnego badz odprawy. Ich wysoko§¢ byfa uzalezniona
od dfugosci stazu pracy oraz od przyczyny przerwania zatrudnienia przez pracownika
(Gordon 1989, s. 66)*.

W trakcie II Wojny Swiatowe]j znacznie rozszerzono funkcjonowanie systemu eme-
rytalnego. W 1939 r. uchwalono Ubezpieczenia dla Rybakow (Kasza 2002, s. 425). Zas
w 1941 r. przyjeto Prawo o Ubezpieczeniu Emerytalnym dla Robotnikéw (Gould 1993,
s. 36; Seeleib-Kaiser 1995, s. 270), ktore weszlo w zycie w 1942 r. (Kasza 2002, s. 425).
Jednakze najdalej idaca zmiana nastapifa pod koniec wojny — w 1944 r. Uchwalono
wtedy ustawe¢ o Godnej Emeryturze. Na jej mocy obowiazkowym ubezpieczeniem eme-
rytalnym zostali obj¢ci robotnicy oraz pracownicy biurowi (w tym kobiety), pracujacy
w przedsigbiorstwach, ktdre zatrudnialy ponad cztery osoby. W mniejszych przedsigbior-
stwach pracownicy mogli ubezpieczy¢ sig, jezeli wtasciciele firmy wyrazili na to zgode.
Panstwo ptacifo 10% wysokosci sktadki oraz pokrywalo koszty administracyjne calego
systemu. Pracodawca i pracownik odprowadzali do funduszu po 5,5% wysokosci pensji
pracownika. Odktadane pienigdze byly wykorzystywane w przypadku odejscia pracownika
na emeryture, jak rdwniez w przypadku jego niepetnosprawnosci lub $mierci. Emery-

2 Biuro Statystyk japonskiego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Komunikacji, w: http://www.
stat.go.jp/data/chouki/zuhyou/02-16.xls, dostep z dnia 28.02.2012.

3 Biuro Statystyk japonskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komunikacji, w: http://www.
stat.go.jp/data/chouki/zuhyou/02-20.xls, dostep z dnia 28.02.2012.

4 Co prawda Gould podaje rok 1935 jako datg¢ wejScia w zycie tego prawa (Gould 1993, s. 36),
ale jest to jedynie rok, w ktorym rozpoczeto debatg nad tg ustawg w parlamencie.
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tura byta wyptacana az do $mierci beneficjenta w wysokosci 1/3 Sredniego wynagrodzenia
otrzymanego przez pracownika w okresie jego pracy zawodowej. W 1945 r. ubezpiecze-
niem emerytalnym bylo objetych 8,44 milionéw o0sob (okoto 11% populacji) (Kasza 2002,
s. 425).

Wraz z zakoficzeniem wojny, rozpoczal si¢ w Japonii proces dynamicznego rozwoju
polityki spotecznej. Jednym z elementdw tego procesu byto uchwalenie w 1959 r. ustawy
o Narodowej Emeryturze. Na jej mocy system emerytalny w tym kraju staf si¢ powszechny
i obowiazkowy (Annual Report on Health and Welfare 1999; Gould 1993, s. 36).

Kolejnym waznym krokiem w kierunku dalszego rozwoju systemu emerytalnego bylo
ogloszenie w 1973 r., przez premiera Tanake, Fukushi Gannen — pierwszego roku ery
dobrobytu. Japonia miafa otrzyma¢ — podobny do zachodniego — system polityki spo-
tecznej. Nowa strategia rzadu spowodowala rdwniez przeksztaicenia w obrebie systemu
emerytalnego. Zwigkszono kwoty wyplat z funduszu emerytalnego oraz wprowadzono
mechanizm dostosowywania wysokoSci emerytur do zmieniajacych si¢ kosztow utrzymania
(Annual Report on Health and Welfare 1999; Huck-ju Kwon 1998, s. 57, 63).

Ostatnia znaczaca zmiana japonskiego systemu emerytalnego w minionym wieku
nastapita w 1984 r. Dokonano wtedy reorganizacji systemu ubezpieczen emerytalnych.
Kazdemu Japoficzykowi zagwarantowano podstawowg emeryture, za$ wszystkie zakfa-
dowe systemy ubezpieczenn emerytalnych mialy od tej pory stanowi¢ jedynie naddatek
do owej gwarantowanej emerytury (Annual Report on Health and Welfare 1999; Fukawa
2002, s. 3).

System emerytalny — obecny ksztalt

Japonski system emerytalny’ sktada si¢ z dwoch filarowé: Emerytury Podstawowe;j
oraz Pracowniczego Ubezpieczenia Emerytalnego. Obok tych dwdch form ubezpieczenia
istniejg rézne dodatkowe ubezpieczenia fakultatywne. Osoby objete systemem emery-
talnym, a zatem de facto wszyscy mieszkancy Japonii, dziela si¢ na trzy kategorie osob:
osoby samozatrudnione (kategoria pierwsza), pracownicy najemni (kategoria druga) oraz
matzonkowie pracownikdow najemnych (kategoria trzecia). To, w jaki sposob facza si¢ ze
sobg poszczegllne elementy systemu emerytalnego, zalezy od tego, do ktdrej katego-
rii ubezpieczonych nalezy dany mieszkaniec Japonii. Osoby majace state zatrudnienie
1 ich niepracujacy matzonkowie znajduja si¢ w programie Pracowniczego Ubezpieczenia
Emerytalnego (program ten nosi taka samg nazwe jak drugi filar systemu emerytalnego).
W jego obrebie odprowadzane sa sktadki zarowno do systemu Emerytury Podstawowej,
jak tez do systemu Pracowniczego Ubezpieczenia Emerytalnego. Osoby samozatrudnione
sg objete programem Emerytury Narodowej, ktory zapewnia im uczestnictwo w obowiaz-
kowym filarze Emerytury Podstawowej. Dodatkowo istnieje osobny program Emerytury

5 Jezeli nie zostanie to wskazane inaczej, wszystkie informacje dotyczace japonskiego systemu
emerytalnego pochodza z publikacji pt. Social Security in Japan (2011, s. 8-21).

6 Pojawia si¢ rowniez opinia, ze japoniski system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow. Wtedy
ubezpieczenia fakultatywne traktuje si¢ jako osobny filar systemu emerytalnego.
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Pomocy Wzajemnej, ktory zostat stworzony dla urzednikéw publicznych. W jego ramach
odprowadzana jest skfadka zaré6wno do pierwszego, jaki i drugiego filaru systemu eme-
rytalnego.

Zatem w ramach japofiskiego systemu emerytalnego cata dorosta populacja kraju jest
objeta trzema programami emerytalnymi (Pracowniczym Ubezpieczeniem Emerytalnym,
Emeryturg Narodowa oraz Emeryturg Pomocy Wzajemnej), powigzanymi — w r6znym
stopniu i w rdzny sposdb — z dwoma filarami systemu emerytalnego (Emeryturg Podsta-
wowga oraz Pracowniczego Ubezpieczenia Emerytalnego). Dlatego tez wszyscy mieszkancy
Japonii moga liczy¢ na to, ze z chwilg przejScia na emeryture beda mogli otrzymywac
emeryturg przynajmniej z pierwszego filaru — Emerytury Podstawowej (Tabela 2).

Tabela 2. Japonski system emerytalny

Pracownicze . .
Emerytura . . Ubezpieczenia
odstawowa Ubezpieczenie fakultatywne
P Emerytalne
Kategoria 1 Emerytura Narodowe Fundusze
(samozatrudniajacy si¢) Narodowa Emerytalne
Kategoria 2 Zwykli Pracownicze Ubezpieczenie ubezpieczenia prywatne
(pracownicy) | pracownicy | Emerytalne
Pracownicy | Pracownicze Fundusze Emerytalne
duzych firm
Urzednicy | Emerytura Pomocy Wzajemnej ubezpieczenia prywatne
Kategoria 3 Pracownicze Ubezpieczenia ubezpieczenia prywatne
(malzonkowie pracownikow) | Emerytalne

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przypadku Emerytury Narodowej oraz programu Pracowniczego Ubezpieczenia
Emerytalnego role ubezpieczyciela petni panstwo. Jest tak tez w przypadku programu
Emerytury Pomocy Wzajemnej. Panstwo traci swoja monopolistyczng role ubezpieczyciela
dopiero na poziomie ubezpieczen fakultatywnych. Tutaj pojawiajq si¢ takie instytucje, jak
Pracownicze Fundusze Emerytalne?, ktére od pracownikéw niektdrych przedsigbiorstw
pobieraja sktadke do pierwszego i drugiego filaru emerytalnego, jak i do systemu ubezpie-
czenia dodatkowego. Ekwiwalentem ubezpieczen fakultatywnych dla pierwszej kategorii
ubezpieczonych (osoby samozatrudnione) sag Narodowe Fundusze Emerytalne.

W ramach programu Pracowniczego Ubezpieczenia Emerytalnego, sktadka emerytalna
— stanowigca okreSlong czg$¢ pensji — jest odprowadzana zaréwno przez pracownika
(kategoria druga), jaki i jego pracodawce. Sktadka takiej samej wysokoSci jest odpro-
wadzana takze za wspdlmalzonka pracownika (kategoria trzecia), jezeli dochody roczne
wspotmatzonka nie przekraczaja okreslonego putapu. W wypadku Emerytury Narodo-

7 Jego miejsce sukcesywnie zajmujg obecnie dwa nowe odrgbne programy.
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wej sktadka jest odprowadzana jedynie przez osoby ubezpieczone (kategoria pierwsza
— osoby samozatrudnione). Sktadka ta ma stata wysoko$¢. Takg sama sktadke musi wpta-
ca¢ wspdtmatzonek osoby samozatrudniajacej si¢, jezeli nie pracuje.

Potowa wysokosci emerytur, realizowanych w ramach pierwszego filaru (Emery-
tury Podstawowej), jest wyplacana z budzetu rzadowego. Takze rzad pokrywa wszystkie
koszty administracyjne zwigzane z obstuga tej czesci systemu emerytalnego oraz filaru
drugiego.

Dwa podstawowe elementy japoniskiego systemu emerytalnego (Emerytura Podsta-
wowa oraz Pracownicze Ubezpieczenie Emerytalne) maja w przewazajacej mierze charak-
ter repartycyjny®. W przypadku Emerytury Narodowej wysoko$¢ wyptacanych miesigcz-
nie $wiadczen jest uzalezniona od dlugosci okresu ubezpieczenia, za§ w Pracowniczym
Ubezpieczeniu Emerytalnym wysokoS$¢ tych Swiadczen jest uzalezniona dodatkowo od
uzyskiwanych w przeszioéci zarobkdéw. W przypadku obydwu filaréw wiek przejscia na
emeryturg wynosi 65 lat. W systemie Pracowniczego Ubezpieczenia Emerytalnego $red-
nia stopa zastapienia wynosi 49,7%10.

W 2010 r. przecigtna wysoko$¢ emerytury podstawowej dla obojga maizonkdéw wyno-
sifa okotfo 132.000 jenow, za$ wysokos$¢ emerytury pracowniczej dla takiego samego gospo-
darstwa domowego — okoto 232.500 jendw (Annual Health, Labour and Welfare Report
2009-2010). W 2008 r. emerytur¢ otrzymywalo 43 mln Japonczykdw (Social Security in
Japan) co stanowito 33,7% catej populacji (Tabela 3). W 2008 roku na wyplat¢ emerytur
przeznaczono 490.000 mln jendw, za$ catkowita warto$¢ sktadek wynosita 188.800 min
jendw (Annual Health, Labour and Welfare Report 2009-2010).

Ostatnia znaczaca reforma systemu emerytalnego zostala przeprowadzona w 2004 r.
(Komamura 2007; Sakamoto 2005). Miata ona na celu zréwnowazenie — w kontekscie
postepujacego starzenia si¢ spoteczefistwa japofiskiego — interesow osob ptacacych
sktadki emerytalne oraz osob otrzymujacych Swiadczenia emerytalne. Z jednej strony
reforma ta miafa zagwarantowa¢ odpowiednio wysoka warto$¢ emerytur, ale juz bez syste-
matycznego ich wzrostu, jak to mialo miejsce do tej pory, a z drugiej strony — zwigkszenie
poziomu sktadek emerytalnych, lecz bez zbytniego zwigkszania finansowego obciazenia
ludzi aktywnych zawodowo.

Reforma dotyczyla przede wszystkim Pracowniczych Ubezpieczefi Emerytalnych. Jej
podstawowym elementem byto wprowadzenie mechanizmu, ktdry stopniowo bedzie zwigk-
szal wysoko$¢ sktadek placonych przez uczestnikow tego programu ubezpieczeniowego
0 0,354 punktéw procentowych rocznie, poczawszy od 2004 r., kiedy to wysoko$¢ sktadki
wynosita 13,58%. Mechanizm ten ma doprowadzi¢ do tego, ze skladki osiagna wysokos¢
18,3% dochodu pracownika w 2017 r. i pozostang dalej na tym samym poziomie. Jedno-

8 W wypadku Emerytury Podstawowej wyplacane emerytury sa w znacznym stopniu opfacane
z budzetu panstwa.

9 Od potowy lat 80. XX wieku podnoszono wiek emerytalny w Japonii, ktory poczatkowo,
w zaleznosci od rodzaju programu emerytalnego, wynosit okolo 60 lat.

10 Social Security in Japan (2011, s. 20) — Wyliczenie Sredniej stopy zastapienia pochodzi
z 2009 r.
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Tabela 3. Japoniski system emerytalny w liczbach

Wielkosé Liczba 0s6b Udziat .os()b Catkowita warto$¢
populacji otrzymujacych otrzymujacych . wyplacany Ch. gme}rytur
(w tys.) emeryture emeryture w .calej (w 190 n}lllonow
populacji Jjenow)
1995 125570 29479000 23,48 318473
1996 125859 30351000 24,12 331086
1997 126157 31397000 24,89 345976
1998 126472 32291000 25,53 364695
1999 126667 33111000 26,14 379825
2000 126926 34122000 26,88 394479
2001 127316 35210000 27,66 407840
2002 127486 36342000 28,51 423223
2003 127694 37533000 29,39 436184
2004 127787 38600000 30,21 444865
2005 127768 39480000 30,90 457648
2006 127770 41626000 32,58 467505
2007 127771 41626000 32,58 476670
2008 127692 43000000 33,67 491093

Zrodto: Annual Health, Labour and Welfare Report 2009-2010; Japan Statistical Yearbook 2012.

czes$nie reforma z 2004 r. wprowadzita nowy mechanizm indeksacji wysokosci wyptacanych
emerytur. Do tej pory byta ona okreslona na podstawie zmian, zachodzacych w wysokosci
zarobkow pracujacych Japoficzykdw, co prowadzito do procesu systematycznego wzrostu
wysokoSci emerytur. Nowy mechanizm indeksacji opiera si¢ na dwdch innych wskaZni-
kach: liczbie osob uczestniczacych w systemie ubezpieczen emerytalnych (ktora nieustan-
nie si¢ zmniejsza) oraz przewidywalnej Sredniej oczekiwanej dtugosci zycia — 65 lat (ktdra
nieustannie si¢ wydluza). Prognozuje si¢, ze wartoSci tych dwoch zmiennych beda sig
ksztattowac w taki sposob, ze co roku wysokos$¢ emerytur bedzie si¢ zmniejszata o okoto
0,9 punktu procentowego. Ten mechanizm dostosowawczy ma zosta¢ utrzymany do 2023
r., kiedy to stopa zastapienia osiagnie warto$¢ 43%, w poréwnaniu z 60% w roku 2004.
Ostatnim elementem reform byto zwigkszenie udziatu budzetu pafstwa w ponoszeniu
kosztow wyptacania emerytur z systemu emerytur podstawowych. Z chwilg wprowadzania
reformy budzet panstwa finansowal jedng trzecig wartoSci wszystkich emerytur, wyptaca-
nych w tym systemie. Ten udziat byl systematycznie zwigkszany, aby w 2009 r. osiggnaé
ostateczny poziom 50%.
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Ubezpieczenie Opieki Dlugoterminowej

Ubezpieczenie Opieki Dtugoterminowej zostalo wprowadzone w Japonii w 2000 r.
Celem jego ustanowienia bylo zmniejszenie, spoczywajacego na rodzinach, ci¢zaru opieki
nad ludZmi starszymi'l. W systemie tym rol¢ ubezpieczycieli pelnia samorzady lokalne.
Osoby ubezpieczone sg podzielone na dwie kategorie. Kategori¢ pierwsza stanowig osoby
w wieku 65 lat i wigcej, a kategori¢ druga — osoby w wieku od 40 lat do 64 lat. Przed-
stawiciele pierwszej kategorii placg ze swojej emerytury sktadke ubezpieczeniowa, ktora
jest pobierana przez samorzady lokalne, majace do$¢ duzg niezalezno$¢ w okreslaniu jej
wysokosci. Przede wszystkim wysokos¢ sktadki zalezy jednak od dochodéw osoby ubez-
pieczonej. Przedstawiciele kategorii drugiej ptaca skfadke w formie dodatku do skfadki
ubezpieczenia zdrowotnego.

Osoby nalezace do pierwszej kategorii ubezpieczonych moga korzysta¢ zustug oferowanych
przez nowy system, po przejSciu odpowiedniego procesu kwalifikacji. Z kolei Japoficzycy nale-
zacy, do drugiej kategorii ubezpieczonych, mogg ubiegac si¢ o rozne formy wsparcia w ramach
ubezpieczenia tylko wtedy, jezeli cierpig na choroby, ktore wigze si¢ z podesztym wiekiem.

Jedyng formg Swiadczen spolecznych, oferowanych w ramach systemu Ubezpieczenia
Opieki Diugoterminowej sa ustugi spoteczne. Wystepuja one w formie domowej opieki
pielegniarskiej, programow rehabilitacyjnych, pobytow w domach opieki krétko- lub
diugoterminowe;j czy tez pobytow sanatoryjnych. Osoby korzystajace z systemu Ubezpie-
czenia Opieki Dtugoterminowej moga wybiera¢ dowolnego licencjonowanego Swiadcze-
niodawce ustug, ktore ich interesuja.

1/10 kosztow ustug, Swiadczonych w ramach systemu ubezpieczeniowego, jest pokry-
wana z oplat, uiszczanych bezposrednio przez osoby korzystajace z tych ustug. Swiadcze-
nia te nie sa zatem do konca bezptatne. Pozostate koszty sa po potowie finansowane ze
sktadek ubezpieczeniowych oraz ze srodkow publicznych.

Stan zdrowia osoby, ubiegajacej si¢ o Swiadczenia z systemu ubezpieczeniowego, jest
oceniany przez specjalng komisj¢. W razie pozytywnego rozpatrzenia podania takiej
osoby, jest ona przypisywana do jednej z siedmiu kategorii ustugobiorcow. Kategorie te
rozciagaja sie od grupy osob wymagajacych jedynie okresowego wsparcia, do kategorii
0s0b wymagajacych statej opieki. Dla osoby posiadajacej juz odpowiednig kategori¢ two-
rzony jest plan opieki, w ktorym taczone sg jej potrzeby z przystugujacymi — w danym
przypadku — $wiadczeniami.

Ustugi spofeczne §wiadczone w ramach systemu Ubezpieczenia Opieki Diugotermi-
nowej ciesza si¢ rosnacym zainteresowaniem. We wrzeSniu 2000 r. korzystato z tego sys-
temu 1,49 mln os6b, z czego 970 tys. — z ustug §wiadczonych w ich domach, za$ 520 tys.
— z ustug $wiadczonych poza ich miejscem zamieszkania. Juz jednak w kwietniu 2005 r.,
z catego systemu korzystato 3,29 mln osob, z czego 2,51 mln — w domu, a 520 tys. — poza
nim.

11 Jezeli nie zostanie to wskazane inaczej, wszystkie informacje dotyczace japonskiego Ubez-
pieczenia Opieki Diugoterminowe]j pochodza z publikacji pt. Social Security in Japan (2011,
s. 34-45).
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Podsumowanie — wyzwania na przyszlosc

Proces rozwoj systemu emerytalnego oraz rozwoj systemu Ubezpieczenia Opieki Diu-
goterminowej na pewno nie zostal zakoficzony. Przed Japonig stoi bowiem olbrzymie
wyzwanie demograficzne — w ciagu najblizszych 40 lat udziat osob starszych w catej popu-
lacji bedzie systematycznie wzrastal (Tabela 4).

Tabela 4. Przewidywana struktura wieku populacji Japonii na podstawie prognozy zakladajacej
umiarkowany poziom dzietno$ci oraz umieralnosci (w procentach)

Rok 0-14 lat 15-64 lata 65 lat i wiecej
2015 11,8 61,2 26,9
2020 10,8 60,0 29,2
2025 10,0 59,5 30,5
2030 9,7 58,5 31,8
2035 9,5 56,5 33,7
2040 9,3 54,2 36,5
2045 9,0 52,8 38,2
2050 8,6 51,8 39,6
2055 8,4 51,1 40,5

Zrodto: Kaneko i inni.

Odwotujac si¢ do opartej na umiarkowanych zatozeniach prognozy demograficznej dla
Japonii (Tabela 4) mozna z tatwoscia dostrzec skalg wyzwan, jakie stojg przed tamtejsza
polityka spoleczna. W latach 30. obecnego wieku udzial os6b powyzej 65. roku zycia
w calej populacji kraju przekroczy poziom. Co gorsza, mniej wigcej w tym samym czasie
udziat oséb w wieku do 14 lat spadnie ponizej 10%.

Wyzwania, jakie stoja przed polityka spoleczng sa tym wieksze, ze — jak si¢ przewi-
duje — odsetek gospodarstw domowych, ktorych cztonkami sg wytacznie osoby powy-
zej 65. roku zycia bedzie si¢ zwigkszal. Wedlug jednej z prognoz (Household Projections
2000), w 2020 r. sposrdd wszystkich rodzin z osobami starszymi 31,2% beda stanowily
osoby samotne, 34% — rodziny sktadajace si¢ z dwojga starszych osdb, za$ tylko 7,1%
— rodziny, ktorych czlonkami, oprocz samych osob starszych, beda takze ich dzieci.
A zatem w 2020 r. w ponad potowie gospodarstw domowych 0sob starszych nikt nie bedzie
w wieku produkcyjnym. Tym samym mozna przewidzie¢, ze tradycyjny model opieki nad
osobami starszymi bedzie ulegat dalszej dezintegracii.

W tym kontekScie opieke nad osobami starszymi bedzie musiala, w jeszcze wigkszym
niz dotychczas stopniu, przejaé polityka spoteczna. Zdajac sobie z tego sprawe Japonczycy
dos¢ uwaznie przygladaja si¢ temu, w jaki sposob funkcjonuja te elementy systemu zabez-
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pieczenia spofecznego, ktore sa skierowane do 0sdb starszych!2. Szczegélnie duzo uwagi
poSwieca si¢ analizie funkcjonowania systemu Ubezpieczenia Opieki Diugoterminowe;.
Ro&znego rodzaju badania ewaluacyjne nie dajq jednak jasnej odpowiedzi na temat tego,
jakie efekty przyniosto wprowadzenie tego systemu (Tamiya Noguchi i inni 2011). Wydaje
sie, ze stworzenie rozbudowanego systemu ustug spotecznych dla 0sdb w podesziym wieku
nie tyle wplywa na polepszenie ich stanu zdrowia, co raczej utatwia utrzymanie go na nie-
zmiennym poziomie. O wiele bardziej pozytywny wplyw oferowane ustugi spoleczne majaq
jednak na osoby, ktore bezpoSrednio zajmuja si¢ opieka nad seniorami, czyli na opieku-
ndw rodzinnych. Po skorzystaniu z oferty systemu Ubezpieczenia Opieki Dtugotermino-
wej przecietna liczba godzin, poSwigcana przez cztonkdw rodziny na opieke nad osobami
starszymi, spadta z o 0,81 godziny, za$ czas, poSwigcony na inne aktywnosci, wydtuzyt si¢
0 0,67 godziny (Tamiya Noguchi i inni 2011, s. 1187). Tym samym wydaje si¢, ze korzys¢
plynaca z nowego systemu ubezpieczefi polega przede wszystkim na tym, ze odcigza
osoby, zajmujace si¢ w swoich rodzinach osobami starszymi — sg to z reguly kobiety.

W spoteczenistwie japonskim istnieja réwniez znaczace roznice pomigdzy poszczegdl-
nymi grupami dochodowymi, dotyczace stopnia wykorzystywania systemu Ubezpieczenia
Opieki Dtugoterminowej (Tamiya Noguchi i inni 2011, s. 1187). W rodzinach o wyso-
kim dochodzie czas poSwigcony opiece nad osobami starszymi zmalat §rednio o 1,36
godziny, w rodzinach o $§rednim dochodzie czas ten zmniejszyt si¢ o 0,81 godziny, za$
w rodzinach o najnizszym dochodzie nie ulegt on zadnej znaczacej zmianie. Podzialy te
sq jeszcze lepiej widoczne, w rdznicach dotyczacych tego, jak wykorzystywanie systemu
Ubezpieczenia Opieki Dtugoterminowej wplywa na aktywizacje zawodowa opiekunow
ludzi starszych. Korzystanie z systemu ubezpieczeniowego przez najbogatsze rodziny
powoduje, ze dtugos$¢ tygodniowego czasu pracy opiekuna osoby starszej zwigkszyta si¢
0 4,57 godziny. W pozostalych grupach dochodowych nie dostrzezono natomiast zadnych
zmian w aktywnoSci zawodowe] opiekunow. Na podstawie wstepnych badan ewaluacyj-
nych mozna zatem stwierdzi¢, ze system Ubezpieczenia Opieki Diugoterminowej przynosi
najwieksze korzysci kobietom, pochodzacym z najbogatszych rodzin. Dla nich korzystanie
z ustug opiekunczych nie wplywa rowniez na zwigkszenie aktywnosci zawodowe;j. Z kolei
kobietom, pochodzacym z najubozszych rodzin system Ubezpieczenia Opieki Dtugoter-
minowej, nie przynosi — jak si¢ wydaje — zadnych wymiernych korzysci. Obecnie nie
mozna jednoznacznie wskaza¢ Zrddet takiego stanu rzeczy. By¢ moze na spoleczne zr6z-
nicowanie korzysci, ptynacych z systemu ubezpieczeniowego, ma wplyw nieréwna prze-
strzenna dystrybucja ustug spotecznych oraz roznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami
kobiet pod wzgledem ponoszonych przez nie alternatywnych kosztow opieki nad osobami
starszymi.

Fakt, ze w coraz wigkszym stopniu opieka nad osobami starszymi jest zalezna od
dzialania réznorakiego rodzaju instytucji publicznych, wplywa na to, zZe budzet pafistwa

12 Pierwsza powazna dyskusja na temat starzejacego si¢ spoleczenistwa odbyla si¢ w Japonii
w kontekscie ogloszonego w 1989 r. tzw. Ztotego Planu czyli Dziesigcioletniej strategii na rzecz pro-
mocji opieki zdrowotnej i dobrobytu o0séb starszych. Plan ten przedstawial zalozenia reorganizacji
opieki nad osobami starszymi.
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jest w coraz wigkszym stopniu obcigzany kosztami utrzymywania rozwijajacego si¢ sys-
temu polityki spofecznej. W 1964 r. warto$¢ wydatkdw na utrzymanie systemu zabezpie-
czenia spolecznego wynosita 5,6% dochodu narodowego, w tym warto$¢ wydatkoéw na
emerytury stanowila 1,27% wartosci tego dochodu (Cost of Social Security in Japan FY
2008). W 1975 r. wskazniki te wynosily odpowiednio 9,49% i 3,13%, w 1985 r. — 13,69%
16,48%, w 1995 r. — 17,54% 1 9,08%, w 2000 r. — 21,01% i 11,08, za§ w 2008 r. — 26,76%
i 14,09%. Wida¢ zatem wyraznie, ze koszty utrzymania systemu zabezpieczenia spofecz-
nego w Japonii systematycznie rosng i w zgodzie z przedstawionymi wyzej prognozami
demograficznymi nie nalezy przypuszcza¢, aby wydatki te w najblizszej przysztoSci ulegly
zmniejszeniu.

W kontekscie zwigkszajacy si¢ wydatkoéw publicznych nalezy réwniez pamigtac o tym,
ze o ile w latach 70.13 XX wieku japofiska gospodarka rozwijala si¢ Srednio o 4,7%, to
w latach 80.14 rozwijala si¢ o 3,7%, za$§ w latach 90.15 juz tylko o 1,4%, by w 2009 r.
Krajowy Produkt Brutto spadt o 6,3%. Dodatkowo Japonia posiada bardzo wysoki diug
publiczny. Wedtug danych Migdzynarodowego Funduszu Walutowego!®, warto$¢ netto
zadluzenia japonskiego rzadu wynosita w 2009 r. 110% PKB tego kraju, w 2011 r. zadtu-
zenie to najprawdopodobniej osiagnelo warto$¢ 130,6% PKB, za§ w 2016 r. warto$¢ ta
osiagnie poziom prawie 167% PKB.

Japonia stoi zatem przed ogromnym wyzwaniem, zwigzanym z procesem starzenia
si¢ ludnoSci. Pierwszym problemem jest skala i tempo tego zjawiska. W dajacej si¢ prze-
widzie¢ przysztosci, ponad mieszkafncow Japonii beda stanowily osoby powyzej 65. roku
zycia. Drugim problemem jest stabilno$¢ finansowa systemu emerytalnego. Jego zwigk-
szajace si¢ z roku na rok obcigzenie, pofaczone z juz bardzo wysokim zadtuzeniem rzadu
japonskiego, bedzie zagrazato nie tylko stabilnoSci samego systemu emerytalnego, lecz
takze stabilnoSci catej gospodarki. Wreszcie odrgbnym problemem jest instytucjonalna
zmiana w obrebie opieki nad starszymi ludZmi. Wyczerpywanie si¢ tradycyjnego modelu
opieki i zastepowanie go nowoczesnymi rozwigzaniami niesie za soba, jak zostalo to zasy-
gnalizowane wyzej, wiele wyzwan. Bodajze najwigkszym z nich jest wyzwanie polegajace
na tym, ze system Ubezpieczenia Opieki Diugoterminowej ma w znacznym stopniu cha-
rakter subsydiarny — jego celem jest wspieranie rodzin w opiece nad ludZmi starszymi,
a nie catkowite zastgpienie ich w tej roli. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak dtugo ten sub-
sydiarny charakter Swiadczenia ustug opiekunczych moze zosta¢ podtrzymany. Jak dtugo
beda istnialy wzorce zachowan spotecznych, ktore maja by¢ jedynie podtrzymywane przez
Ubezpieczenie Opieki Dtugoterminowej?

Zgodnie z tym, co pisalem we wprowadzeniu, moim zdaniem Japonia musi mierzy¢
si¢ z wyzwaniem starzejacego si¢ spoteczenstwa w sytuacji kryzysu dwoch zasobow — kul-
turowego i gospodarczego. Fakt ten w znacznym stopniu upodabnia Japoni¢ do innych
krajow rozwinigtych. By¢ moze jednak, oprocz samej skali problemu, Japoni¢ wyrdznia to,

13 Dane OECD — okres od 1971 do 1979 r.

14 Dane OECD — od 1980 do 1989 r.

15 Dane OECD — od 1990 do 1999 r.

16 Dane IMF, World Economic Outlook Database z wrzesnia 2011 r.
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ze nadal jest ona krajem do$¢ tradycyjnym na poziomie kulturowo-spofecznym. Musi ona
zatem jednocze$nie uporac si¢ ze znaczacym wyzwaniem demograficznym oraz daleko
idacymi konsekwencjami przemian kulturowych. Powoduje to, ze caly kraj moze znaleZz¢
si¢ na krawedzi powaznego kryzysu. Jednoczes$nie, owa presja moze spowodowac, ze to
wiadnie w Japonii rozwing si¢ innowacyjne formy, réwniez w obrebie polityki spotecznej,
radzenia sobie z wyzwaniem starzejacego si¢ spoleczefistwa.
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Summary

Japan has a rapidly growing population of older people. Japanese government has been
developing a two sets of policies aimed at coping with this processes — a modern pension
system and the Long-term Care Insurance. The purpose of this article is to present the
history of both parts of Japanese social security system and to outline challenges laying
ahead of them.



