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Streszczenie

Artykut omawia przebieg prac legislacyjnych i programowych dotyczacych spotdzielni
socjalnych z ostatnich dziesigciu lat. Stanowig one nowa forme prawng faczaca cechy spot-
dzielni pracy i organizacji pozarzadowej. Zaprezentowane zostaly analizy poréwnawcze
wskazujace rdznice pomiedzy tradycyjnymi spotdzielniami pracy a spdtdzielniami socjal-
nymi, jak rOwniez analiza poszczegOlnych faz zmian prawnych. Artykut stanowi z jednej
strony material analityczny odnoszacy si¢ do dyskusji nad koncepcjami spdtdzielczosci
socjalnej, z drugiej za$ stanowi opis procesu legislacyjnego odnoszacego si¢ do polityki
spolecznej wskazujacego wplyw sporéw programowych na ostateczny ksztalt aktow praw-
nych. W artykule zaprezentowano réwniez kierunki dalszych prac i koncepcje dziataf
programowych w zakresie spoldzielczosci socjalne;.

Stowa kluczowe: spotdzielczo$¢, spoldzielczo$¢ socjalna, proces legislacyjny

Wprowadzenie

O spotdzielczoscei socjalnej w Polsce zaczeto mySle¢ na przetomie 2001 i 2002 roku.
Podjeto wowczas pierwsze dyskusje nad nowymi formami aktywizacji 0osob znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Z jednej strony poszukiwano nowych form
aktywizacji zawodowej, z drugiej za$ zdawano sobie sprawe, ze adresaci nowych koncep-
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cji oczekuja wsparcia znacznie bardziej skomplikowanego niz skierowanie do pracy czy
szkolenie zawodowe!.

Inspiracja do tych dziataf byly doSwiadczenia i praktyka instytucji zajmujacych si¢
osobami niepelnoprawnymi (warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowe;j),
miedzy innymi Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym,
kierowanego przez Krystyne Mrugalska, krakowskie do$wiadczenia zatrudniania osob
chorych na schizofrenig, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Psychiatrii i Opieki Srodowi-
skowej przy Klinice Psychiatrii Dorostych Szpitala Uniwersyteckiego (Andrzej Cechnicki,
Hubert Kaszynski). Inspiracjg byly réwniez dziatania wobec bezdomnych, uzaleznionych
prowadzone przez Szkole Fundacji ,,Barka” im. H. Ch. Kofoeda kierowanej przez Toma-
sza i Barbare Sadowskich.

Szczegblnie intensywna byta wspoipraca z poznanska ,,Barka”. Wykorzystano jej
doswiadczenia, proby laczenia dziatan w obszarze aktywnosSci spotecznej, zawodowej oraz
mieszkalnictwa oraz kontakty mi¢dzynarodowe. Wtasnie od ,,Barki” pracownicy Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej otrzymali pierwsze ttumaczenie wioskiej ustawy o spot-
dzielniach socjalnych z 1991 roku (Sadowska 2011). Innym impulsem byly prace badawcze
Instytutu Polityki Spofecznej Uniwersytetu Warszawskiego w zakresie pomocy spotecznej
i spofeczenstwa obywatelskiego prowadzone przez profesor Ewe Le§ (Le§ 2003). Warto
zwroci¢ uwage, ze jednoczesnie rozpoczely si¢ prace nad polskim udzialem w europejskiej
polityce spotecznej w ramach Wspolnego Memorandum o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum, JIM)2.

Od zatrudnienia socjalnego do spotdzielni

Wszystkie te elementy daly podstawe do dziatan o charakterze legislacyjnym. Jednak
pomysly prawne w pierwszej fazie skierowaly si¢ w stron¢ dzialan przygotowujacych do
zatrudnienia, czyli ,,przywrocenia zatrudnialno$ci” ludzi. Stad pojawit si¢ projekt ustawy
o zatrudnieniu socjalnym. Pojecie to znane byto juz faktycznie od 1986 roku. Sformu-
towana wowczas definicja, okreSlala zatrudnienie socjalne, jako ,zatrudnienie, ktore
uwzglednia ograniczone mozliwosci §$wiadczenia pracy i dazy do wyeliminowania lub przy-
najmniej fagodzenia w poziomie zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych pracuja-
cego, poprzez proces spolecznie uzytecznej pracy zawodowej” (Piatek 2006). Obejmowato
ono formy zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych, samotnych rodzicéw, miodocianych etc.
Jak wida¢, nowa propozycja z 2002 roku przekierowata definicje z zatrudnienia rozumia-
nego tradycyjnie na rzecz rodzaju warsztatu przygotowujacego do pracy. Projekt ustawy
o zatrudnieniu socjalnym skierowano do sejmu w paZzdzierniku 2002 roku.

1 Autor od poczatku uczestniczyl w pracach nad przepiséw o zatrudnieniu socjalnym oraz spoi-
dzielczosci socjalnej, uznajac, ze sg to rozwigzania nowej polityki spotecznej przetamujacej dotych-
czasowe regulacje pomocy spoteczne;.

2 http://ec.europa.cu/employment_social/soc-prot/soc-incl/pl_jim_en.pdf.
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Oczywiscie nie samo pojecie zatrudnienia socjalnego byto nowa kwestia. Pojawily si¢
réwniez trudnoSci w zdefiniowaniu ,,0soby wykluczonej spotecznie”, katalogu grup, ktore
uznano za zagrozone wykluczeniem, jak rowniez pojec integracji i reintegracji spolecz-
nej i zawodowej. Bardzo przydatne byly tu prace koncepcyjne Zespolu Zadaniowego
do Spraw Reintegracji Spotecznej przy Ministerstwie Pracy (Raport koricowy..., 2003).
W istocie nie mieliSmy dotychczas prawnie sformutowanych wielu definicji, odnoszacych
si¢ do opisywanych pojec. Projekt spotkat si¢ z krytyka wielu naukowcdw (Rajkiewicz
2003; Piatek 2003), ktorzy zarzucali nawet skopiowanie wloskiej ustawy o spoidzielniach.
Bylo to oczywistym absurdem, niemniej warto zauwazy¢, ze w uzasadnieniu projektu
odwolywano si¢ do doswiadczen wloskiej spdtdzielczoscei socjalnej?.

W duzym skrocie, zatrudnienie socjalne zgodnie z ustawa, ktdra uchwalono 13 czerwca
2003 roku4, to zapewnianie osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym mozliwosci
uczestnictwa w zajeciach prowadzonych przez centra integracji spotecznej, kluby integracji
spolecznej oraz zatrudnienia wspieranego.

Osoby zagrozone wykluczeniem mogly skorzysta¢ z ustug centrum integracji spotecz-
nej tworzonego przez samorzad lokalny lub organizacje pozarzadowe, realizujace ustugi:
* ksztalcenia umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rdl spolecznych i osigganie pozycji

spolecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spolecznemu;

* nabywanie umieje¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie
lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

* nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwlaszcza przez
mozliwo$¢ osiagnigcia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospo-
darcza;

* uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi Srodkami pienigz-
nymid.

Istotnym elementem byta kwestia zatrudnienia — czyli co ma nastapi¢ po zajeciach
w centrum integracji spolecznej. W istocie zaproponowano do$¢ proste instrumenty:

* skierowanie przez powiatowy urzad pracy do pracy u pracodawcy lub w centrum,
a takze

* podjecie wspolnej dziatalnodci gospodarczej na zasadach okre§lonych w ustawie
z 16 wrze$nia 1982 roku Prawo spoldzielcze.

Tym samym to ustawodawca wskazal mozliwo$¢ zaktadania spétdzielni — w domy-
Sle spdtdzielni pracy — jako jednej z mozliwosci aktywizacji 0sdb opuszczajacych cen-
trum.

3 Uzasadnienie do projektu ustawy o zatrudnieniu socjalnym (Druk sejmowy nr 979,
IV kadencja) dostgpny na stronie Sejmu RP, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/979
/$file/979.PDE.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (DzU 2003 Nr 122 poz. 1143).

5 Na koniec 2011 roku funkcjonowaly 74 centra integracji spotecznej i blisko 300 klubow inte-
gracji spotecznej. Cyt. za: Informacja o funkcjonowaniu Centréw Integracji Spotecznej i Klubow
Integracji Spofecznej dla Sejmu i Senatu, Warszawa, maj 2012.
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Rysunek 1. Zatrudnienie socjalne w ramach polityki aktywnej integracji

Pomoc spoteczna urzedy pracy inne instytucje

/Centrum Integracji Spotecznej \

Uczestnictwo Ustugi reintegracji zawodowej i spotecznej majgce na celu

=ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie

przez okres pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym wykluczeniu spotecznemu;
=nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,

od12do 18 przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

mies]ecy = nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwtaszcza przez

mozliwosc osiggniecia wiasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dziatalnosé

gospodarczg;

=uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami

Qemgznvm\ /

Zatrudnienie u pracodawcy zatrudnienie subsydiowane  Podjecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w tym w formie
spotdzielczej

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jednocze$nie ustawodawca przewidziat dwa instrumenty wsparcia takiej inicjatywy. Po
pierwsze, wprowadzono mozliwo$¢ sfinansowania ze Srodkéw Funduszu Pracy kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa niezbednych przy podjeciu dziatalnosci, do wyso-
kosci 80 procent udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub doradztwa
w wysokoSci nieprzekraczajacej jednak przecietnego wynagrodzenia.

Po drugie, wprowadzono w stosunku do osob zatrudnionych na podstawie spoidziel-
czej umowy o prace, bedacych uprzednio uczestnikami centrum, mozliwo$¢ refundowania
ze Srodkdéw Funduszu Pracy przez dwanascie miesi¢cy od dnia zatrudnienia skfadek na
ubezpieczenia spoleczne zardwno lezacych po stronie pracownika, jak i pracodawcy, na
podstawie umowy zawartej ze starosta wtaSciwym dla siedziby spdtdzielni i spdtdzielnia.
Stosowne rozporzadzenie ministra gospodarki, pracy i polityki spotecznej z dnia 10 grud-
nia 2003 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania
ich zwrotu, weszto w zycie 27 stycznia 2004 roku. I to dopiero mogto oznacza¢ poczatek
dziatan spétdzielczych. Jednak widoczne braki tego pomystu spowodowaly rozpoczecie
prac nad bardziej kompleksowym rozwigzaniem. Byt jeszcze na to czas, poniewaz pierwsze
centra powstawaly w 2004 roku, co oznaczato, iz pierwsi uczestnicy pojawig si¢ drugiej
potowie 2005 roku.
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Od promocji zatrudnienia do spoldzielni socjalnych

16 stycznia 2004 roku rzad zgtosit do Sejmu projekt nowej ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. W ramach nowej ustawy zaproponowano zmiany ustawy
z 1982 roku Prawo spoldzielcze, wprowadzajac w tytule I nowy Dzial 5 pod nazwg ,,Spot-
dzielnie socjalne”. Wprowadzat on nowa regulacje — nowego typu spoidzielni¢ pracy.

Spotdzielnie te mogly liczy¢ nie mniej niz pigciu i nie wigcej niz pigédziesigciu czton-
kow, o ile statut nie wymaga liczby wigkszej (art. 15 § 1). Zatozycielami takiej spotdzielni
mogly by¢ jedynie:

1) osoby bezrobotne, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,
2) osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku

o zatrudnieniu socjalnym, czyli:

* bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, w rozu-

mieniu przepisow o pomocy spotecznej;

* uzaleznieni od alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecz-

nictwa odwykowego;

* uzaleznieni od narkotykdw lub innych §rodkéw odurzajacych po zakonczeniu pro-

gramu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej;

* chorzy psychicznie w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego;

» zwalniani z zaktadéw karnych majacy trudno$ci w integracji ze §rodowiskiem

W rozumieniu przepisdw o pomocy spolecznej;
* uchodzZcy realizujacy indywidualny program integracji w rozumieniu przepiséw
0 pomocy spotecznej,
3) niepelnosprawni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Spotdzielnie socjalne mogly zatrudnia¢ osoby niebedgce osobami wymienionymi powy-
zej, przy pracach wymagajacych szczeg6lnych kwalifikacji, ktérych nie posiadaja czton-
kowie spotdzielni. Liczba tych osob nie mogta by¢ wieksza niz jedna na pigciu cztonkow
spoldzielni, czyli 20 procent.

Przedmiotem dziatalnoSci spdtdzielni socjalnej byto prowadzenie wspolnego przedsie-
biorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkéw w celu zawodowej i spolecznej integracji
przez osoby tam zatrudnione. Warto zwrdci¢ uwagg, iz zatrudnienie w spoidzielni byto
tozsame z reintegracjg zawodowa i spoteczng cztonkdéw — pracownikéw spoidzielni, co
zmienito si¢ w 2006 roku. To do$¢ wazne rozroznienie, ktdre pdzniej rodzito problemy
dla starszych spétdzielcow. Nowe przepisy okreslaly rdwniez, ze w spoidzielniach socjal-
nych calo$¢ nadwyzki bilansowej walne zgromadzenie przeznacza na fundusz zasobowy
spotdzielni. W pozostatych przepisach odwotywano si¢ za$ do spotdzielni pracy, z tym ze
z podziatu lub potaczenia mogta powsta¢ nowa spoldzielnia socjalna.

Nie zapomniano tez, aby spotdzielnie inwalidow i spotdzielnia niewidomych mogly staé
si¢ spdtdzielnig socjalng na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia podjetej zwykia
wigkszoscia glosow (patrz: tabela 1).
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Tabela 1. Podstawowe roznice pomiedzy spéldzielnia pracy a spotdzielnig socjalna, 2004

Podstawowe elementy
zréznicowania

Spoldzielnia pracy

Spoldzielnia socjalna

Cel funkcjonowania

Przedmiotem gospodarczej

Przedmiotem dzialalnoSci spétdzielni

na podstawie uchwaly
walnego zgromadzenia.

Co najmniej 5 procent
nadwyzki przeznacza si¢
na zwigkszenie funduszu
zasobowego, jezeli fundusz
ten nie osiagga wysokoSci
wniesionych udziatow
obowigzkowych.

gospodarczego dziatalnoSci spdtdzielni pracy | socjalnej jest prowadzenie wspolnego
jest prowadzenie wspdlnego | przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg
przedsigbiorstwa w oparciu prace cztonkéw w celu zawodowe;j
0 osobista pracg czlonkow. i spofecznej integracji osob
zagrozonych wykluczeniem
spofecznym (bezrobotni,
niepelnosprawni, bezdomni
realizujacych indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznieni od alkoholu, po
zakoriczeniu programu psychoterapii
w zakladzie lecznictwa odwykowego,
uzaleznieni od narkotykéw lub innych
Srodkdw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zaktadzie
opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie,
zwalniani z zaktadéw karnych,
majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, uchodZcy realizujacy
indywidualny program integracji).
Wynagrodzenie Za pracg w spdldzielni Za pracg w spotdzielni cztonek
czlonek spdtdzielni otrzymuje | spoidzielni otrzymuje wynagrodzenie.
wynagrodzenie, na ktore Nadwyzka bilansowa nie podlega
sktada si¢ wynagrodzenie podziatowi pomigdzy cztonkow.
biezace i udziat w czgsci
nadwyzki bilansowej
przeznaczonej do podzialu
miedzy cztonkéw zgodnie
z zasadami ustalonymi
w statucie.
Podzial nadwyzki Nadwyzka bilansowa Calo$¢ nadwyzki bilansowej walne
bilansowej podlega podziatowi zgromadzenie przeznacza na fundusz

zasobowy spotdzielni.
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Tabela 1. cd.

Podstawowe elementy

P . Spoldzielnia pracy Spoldzielnia socjalna
zréznicowania

Zalozyciele 10 dowolnych oséb 5 0s6b fizycznych, z czego co wszyscy
fizycznych zaliczeni sg do kategorii 0sdb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(bezrobotni, niepetnosprawni,
bezdomni realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnodci,
uzaleznieni od alkoholu, po
zakofczeniu programu psychoterapii
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
uzaleznieni od narkotykéw lub innych
Srodkéw odurzajacych, po zakoficzeniu
programu terapeutycznego w zakladzie
opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie,
zwalniani z zaktadéw karnych,
majacych trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji).

Czlonkowie Dowolna liczba osob Nie mniej niz pigé osob fizycznych i nie
fizycznych, nie mniej niz 10 | wigeej niz pigédziesigeiu o ile statut nie
wymaga liczby wigkszej. Co najmniej
80% zaliczone jest do kategorii 0sob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(bezrobotni, niepetnosprawni,
bezdomni realizujacych indywidualny
program wychodzenia z bezdomnoci,
uzaleznieni od alkoholu, po
zakoficzeniu programu psychoterapii

w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
uzaleznieni od narkotyk6éw lub innych
Srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu
programu terapeutycznego w zakladzie
opieki zdrowotnej, chorzy psychicznie,
zwalniani z zaktadow karnych,
majacych trudnodci w integracji ze
Srodowiskiem, uchodzcy realizujacy
indywidualny program integracji).

Mozliwo$¢ wsparcia | Brak Mozliwo$¢ otrzymania dotacji
publicznego ze §rodkéw Funduszu Pracy na
utworzenie miejsca pracy dla os6b
bezrobotnych. Mozliwos¢ refundacji
sktadek na ubezpieczenie spoleczne
przez 12 miesigcy dla niektorych
kategorii spoldzielcow.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.
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W samej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzono
ponadto art. 46 ust. 1 pkt. 3 umozliwiajacy przyznanie bezrobotnym zaktadajacym spoi-
dzielni¢ socjalng dotacji na utworzenie sp6tdzielni w wysokos$ci do 300 procent przecigt-
nego wynagrodzenia na jednego czlonka-zalozyciela spoidzielni oraz 200 procent przecigt-
nego wynagrodzenia na jednego cztonka przystgpujacego do niej po zatozeniu spdtdzielni.
Wprowadzono réwniez mozliwo$¢ zrefundowania udokumentowanych kosztéw pomocy
prawnej, konsultacji lub doradztwa, do wysokoSci 80 procent, nie wyzszej jednak niz prze-
cigtne wynagrodzenie.

Ustawa zostala uchwalona 20 kwietnia 2004 roku jako ustawa o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy i weszia w zycie 1 czerwca 2004 roku®. Przyszli spoldzielcy
musieli jeszcze poczekaé na akty wykonawcze umozliwiajace rejestracje spotdzielni.

26 pazdziernika przyjeto rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentdw niezbgdnych
do utworzenia spotdzielni socjalnej’, ktdre weszto w zycie 23 listopada 2004 roku. Od tego
momentu mogly powstawaé pierwsze spdtdzielnie i faktycznie zaczely powstawaé dopiero
w 2005 roku, gdy zarejestrowalo si¢ trzydziesci piec pierwszych spotdzielni socjalnych8, do
kofica 2006 zarejestrowano okoto siedemdziesigciu spotdzielni.

Akt wykonawczy odnoszacy si¢ do dotacji z Funduszu Pracy ukazat si¢ 31 sierpnia 2004
roku i wszedl w zycie 8 wrze$nia 2004 roku®.

Nalezy pamigtal, ze w ustawie o zatrudnieniu socjalnym skorygowano zapis o aktywi-
zacji uczestnikow CIS w ramach spoldzielni na spdtdzielni¢ socjalna, pozostawiajac zapis
o mozliwosci refundacji skladek na ubezpieczenie spoleczne, ktory byt jednak dostepny
wylacznie dla bylych uczestnikow CIS.

6 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, DzU
2004 Nr 99 poz. 1001.

7 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw
dokumentdéw niezbednych do utworzenia spotdzielni socjalnej, DzU 2004 Nr 240 poz. 2412.

8 Obliczenia wlasne na podstawie KRS. Wedtug MPiPS bylo to czterdziesci spotdzielni, za:
dokumentem przedstawionym przez ministra pracy i polityki spolecznej: ,,Sprawozdanie z reali-
zacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych” z czerwca 2008 roku,
Druk sejmowy nr 930, s. 14), dostgpnym na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku
/930/$file/930.pdf.

9 ,.Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6idzielniach socjal-
nych” z czerwca 2008 roku, s. 9. Rozporzadzenie Ministraczego§ brakuje Gospodarki i Pracy z dnia
31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow i trybu refundacji ze §rodkéw Funduszu Pracy kosztow
wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezro-
botnemu $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej i refundowania kosztéw pomocy prawnej,
konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy, DzU 2004 Nr 196 poz. 2018.

Wedtug danych MPiPS powiatowe urzedy pracy w 2005 roku udzielily dotacji dla 42 bezro-
botnych na kwotg 291 400 zt, za§ w 2006 roku 68 bezrobotnym na kwotg¢ 460 000 zI. Dodatkowo
w 2005 i 2006 roku MPiPS wspierat spétdzielnie socjalne poprzez Regionalne Fundusze Ekono-
mii Spolecznej w wysokoSci 1 mln zl, co umozliwito powstanie dwudziestu spo6idzielni socjalnych,
»Sprawozdanie z realizacji zadaf ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych”
z czerwca 2008 roku, s. 14.
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W tym samym czasie rozpoczgto w MPiPS prace nad samodzielng ustawa, poszukujac
nowych rozwigzan. 17 listopada 2004 roku rozestano do dyskusji pierwszy projekt ustawy
o spoldzielniach socjalnych!0. OczywiScie mozna zapytaé, czemu rozpoczeto prace nad
nowym rozwigzaniem dopiero gdy stare wchodzito w zycie. Ot6z po pierwsze, koncepcja
jak majg wyglada¢ spotdzielnie socjalne rodzita si¢ bardzo powoli na bazie kolejnych
doswiadczefi. Po drugie, nalezy pamigtac, ze inicjatywa nie byta powszechnie wspierana
i stanowita propozycj¢ niektdrych cztonkéw administracji rzadowejlL.

Pierwsze nieudane podejscie

22 lutego 2005 roku Rada Ministrow skierowata projekt ustawy o spoidzielniach
socjalnych do Sejmu!2. Najwazniejsza zmiang zawarta w projekcie ustawy bylo przyjecie
nowej koncepcji ,,spdtdzielni socjalnej”. Wedtug projektu ustawy spdtdzielnia nabierala
cech nie tylko spotdzielni socjalnej, ale rOwniez organizacji pozarzadowej, albowiem
nadawano jej prawo prowadzenia dziatalnoSci spolecznie uzytecznej w sferze zadan
publicznych okreslonych w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie oraz prawo przyjmowania wolontariuszy. Dzigki tym regu-
lacjom spoétdzielnie socjalne mogly uczestniczy¢é w konkursie ofert na realizacj¢ zadania
publicznego organizowanego przez instytucje publiczne oraz skiada¢ oferty z wlasnej
inicjatywy.

Druga istotng zmiang bylo rozgraniczenie celu gtéwnego dziatania spo6idzielni socjal-
nej, ktorym bylo prowadzenie wspdlnego przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace
czlonkéw, oraz dziatania statutowego niegospodarczego na rzecz spolecznej i zawodo-
wej reintegracji jej cztonkow, zdefiniowanych w przepisach o zatrudnieniu socjalnym.
Ta zmiana w istotny sposob rozgraniczata dziatania gospodarcze i statutowe, wskazujac
dwoistos¢ czy tez hybrydowo$¢ dziatan spotdzielczych.

Ponadto nowa regulacja wprowadzala:

* w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, podniesienie wysoko-

Sci dotacji na zatozenie spdtdzielni z 300 na 500 procent przeci¢tnego wynagrodzenia,
* zwolnienie z opodatkowania dochodéw spdtdzielni socjalnej wydatkowanych w roku

podatkowym na cele reintegracji zawodowej i spotecznej;

* mozliwosci stosowania przepisow o zatrudnieniu socjalnym odnoszacych si¢ do refun-
dacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne rowniez do zatozycieli spdtdzielni socjalnych;
* zwolnienia z optat przy wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego?3.

10 http://dps.pl/domy/index.php?rob=prawo&dzial =projekty&id=271.

11 Wsparcie dla spotdzielni socjalnej byto eksponowane wyltacznie przez Ministerstwo Polityki
Spoleczne;j.

12 Rzadowy projekt ustawy o spoldzielniach socjalnych, Druk sejmowy nr 3781. Dokument
dostepny jest pod adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/wgdruku/3781/$file/3781.pdf.

13 Ta zmiana byla negowana w trakcie prac rzagdowych przez ministra sprawiedliwosci i zostata
przyjeta przez Rad¢ Ministréw decyzja premiera Marka Belki.
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20 kwietnia odbylo si¢ pierwsze czytanie ustawy na forum Komisji Polityki Spolecznej
i Komisji Gospodarkil4. Projekt skierowano do podkomisji, ktorej przewodnictwo objat
poset Tadeusz Tomaszewski. Podkomisja 16 czerwca przedstawita sprawozdanie. W trak-
cie prac podkomisji zaproponowano:

* o ile statut spoldzielni nie stanowi inaczej, cztonkostwo w sp6tdzielni socjalnej mogty
naby¢ organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow o dziatalnoci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktorych statutowym zadaniem jest
dzialanie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkaficow gminy.

 calkowite zwolnienie dochod6w spdtdzielni socjalnej z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych;

* umozliwienie zbywania nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Pafstwa i jedno-
stek samorzadu terytorialnego w drodze bezprzetargowej, jezeli miata by¢ zbywana na
rzecz spOldzielni socjalnej lub centrum integracji spotecznej, na cele zwigzane z rein-
tegracja spoteczng i zawodowa czlonkéw spoldzielni socjalnej lub uczestnikow zajeé
w centrum integracji spofecznej

* wprowadzenie uprawnien preferujacych spotdzielnie socjalne w trybie zamoéwien z wol-
nej rekils. Ten przepis mocno zostal skrytykowany przez Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej jako naruszajacy przepisy europejskiel®.

Na poziomie podkomisji, przy zdecydowanym sprzeciwie ministra finansow, nie przy-
jeto poprawki zgtaszanej przez Krajowa Kase Spotdzielczych Kas Zapomogowo-Pozyczko-
wych, aby mogly one udzieli¢ pozyczki lub kredytu sp6tdzielni socjalnej, jezeli co najmniej
potowa czlonkéw tej spbtdzielni socjalnej jest jednoczesnie cztonkami kasy!”.

28 czerwca na potaczonym posiedzeniu komisji przyjeto sprawozdanie, za$ 5 lipca 2005
roku odbyto si¢ drugie czytanie projektu ustawy na forum Sejmu. Projekt zostal w trakcie
debaty poparty przez wszystkie kluby i kota parlamentarne. Krytyczne stanowisko zajal
jedynie klub Platformy Obywatelskiej, uzalezniajac przyjecie ustawy od przyjecia zgtoszo-
nych przez posta Jarostawa Dude o$miu poprawek!8.

Niestety poprawki nie zostaly rozpatrzone w wyniku dziatan przewodniczacego komisji
gospodarki Adama Szejnfelda, ktory uniemozliwit jej zwotanie w celu rozpatrzenia popra-
wek. Nie byto to dziatanie przypadkowe. Jak stwierdzit poset Szejnfeld w wywiadzie dla
»,Gazety Prawnej”: ,,Nie mozna da¢ si¢ zwie$¢ nazewnictwu. Spoldzielnie socjalne bytyby

14 Biuletyn z posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Komisji Gospodarki z dnia 20 kwietnia
2004 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr/GOS-294.

15 Sprawozdanie podkomisji, http://orka.sejm.gov.pl/opinie4.nsf/nazwa/spr_3781/$file/spr_3781.
pdf.

16 Stanowisko UKIE z 1 lipca 2005 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Drukidka.nsf/%28$vAllByUnid
%29/6 A3TECI0D0C35A66C1257034002F5SDID/$file/4206-X.pdf.

17 Propozycja ta byla juz zgtaszana w trakcie konsultacji spoltecznych, wowczas réwniez nieprzy-
jeta z uwagi na zdecydowany sprzeciw ministra finanséw. Jej wprowadzenie, niewatpliwie korzystne
dla spotdzielni, stanowitoby jednocze$nie istotna zmiang jakoSciowa dziatania SKOK, ktore udzielaty
pozyczek wylacznie osobom fizycznym.

18 Stenogram ze 107 posiedzenia Sejmu 5 lipca 2005, http://orka.sejm.gov.pl/Stenolnter.nsf/
ramkaR?OpenFrameset.
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niczym innym jak przedsigbiorstwami, tylko zwolnionymi z ptacenia podatku. Gdyby
ustawa weszla w Zycie w proponowanym ksztalcie, za rok lub pdttora przez Polske prze-
sztaby fala przeksztalcen dziatajacych dzi§ na rynku firm w uprzywilejowane spdtdzielnie.
Wystarczytoby, aby przedsigbiorca zwolnil zatrudnionych u siebie pracownikéw, ci zare-
jestrowaliby si¢ w urzedzie pracy jako bezrobotni i razem zatozyli spotdzielni¢ socjalng.
Bez znaczenia bytoby przy tym, czy byliby zarejestrowani w urzedzie pracy jeden dzief
czy 10 lat” ( Kowalski 2005).

Pomimo licznych apeli organizacji pozarzadowych!®, nie doszto do uchwalenia ustawy.
Ostatnie posiedzenie sejmu tej kadencji odbyto si¢ w sierpniu, za$ 18 paZdziernika 2005
roku, wraz z zakoficzeniem kadencji, zgodnie z przyjeta zasada dyskontynuacji sprawa
zostata zamknigta. Zamknieta legislacyjnie, ale nie zakoficzona.

Przyjecie ustawy o spotdzielniach socjalnych

19 pazdziernika 2005 roku do nowego Sejmu?® dotychczasowy rzad premiera Marka
Belki wraz z najistotniejszymi zdaniem odchodzacego rzadu regulacjami ponownie prze-
stat projekt ustawy, ktory zostal zaakceptowany przez nowa Rade¢ Ministréw premiera
Marcinkiewicza. Byt to jeden z niewielu przypadkéw o takim charakterze, ktéry udowod-
nit, ze koncepcja ustawy jest akceptowana jako rozwigzanie nowatorskie i przydatne przez
przedstawicieli r6znych opcji politycznych.

Nowy projekt byt w zasadzie podobny do tego z poprzedniej kadencji. Nie zawierat jed-
nak zapiséw o wyzszej dotacji z Funduszu Pracy, zawieral natomiast skorygowane zapisy
odnoszace si¢ zwolnien podatkowych. Zapisy z przepisOw o gospodarce nieruchomosciami
i 0 zamdwieniach publicznych zniknely catkowicie.

7 grudnia 2005 roku odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu ustawy w komisji polityki
spotecznej i komisji przedsigbiorczo$ci?!, gdzie powotano podkomisje. 22 lutego 2006 roku
komisje przyjely sprawozdanie.

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 14 posiedzeniu Sejmu w dniu 22 marca
2006 roku. W trakcie debaty zgloszono szereg poprawek, miedzy innymi: mozliwos$¢
zlecania wytacznie spotdzielniom socjalnym wykonania zadan publicznych jednostek
samorzadu terytorialnego o wartoSci ponizej 10 000 zt oraz wprowadzenie w przepisach
o0 gospodarce nieruchomos$ciami bezprzetargowego zbywania majatku Skarbu Pafistwa na
rzecz spoOldzielni socjalnej, na cele zwigzane z reintegracja spoteczng i zawodowa czion-
kéw spotdzielni socjalnej, ktore jednak zostaty odrzucone?2.

19 http://www.ops.pl/archiwum2/news.php?id=1548.

20 Projekt ustawy o spotdzielniach socjalnych, Druk sejmowy nr 49, V kadencja sejmu. Ponadto
grupa postow w listopadzie 2005 roku zgtosifa identyczny projekt ustawy (Druk sejmowy nr 337),
ktory zostat wycofany w kwietniu 2006 roku.

21 Stenogram z posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Komisji Przedsigbiorczosci, 7 grudnia
2005 roku, http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr5/POS-4.

22 Dodatkowe sprawozdanie komisji polityki spotecznej i komisji rozwoju przedsigbiorczoSci
o rzadowym projekcie ustawy o spdldzielniach socjalnych, Druk sejmowy nr 347-A, 30 lipca 2008 r.
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Przyjeto jedynie poprawke posta Eugeniusza Wycisto, zobowigzujaca Rade Ministrow
do przedstawienia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej w terminie do dnia 30 czerwca
2008 roku sprawozdania z dziatania ustawy za okres od dnia jej wejScia w zycie do dnia
31 grudnia 2007 roku?.

Ustawe uchwalono 24 marca 2006 roku, 333 gtosami za, przeciwko byto 71 postow,
za$ 9 wstrzymalo si¢ od glosu?.

Najistotniejszg zasadg nowego typu spdtdzielni socjalnej, okreSlonej w ustawie z 2006
roku jest mozliwo$¢ prowadzenia dwojakiego rodzaju dziatalnoSci:
 dziatalnoSci stricte gospodarczej nienastawionej na zysk, w ramach ktorej nadwyzka

bilansowa przeznaczona na reintegracj¢ zawodowa i spoleczng wolna jest od podatku

oraz

* dzialalnoSci statutowej spotdzielni prowadzonej na zasadach analogicznych jak dziatal-
no$¢ pozytku publicznego w ustawie o dziatalnoSci pozytku i wolontariacie. Istotnym
elementem bylo takze to, ze spoldzielnie mogg startowa¢ w konkursach na zlecanie
zadafi publicznych analogicznie jak organizacje pozarzadowe. Ponadto zawarto prze-
pisy o mozliwosci prowadzenia dzialalnoSci spotecznej i o§wiatowo-kulturalnej na rzecz
swoich cztonkéw oraz ich Srodowiska lokalnego,

Ustawa dopuszczata mozliwos$¢ przystapienia do spdtdzielni osob niezagrozonych
wykluczeniem spolecznym pod warunkiem, ze nie bgda one stanowi¢ wigcej niz 20 pro-
cent spotdzielcdw. Ponadto do spdidzielni mogly przystepowac jednostki gminne oraz
organizacje pozarzadowe.

W tym czasie wzrastalo wyraZnie zainteresowanie ta problematyka. To, ze Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej uruchomito w 2006 konkurs ,,Wspieranie Rozwoju Spot-
dzielczosci Socjalnej”, byto do$¢ oczywiste. Spotdzielczo$¢ socjalna pojawila si¢ nato-
miast w projektach realizowanych w ramach Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, Temat D
»Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegdlnosci
ustug na rzecz spolecznosci lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakoSci miejsc pracy”,
gdzie mozliwe byto wypracowanie skutecznych mechanizmoéw wsparcia 0sdb przechodza-
cych z zatrudnienia socjalnego na otwarty rynek pracy, na przykiad testowanie metod
pomocy w tworzeniu spo6idzielni socjalnych?.

23 30 lipca 2008 roku rzad przediozyt Sejmowi ,,Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spdldzielniach socjalnych” (druk sejmowy nr 930). Dokument dostgpny pod
adresem: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/930/$file/930.pdf.

24 Za ustawa glosowali postowie wszystkich klubow i kot poselskich, w tym 36 postow PO, prze-
ciw i wstrzymujacy byli pozostali postowie PO, http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?Open
Agent&5&14&49.

25 Uzupelnienie programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Pol-
ski 2004-2006, zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrze$nia 2004 r.,
Dz. U Nr 214, poz. 2172.
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Tabela 2. Podstawowe roznice pomiedzy spoldzielnia socjalna z 2004 i 2006

Podstawowe elementy
zréznicowania

Spdldzielnia socjalna
z 2004

Spéldzielnia socjalna
z 2006

Cel funkcjonowania
gospodarczego

Przedmiotem dziatalnosci
spoldzielni socjalnej jest
prowadzenie wspolnego
przedsigbiorstwa w oparciu
0 osobistg prace czlonkow,
jak rédwniez dzialanie na
rzecz spolecznej i zawodowej
reintegracji jej cztonkow.

Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni
socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobista
prace cztonkow.

Dziatanie poza sferg
gospodarczg

Brak

Dziatanie na rzecz spolecznej
i zawodowej reintegracji jej cztonkow
poza sfera dziatalno$ci gospodarcze;j.

Spéldzielnia moze prowadzi¢
dziatalno§¢ spoteczng

i o$wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich czfonkdw i ich
Srodowiska.

Spdldzielnia socjalna moze prowadzi¢
dziatalno$¢ spotfeczng i o§wiatowo-
kulturalng na rzecz swoich czlonkéw
oraz ich Srodowiska lokalnego.

Brak

Spdldzielnia socjalna moze

prowadzi¢ dziatalno$¢ spotecznie
uzyteczna w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Mozliwos¢ wsparcia
publicznego

Mozliwo$¢ otrzymania
dotacji ze $rodkéw Funduszu
Pracy na utworzenie miejsca
pracy dla 0s6b bezrobotnych.
Mozliwos¢ refundacji
skladek na ubezpieczenie
spoleczne przez 12 miesigcy
dla niektdérych osdb
opuszczajacych CIS.

Mozliwo$§¢ otrzymania dotacji

ze §rodkéw Funduszu Pracy na
utworzenie miejsca pracy dla osob
bezrobotnych. Mozliwos$¢ refundacji
sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przez 12 miesigcy dla niektdrych osob
opuszczajacych CIS;

Ulgi podatkowe, brak optat za KRS
przy rejestracji.

Zrbdto: Opracowanie wlasne.

W 2006 roku w ramach prac nad projektem Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL ,,Tu jest
praca” rozpoczgto prace nad zmianami legislacyjnymi. Widoczne byto, iz dotychczasowe
zapisy, wskutek oporu powstatego przy ich uchwalaniu, nie tworzyly jeszcze wystarcza-
jacego impulsu rozwojowego. Pod koniec 2007 roku zarejestrowano zaledwie 139 spot-

dzielni socjalnych?°.

26 Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o sp6idzielniach socjalnych”

z czerwca 2008 roku, s. 9.
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Zmiany trydenckie

W dniach 12-17 marca 2007 roku grupa postéw (m.in. Eugeniusz Wycisto, Tadeusz
Tomaszewski, Stanistaw Kalemba) i urz¢dnikoéw, z udziatem Ewy Le§ z Instytutu Polityki
Spotecznej UW, wzigla udzial w wyjezdzie studyjnym do Wtoch. Efektem wyjazdu byto
zawiazanie tak zwanej grupy trydenckiej, ktéra rozpoczela prace nad zmianami ustawy.
Postowie bioracy udzial w wyjezdzie podzielili si¢ swoimi spostrzezeniami, do§wiadcze-
niami i wnioskami z cztonkami komisji polityki spolecznej, ktora na posiedzeniu w dniu
10 maja 2007 powotala podkomisj¢ nadzwyczajng do przygotowania inicjatywy ustawo-
dawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych. Prze-
wodniczacym podkomisji zostal poset Eugeniusz Wycisto (PO).

2 czerwca 2008 roku na wniosek podkomisji komisja polityki spolecznej zgtosifa ini-
cjatywe ustawodawczg o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych?’. 5 listopada odbyto
si¢ pierwsze czytanie. Ponadto, co ciekawe, 2 grudnia 2008 roku odbylo si¢ wystuchanie
publiczne — nowa forma dialogu spotecznego dla ustaw majacych duze znaczenie dla
zainteresowanych srodowisk. W wystuchaniu oprdcz postéw i przedstawicieli administracji
publicznej wzigto udzial dwadzieScia pig¢ osdb reprezentujacych rdzne Srodowiska i zain-
teresowanych problematyka ustawy, ktorzy wyrazili swoja opinig28.

Zmiany zostaly wsparte przez Krajowa Sie¢ Tematyczng, Temat D: Ekonomia Spo-
teczna Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, w ramach Biatej Ksiggi Prawa Przedsigbiorczo-
$ci Spotecznej w Polsce (Biala Ksigga 2008).

4 marca 2009 roku komisja zlozyta sprawozdanie?’, za§ 18 marca 2009 roku na
38. posiedzeniu Sejmu RP odbylo si¢ drugie czytanie projektu ustawy. Po rozpatrzeniu
kilku drobnych poprawek, 2 kwietnia roku ustawa zostata jednoglo$nie przyjeta przez
Sejm (423 za, przy zadnym glosie przeciw i wstrzymujacym3?). Ostatecznie po poprawkach
senatu 7 maja 2009 roku sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o spoldzielniach socjal-
nych3!, ktora weszta w zycie 16 lipca 2009 roku.

Znowelizowana ustawa w przyjetej wersji miedzy innymi:

* zmienila proporcje 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz innych z 80 do

20, na 50 do 50, oraz okreslita, co istotne, ze nie tylko osoby zagrozone wykluczeniem

spofecznych moga by¢ wylacznie zalozycielami;

27 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o sp6idzielniach socjalnych oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw, Druk sejmowy nr 1136, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/1IFC8F300
CC82C1A0C12574E2003CC994/$file/1136.pdf.

28 Biuletyn komisji gospodarki i komisji polityki spotecznej i rodziny — wystuchanie publiczne
dotyczace komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw z 2 grudnia 2008 r., http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/9698
E178B5A493B7C1257537003F3960/$file/0157206.pdf.

2 Sprawozdanie komisji gospodarki oraz komisji polityki spotecznej i rodziny o komisyjnym
projekcie ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz o zmianie niektorych innych
ustaw, Druk sejmowy nr 1751, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1751.

30 Wyniki gtosowania: http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent&6&39&28.

31 Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie
niektdrych innych ustaw, DzU. z 2009 Nr 91 poz. 742.
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* umozliwifa powstanie zupelnie nowej formuly — spotdzielni socjalnej tworzonej przez
osoby prawne (organizacje pozarzadowe, koscielne osoby prawne, jednostki samorzadu
terytorialnego), ktore maja obowiazek zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, aby po dwunastu miesigcach da¢ im mozliwo$¢ otrzymania praw czlon-
kowskich w spdtdzielni. Wkiad organizacji pozarzadowych, koScielnych os6b prawnych
lub jednostek samorzadu terytorialnego moze polegac na przeniesieniu lub obciagzeniu
wiasnoSci rzeczy lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz
spoOldzielni socjalnej, w szczeg6lnosci na wykonywaniu S§wiadczen przez wolontariuszy
lub pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego, koScielnych os6b prawnych lub
organizacji pozarzadowych;

» okreSlata zasady zatrudniania pracownikow, niebedacych spétdzielcami, tak aby liczba
0s0b zagrozonych wykluczeniem do pozostalych zawsze nie mogta by¢ mniejsza niz
50 procent nawet w przypadku zatrudniania osob z zewnatrz;

* rozszerzyla zasady refundacji skfadek na ubezpieczenie spoteczne ze Srodkéw Funduszu
Pracy w pelnej wysokoSci przez okres 24 miesig¢cy od dnia zatrudnienia oraz w potowie
wysokoSci przez kolejne 12 miesiecy, do wysokosSci odpowiadajacej miesi¢cznie
wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia;

» uregulowala kwestie prowadzenia dziatalnoSci pozytku publicznego w zakresie dzia-
talno$ci odplatnej oraz kwestie zasad udzielania pomocy publicznej w sposob bardzo
przyjazny dla spotdzielni a zaraz utatwiajacy wsparcie jednostkom finanséw publicz-
nych.

Jedna z najistotniejszych kwestii bylo wprowadzenie w nowelizacji zmian takze w usta-
wie — Prawo zamowien publicznych, wprowadzajac tak zwane klauzule spoteczne w zamo-
wieniach publicznych. Nowy przepis art. 29 ustawy PZP wprowadzit mozliwo$¢ prawna,
aby zamawiajacy mogt okreslic w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwigzane
z realizacja zaméwienia, dotyczace:

1) zatrudnienia osob:

* bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktorych

mowa w przepisach o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

* niepetnosprawnych, o ktdrych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowe;j i spo-

tecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

* innych niz okreslone w literze a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu

socjalnym;

2) utworzenia funduszu szkoleniowego, w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, w ktorym wptlaty pracodawcow stanowi¢ beda co najmniej
czterokrotno$¢ najnizszej wplaty okreSlonej w tych przepisach.

Przepis ten zostat przyjety w Sejmie, natomiast w Senacie doszto do interwencji Urzedu
Zamoéwien Publicznych32, niezbyt zadowolonego z przyjetych zmian. Interwencja jednak
ostatecznie zakoficzyla si¢ przyjeciem kompromisowego rozwigzania prawnego.

32 Zapis stenograficzny (836) 131. Posiedzenie Komisji Gospodarki Narodowej w dniu 15 kwiet-
nia 2009 r., http://ww2.senat.pl/arch.htm.
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Warto réwniez wskazaé, ze 17 grudnia 2009 roku Sejm RP réwniez jednoglo$nie
uchwalil ustawe o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie33,
kompleksowo wprowadzajac spoldzielnie socjalne do kregu podmiotéw traktowanych
analogicznie jak podmioty prowadzace dziatalno$¢ w sferze pozytku publicznego. Umoz-
liwit on udziat spdtdzielni socjalnych w realizacji zadan publicznych, w tym:

* realizacji zadan publicznych na zasadach okre$lonych w ustawie (konkurs i bez kon-
kursu);

* konsultowaniu projektow aktéw normatywnych w dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci
statutowej tych organizacji w tym rocznego lub wieloletniego programu wspOtpracy

z organizacjami pozarzadowymi;

* tworzeniu wspolnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym;
* tworzeniu partnerstw okreSlonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju.

Z niewiadomych powodéw uniemozliwiono spétdzielniom socjalnym udziat w radach
dziatalno$ci pozytku publicznego, cho¢ takie prawo posiadaja na przyktad spotki non
profit.

Nie ulega watpliwosci, ze wlasnie ta nowelizacja ustawy o spdtdzielniach socjalnych
wraz ze zmianami w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego nadata istotny impuls roz-
wojowy spoldzielniom socjalnym. Na koniec 2009 roku w Krajowym Rejestrze Sadowym
widniato 187 spdtdzielni socjalnych, na koniec 2010 roku byto ich 276, na koniec 2011
roku za§ — juz 402 spoldzielnie socjalne34.

Tabela 3. Podstawowe roznice pomiedzy spétdzielnia socjalna z 2006 oraz 2009

Podstawowe elementy
zréznicowania

Spoéldzielnia socjalna
2 2006

Spoéldzielnia socjalna
z 2009

Zatozyciele

5 0s6b fizycznych, z czego co
wszyscy zaliczeni sa do kategorii
0s6b zagrozonych wykluczeniem
spolecznym (bezrobotni,
niepelnosprawni, bezdomni
realizujgcych indywidualny
program wychodzenia

z bezdomnosci, uzaleznieni

od alkoholu, po zakoficzeniu
programu psychoterapii

w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

5 0s6b fizycznych, z czego co
najmniej polowa jest zaliczona
do kategorii 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym
(bezrobotni, niepeinosprawni,
bezdomni realizujacych
indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci,
uzaleznieni od alkoholu,

po zakoficzeniu programu
psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego,

3 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie oraz niekt6rych innych ustaw, DzU Nr 28, poz. 146).

34 Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spoldzielniach socjalnych za okres 2010-2011 r., MPiPS, Warszawa, sier-
piefi 2012, Druk sejmowy nr 738, s. 7.,http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/FF58519B928C4E
51C1257A8500371DAA/%?24File/738.pdf.
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Tabela 3. cd.
Podstawowe elementy Spoldzielnia socjalna Spoldzielnia socjalna
Zréznicowania z 2006 z 2009
Zalozyciele uzaleznieni od narkotykéw lub uzaleznieni od narkotykéw lub
innych §rodkéw odurzajacych, innych §rodkéw odurzajacych,

po zakoficzeniu programu po zakoficzeniu programu

terapeutycznego w zaktadzie terapeutycznego w zakladzie

opieki zdrowotnej, chorzy opieki zdrowotnej, chorzy
psychicznie, zwalniani z zaktadéw | psychicznie, zwalniani z zaktadow
karnych, majacych trudnoSci karnych, majacych trudnosci

w integracji ze Srodowiskiem, w integracji ze Srodowiskiem,

uchodzZcy realizujacy indywidualny | uchodzZcy realizujacy indywidualny

program integracji). program integracji).

Brak Dwie osoby prawne: jednostka
samorzadu terytorialnego,
organizacja pozarzadowa,
koscielna osoba prawna o ile
zatrudnig co najmniej piec 0sob
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Cztonkowie Nie mniej niz pi¢¢ osob fizycznych | Nie mniej niz pig¢ osob fizycznych

i nie wiecej niz pigédziesieciu. i nie wigcej niz pigédziesieciu.

Co najmniej 80% zaliczone jest Co najmniej 50% zaliczone jest

do kategorii osob zagrozonych do kategorii 0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym wykluczeniem spotecznym

(Bezrobotni, niepeinosprawni, (Bezrobotni, niepeinosprawni,

bezdomni realizujgcych bezdomni realizujgcych

indywidualny program indywidualny program
wychodzenia z bezdomnoci, wychodzenia z bezdomnoSci,
uzaleznieni od alkoholu, uzaleznieni od alkoholu,

po zakoficzeniu programu po zakoficzeniu programu

psychoterapii w zakiadzie psychoterapii w zakfadzie

lecznictwa odwykowego, lecznictwa odwykowego,
uzaleznieni od narkotykéw lub uzaleznieni od narkotykéw lub
innych §rodkéw odurzajacych, innych §rodkéw odurzajacych,

po zakoficzeniu programu po zakoficzeniu programu

terapeutycznego w zakladzie terapeutycznego w zakladzie

opieki zdrowotnej, chorzy opieki zdrowotnej, chorzy
psychicznie, zwalniani z zaktadow | psychicznie, zwalniani z zaktadow
karnych, majacych trudnosci karnych, majacych trudnosci

w integracji ze Srodowiskiem, w integracji ze Srodowiskiem,

uchodzcy realizujacy indywidualny | uchodZcy realizujacy indywidualny

program integracji). program integracji).
Zatrudnienie Na podstawie spoidzielczej umowy | Na podstawie spoldzielczej

0 pracg.

umowy o pracg oraz na podstawie
uméw cywilnoprawnych i pracy
chalupniczej.
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Tabela 3. cd.
Podstawowe elementy Spoldzielnia socjalna Spoldzielnia socjalna
Zréznicowania z 2006 z 2009

Mozliwo$¢ wsparcia | Mozliwo$¢ otrzymania dotacji Mozliwo$¢ otrzymania dotacji

publicznego ze §rodkow Funduszu Pracy ze §rodkow Funduszu Pracy
na utworzenie miejsca pracy na utworzenie miejsca pracy
dla 0sdb bezrobotnych. dla 0s6b bezrobotnych.
Mozliwo$¢ refundacji skfadek na | Mozliwo$¢ refundacji skiadek
ubezpieczenie spoleczne przez na ubezpieczenie spoleczne
12 miesigcy dla niektorych osob przez 24 miesiace w pelnej
opuszczajacych CIS; wysokosSci i 12 miesigcy w potowie
Ulgi podatkowe, brak optat za wysokosci dla spotdzielcow z grup
KRS przy rejestracji. zagrozonych wykluczeniem

spolecznym.

Ulgi podatkowe, brak optat za
KRS przy rejestracji i zmianach
w rejestrze.

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

Praktyczne korekty

7 marca 2011 roku Komisja polityki spotecznej Sejmu RP na podstawie propozycji
podkomisji zglosita komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz niektdrych innych ustaw3. Projekt ten zawieral rowniez zmiany do ustawy o sp6l-
dzielniach socjalnych:

* mozliwo$¢ prowadzenia przez spdtdzielnie socjalne w ramach dzialalnoSci statutowej
nie tylko w ramach dzialalnoSci odptatnej, ale rdwniez nieodplatnej;
» statego przedkiadania przez Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej

Polskiej w okresach dwuletnich informacji o funkcjonowaniu spo6tdzielni socjalnych,

w oparciu o dane przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spo-

tecznego przez zwigzki rewizyjne wtasciwe dla spdtdzielczoSci socjalne;.

Wprowadzono réwniez w ramach ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy mozliwo$¢ udzielania ze Srodkéw Funduszu Pracy dotacji na utworzenie spotdzielni
nie tylko osobom bezrobotnym, lecz rowniez absolwentom centrum integracji spotecznej
oraz absolwentom klubow integracji spotecznej, o ktorych mowa w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym. Stworzyto to jednoczesnie obowigzek wydania przez ministra pracy
i polityki spolecznej nowego rozporzadzenia dotyczacego dotacji. Niestety bezustanne
proby porozumienia si¢ w zakresie znalezienia bardziej przyjaznych przepiséw uwzgled-
niajacych specyfike tworzenia spotdzielni socjalnej bylty wowczas kompletnie bezowocne30.

35 Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz niektérych innych
ustaw, Druk sejmowy nr 4074, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/4074.

36 Korespondencja w tej sprawie pomiedzy OZRSS a minister Czestawg Ostrowska, http:/
archiwum.ozrss.iq.pl/interpretacje.html.
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Co dalej?

OczywiScie podstawowa i pozalegislacyjng kwestia jest dyskusja, czym jest i czym
powinna by¢ spoldzielnia socjalna. Dla niektorych badaczy spoidzielnia socjalna jest
tworem przejSciowym. Wskazywat na to, migdzy innymi, profesor Hubert Izdebski, ktory
w swojej ekspertyzie sugerowal, iz: ,,spdtdzielnie socjalne powinny by¢ raczej instrumen-
tami protekcjonizmu wychowawczego niz stabilnymi podmiotami systemu gospodarczego”
(Izdebski 2008). Podobny poglad pojawit si¢ réwniez w wywodach profesor Malgorzaty
Gersdorf (2009, s. 499), ktora zwracala uwagg, ze reintegracja nie moze zostac osiagnigta
w przypadku de facto ograniczenia zdolnoSci prawnej spdtdzielni socjalnej, skoro ta nie
moze przeksztalci€ si¢ chocby w zwykla spotdzielni¢ pracy (nie wspominajac o spoice
prawa handlowego) moca wiasnej decyzji. Tym samym sugerowano przej$ciowy charakter
formy spoldzielni socjalnej i wtdrno$¢ wobec podmiotoéw rynkowych. Jednak pojawiaja
si¢ réwniez glosy odmienne, migdzy innymi, profesora Ryszarda Szarfenberga (2008),
ktory wskazuje na element emancypacji osob zagrozonych wykluczeniem, nie za$ protek-
cjonizm wychowawczy, ktdry jest raczej pomystem na okreslony sposdb realizacji polityk
publicznych w sferze spolecznej. Ta debata oczywiScie toczy si¢ nadal na wielu spotkaniach
i konferencjach. Z jednej strony widoczna jest duza nieche¢ czesci liderow sektora oby-
watelskiego do spétdzielczej formy gospodarowania. Trwalym zakleciem na kazdej konfe-
rencji ekonomii spolecznej jest deklaracja: ,,ale nie moéwmy tylko o spotdzielniach”, lub:
»ekonomia spoteczna to nie wytacznie spdtdzielnie”. Z drugiej za$ strony czesto uzywa
si¢ argumentu o przejSciowym charakterze spdtdzielni socjalnej lub zatrudnienia w niej.
Proponuje si¢ przeksztatcenie jej w spdtdzielni¢ pracy lub zgota w spotke kapitatowa, jak
czgsto si¢ mowi ,,w normalne przedsigbiorstwo”. To poktosie dziatafi ministra Adama
Szejnfelda, ktéry umozliwit proste przeksztatcanie spoidzielni pracy w spotki kapitafowe?7,
co oznacza wyrazane na wielu konferencjach przekonanie o wyzszosci wtasnosci kapi-
talowej nad osobowa. Nie ma jednak zadnego uzasadnionego powodu, aby uzna¢, ze
spoldzielnia jest gorsza ekonomicznie od spotki. OczywiScie do zainteresowanych nalezy,
jaka forme¢ prawng sobie wybiora.

Spotdzielnie socjalne moga by¢ oczywiScie zardwno staltym miejscem pracy, jak i miej-
scem pracy przejSciowej, co zalezy od konkretnego kontekstu i potrzeby. Tak samo jak
u kazdego innego pracodawcy. Zwracam jednak uwage na istotny fakt ustawowego pod-
kreslania, iz w spotdzielni socjalnej co najmniej potowa to osoby z grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. W istocie po podpisaniu umowy o prace, bezrobotny przestaje
by¢ bezrobotnym. Tu wyraZnie jest podkreslana trwato$¢ miejsca pracy, a nie czasowa
aktywizacja, tak powszechnie obecna w polskim systemie aktywnych form rynku pracy.

37 Art. 2 Ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsigbiorcow, DzU z 2011 r. Nr 106, poz. 622. Ta zmiana to oczywiScie osobna kwestia prawna
wymagajaca odrgbnej analizy. Pierwszym i jak na razie jedynym efektem ustawy jest rozpoczecie
procesu przeksztalcania Spotdzielni Pracy ,,Polityka” w spotke kapitalowa. Wigcej na ten temat w:
http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,12575239,Wydawca__Polityki__przeksztalci_sie_ze spoldzielni.
htm.I
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To element polskiego modelu aktywnej integracji, tak r6znego od importowanego amery-
kanskiego workfare (Mizejewski 2009), promujacego nie tylko uzyskanie dochodu, ale tez
poprawe jakoSci zycia miedzy innymi poprzez przyjazne demokratyczne Srodowisko pracy.

Nie oznacza to jednak, ze nie powinniSmy przyglada¢ si¢ problematyce dalszych zmian
legislacyjnych. Dotychczasowe do$wiadczenia funkcjonujacych spoidzielni socjalnych
wskazuja, ze dziatania legislacyjne si¢ nie zakoficzyly. Praca nad komentarzem do ustawy
i interpretacja poszczegolnych przepisoéw tez data do myslenia (Godlewska-Bujok, Mize-
jewski 2012).

Po pierwsze, przemySlenia wymaga sama kwestia nazewnictwa spoldzielni. Kiedy
w 2004 roku pojawily si¢ pierwsze pomysty, wdwczas pojecie ,socjalne” stanowito dobry
wyrdznik. Dzisiaj pojecie ,,socjalny” jest czesto obciazeniem, sugerujacym ,,bylejakos¢”,
stabo$¢, potrzebe charytatywnego wsparcia. Tymczasem spétdzielnie socjalne to w wigk-
szoSci przypadkow nieZle funkcjonujace firmy, ktore oczekuja, ze kto§ kupi od nich dobro
lub ustugg, dlatego ze sg dobrej jakoSci. Dlatego — zachowujac specyfike — nalezy sko-
rygowaé nazwe na ,,spOldzielnie spoteczne”, co mimo pozordéw powinno zmieni¢ rowniez
image i wizerunek firmowy38.

Po drugie, zreformowaé kwestie reintegracji zawodowej i spolecznej, powracajac cze-
Sciowo do pierwotnego brzmienia poprzez okreSlenie ich gtownych celow: reintegracji
zawodowej i spotecznej jako cel prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej spotdzielni socjal-
nej, przy jednoczesnym precyzyjnym zdefiniowaniu tego pojecia. Tym samym koszty dzia-
tafi w zakresie reintegracyjnym stanowityby koszt uzyskania przychodu spoidzielni, co
ulatwitoby znacznie rozliczenia i samo dzialanie sp6tdzielni. W obecnym stanie prawnym
wskazuje si¢ na mozliwo$¢ odliczenia od podatku tych wydatkéw nadwyzki bilansowej,
ktore sa przeznaczone na reintegracje zawodowa i spoteczng. Oznacza to, Ze mozna
zwolni¢ z podatku wydatki dopiero po zamknigciu roku obrachunkowego. Pojawia si¢ wigc
pytanie, kiedy mozna je faktycznie wydatkowac. Wprowadzenie wydatkow na reintegracje
do kategorii kosztu dziatania uelastyczni funkcjonowanie tej cz¢Sci dzialan spotdzielni.

Po trzecie, nalezy uelastyczni¢ sposdb dzielenia nadwyzki bilansowej, ktora w spo-
sOb autorytatywny jest okreS§lona w ustawie, utrzymujac zasadg, iz nadwyzka bilansowa
nie podlega podziatowi. Nalezy pozostawi¢ do uznania walnego zgromadzenia podzial
pomiedzy niepodzielnym funduszem zasobowym a pozostatymi celami w sferze pozytku
na rzecz spolecznosci lokalnej oraz pracownikow i rodzin w zakresie kulturalno-o$wiato-
wym. Obecne zapisy usztywniaja niezwykle decyzje spotdzielcow miedzy innymi w zakresie
sposobu wzmocnienia inwestycyjnego firmy.

Po czwarte, nalezatloby umozliwi¢ tworzenie spoidzielni w okreslonych sferach ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej, na przyktad opieki nad dzie¢mi, osobami zaleznymi
etc., w ktorych warunek zatrudniania oso6b zagrozonych wykluczeniem zmniejszatby si¢

38 Co ciekawe, na IV Ogolnopolskim Forum Spoétdzielni Socjalnych w Bydgoszczy przedstawi-
ciele ,,starych” spdtdzielni byli przeciwni takiej zmianie, uwazajac, ze pokonali juz ,naznaczenie”
i o ich pozycji stanowi wytwarzany przez z nich produkt. Nieco inne zdanie majg ,,mtodzi” spo6t-
dzielcy.
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do 20 procent. Rozwiazanie to — inspirowane wloskimi do§wiadczeniami — mogtoby sty-
mulowaé rozwoj spotdzielczosci w okreslonych, pozadanych z punktu widzenia dzialania
ustug spotecznych uzytecznoSci publicznej, tworzac z jednej strony impuls zatrudnieniowy,
a z drugiej rozwijajac niezbe¢dne na rynku lokalnym ustugi.

Po piate, nalezaloby przemysle¢ katalog osob uprawnionych do zaktadania spotdzielni,
ktdére nazywamy osobami zagrozonymi wykluczeniem spofecznym. Nalezaloby w pierwszej
kolejnosci rozszerzy¢ katalog o osoby koficzace uczestnictwo centrum integracji spotecz-
nej lub klubie integracji spotecznej z jednej strony, z drugiej za§ na mtodziez do 25. roku
zycia poszukujaca zatrudnienia. Wydaje sig, ze katalog 0sdb zagrozonych wykluczeniem
z 2003 roku jest dzi$ juz nieco archaiczny i niedopasowany do obecnej sytuacji spoteczno-
-gospodarcze;j.

Po széste, nalezaloby zmieni¢ przepisy dotyczace ulg podatkowych, wprowadzajac
mozliwo$¢ nieobejmowania podatkiem CIT zamiast wydatkdw na reintegracje zawodowa
i spoteczng, rdwniez wydatkow na fundusz zasobowy spotdzielni. Nalezy jasno okreSli¢,
iz to, co wydatkowane jest na niepodzielny fundusz zasobowy rozwijajacy spdtdzielnie
1 umacniajacy jej zdolno$¢ ekonomiczng, winno by¢ zwolnione z opodatkowania.

Sg to oczywiscie tylko niektdre z proponowanym zmian 0 powazniejszym cigzarze
gatunkowym. W pazdzierniku 2012 roku na III Ogdlnopolskim Forum Spotdzielni Socjal-
nych cztonkowie OZRSS przyjeli stanowisko o potrzebie wspolnych z Ministerstwem
Pracy i Polityki Spolfecznej prac nad zmianami legislacyjnymi. Propozycja po jakims cza-
sie zostala podjeta (Wigckiewicz 2012), co oznacza, ze w 2013 roku istnieje mozliwo$¢
dalszych zmian ustawowych.

OczywiScie podstawowym dylematem jest, czy wazniejsza jest stabilno$¢ przepisow
prawa, czy tez dostosowywanie prawa do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci i kreowanie rze-
czywistoSci za pomoca zmian prawnych. Sa rdzne szkoly i r6zne podejscia. Wydaje si¢
jednak, ze jesteSmy nadal na etapie poszukiwan, innowacji oraz rozwoju i nadal musimy
zdobywaé przestrzen, rOwniez w wymiarze legislacyjnym. Spotdzielczo$¢ socjalna jest
nadal na etapie wstepnego rozwoju i stabilizacji. Na stabilno$¢ bedziemy mogli sobie
pozwoli¢, gdy ustabilizuje si¢ funkcjonowanie spotdzielczosci na rynku.
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Summary

Social co-operatives in Poland have a short but relatively rich history. It was ten years
of legislative changes in response to challenges of reintegration of co-operatives and non-
governmental organizations, the furthest from the labour market and combining legal
forms of work. The latter is a legal essence of a social cooperative, which was inspired by
Italian type B co-operatives. The context for these changes are reforms and debates on
labour market and social assistance policies, especially in the context of Polish accession
to the EU. After the initial period we are ready to assess social co-operatives movement
in Poland and to propose new directions and legislative measures to improve its dynamics
and other aspects important for the success of reintegration policy.
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