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Streszczenie

Z punktu widzenia dogmatycznych nauk prawnych badania naukowe polityki
spolecznej sg gtownie Zrodlem informacji o kontekscie stosowania obowigzujacych
norm prawnych, Zrédtem danych wykorzystywanych w r6znych metodach wyktadni
przepisow oraz kierunkow i koncepcji postulowanych zmian. Dlatego okresowo pona-
wiana jest dyskusja o zakresie i klasyfikacji poszczeg6lnych nauk prawnych funk-
cjonujacych w sferze polityki spotecznej, z uwzglednieniem stosowanych przez nie
metod. Przy takim ujeciu szczeg6lnie przydatna, cho¢ nieprzyj¢ta powszechnie, jest
koncepcja prawa socjalnego. Prawo jest traktowane jako jedno z gtownych narzedzi
oddzialywania spotecznego, ale zakreSla tez ono granice dopuszczalnych dziatafi.
Z tego powodu konieczna jest stata kontrola jego jakoSci i badanie realizacji funkcji
przypisywanych poszczegdlnym normom. W tym zakresie nauki prawne korzystaja
z wynikow badan polityki spolecznej, ale nie ingeruja w stosowane przez nie metody.
Zwiazki metodologiczne sg wigc silne i obydwie dziedziny nauki sg sobie wzajemnie
potrzebne. Mimo to nasilajace si¢ rozbieznoSci i dalsza specjalizacja wydaja si¢ nie-
uniknione. Pozadana jest zatem pewna koordynacja badaf oraz wzajemne $ledzenie
ich najwazniejszych watkow.
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Uwagi wstepne

Zardwno prawo, jak i polityka spoteczna sg zjawiskami wieloaspektowymi. Istnieja
rozne ich definicje, sposrdd ktdrych na uzytek niniejszego opracowania wybrano uje-
cia stosunkowo proste, ale — jak si¢ wydaje — najbardziej przydatne na styku obydwu
dziedzin. Nauka o polityce spolecznej to dyscyplina syntetycznie ujmujaca przemiany
zachodzace w zbiorowosci pod wplywem §wiadomego dziatania okre$lonych pod-
miotéw (Auleytner 2005, s. 21). Z tego punktu widzenia szczeg6lne zainteresowanie
powinno budzi¢ poszukiwanie konstrukcji prawnych stuzacych najlepiej potrzebom
zycia spotecznego oraz oddziatujacych najskuteczniej, gidéwnie motywacyjnie i wycho-
wawczo (Szubert 1973, s. 402).

Zgodnie z ujgciem pozytywistycznym, prawem jest zespol norm (wzordw powin-
nego zachowania) ustanowionych lub uznanych i chronionych (sankcjonowanych)
przez pafstwo postugujace si¢ Srodkami przymusu (Chauvin, Stawecki, Winczorek
2012, s. 8). Nauki prawne zajmujg si¢ szczeg6lnym zjawiskiem spotecznym, polegaja-
cym na obowigzywaniu w roznych organizacjach panstwowych zmieniajacego si¢ histo-
rycznie zespolu norm, w pewien szczegdlny sposdb uksztattowanego i na gruncie okre-
Slonego uktadu stosunkdw spolecznych ksztattujacego zycie spoleczne, a wigc w jakims$
stopniu wplywajacego tez na zmiany stosunkdéw spolecznych (Ziembinski 1972, s. 29).
Model prawoznawstwa jako nauki humanistycznej wymaga rozumienia faktow,
a nie tylko ich opisania. Wymusza to odniesienie si¢ do spolecznego oddzialywania
stanowionych norm, czym z kolei zajmuje si¢, mi¢dzy innymi, polityka spoteczna.

W konsekwencji zbadanie zwigzkow pomig¢dzy obiema dziedzinami wiedzy moze
okaza¢ si¢ uzyteczne dla kazdej z nich. Dlatego warto przeSledzi¢ przynajmniej nie-
ktore aspekty wzajemnych relacji, szczeg6lnie z punktu widzenia dogmatycznych
nauk prawnych (skoncentrowanych na ustalaniu zakresu obowiazywania przepisow,
ich interpretacji i systematyzacji), gdyz mozna sadzi¢, Ze na tym poziomie zwiazki sg
najsilniejsze i wywieraja najdalej idace skutki. Na poziomie ogdlnej teorii prawa istot-
niejsze sa zwigzki z teorig polityki, a nie polityka spoteczna, za$ biezace stosowanie
prawa zazebia si¢ z praktyka, a nie nauka o polityce spoleczne;j.

Prawo jako instrument polityki spolecznej

Wstepnym problemem jest ustalenie relacji migedzy politykg spoteczng i prawem
jako przedmiotem badan naukowych. Dyscypliny te czgsciowo si¢ pokrywaja. Uwaza
si¢ czesto, ze prawo pracy i prawo zabezpieczenia spolecznego sa narze¢dziami rea-
lizacji polityki spotecznej. Odpowiada to szerszemu pogladowi, ze prawo jest instru-
mentem sprawowania wladzy. Ma charakter polityczny (Chauvin, Stawecki, Winczorek
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2012, s. 51). Rozwdj polityki spotecznej znajduje odbicie w normach prawnych, ktore
okre§laja strukture i formy dzialania organéw administracji publicznej oraz charakter
udzielanych przez nie §wiadczen. Znaczna cze$¢ tych norm wchodzi w sktad prawa
pracy, na skutek czego czgsto przyjmowano, ze polityka spoleczna jest odpowiedni-
kiem tej gatezi prawa i wykorzystuje jego przepisy jako jeden z podstawowych Srodkéw
oddzialywania (Szubert 1973, s. 56). Zawarte w normach prawnych zakazy i nakazy
okreslonego zachowania wraz z towarzyszacymi im sankcjami stanowig bardzo silnie
dzialajacy bodziec sktaniajacy adresatow do zachowania si¢ w sposdb oczekiwany
przez sprawujacych wladze. Dzigki temu rzadzacy moga osiggnaé zaktadane przez
siebie cele (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 58). Jednak nie wszystkie formy
dziatania polityki spotecznej dajq si¢ uja¢ w normy prawne, choéby ze wzgledu na
ich charakter, konieczno$¢ indywidualizowania §wiadczen w celu dostosowania ich do
potrzeb (Szubert 1973, s. 56) lub zbyt daleko posuni¢ta niestabilno$¢.

W literaturze prawniczej rozwazania na temat zwiagzkOw prawa pracy, ubezpieczen
spotecznych i polityki spolecznej byly poczatkowo prowadzone z dos¢ duza intensyw-
noscia. Jednak zaprzestano ich prawie catkowicie od lat 80. XX w., po ostatecznym
wyodrebnieniu sie prawa ubezpieczen spolecznych z prawa pracy. Mimo to ogllne
wnioski teoretyczne formufowane w przesziosci na temat wzajemnych relacji zdaja
si¢ wcigz aktualne. Natomiast rozwo6j regulacji prawnej ponownie sktania do pytania
0 miejsce dziedzin prawa zajmujacych si¢ stosunkami prawnymi w sferze oddziaty-
wania i badania polityki spolecznej. Nie mozna juz ich obecnie ograniczy¢ do prawa
pracy, ewentualnie rOwniez prawa zabezpieczenia spotecznego.

Poszukiwanie zwigzkdw polityki spolecznej i prawa jako przedmiotu badan nauko-
wych wiaze si¢ nierozerwalnie z problemem jednoSci i wieloSci nauki i jej dziedzin.
Emile Durkheim, odnoszac si¢ do wyrazonego przez Augusta Comte’a w Meto-
dzie pozytywnej pogladu, ze dla zapewnienia jedno$ci nauki wystarczy ujednolicenie
metod, stwierdzil, iz wiasnie ujednolicenie metod jest najtrudniejsze. ,,Poniewaz
sa nierozerwalnie zwigzane z poszczegdlnymi naukami i nie sposob oddzieli¢ ich
catkowicie od systemu ustalonych prawd, aby je skodyfikowaé osobno, poznaé je
mozna tylko wtedy, gdy si¢ samemu te nauki uprawia. Tymczasem jest absolutnie
niemozliwym, aby ten sam cztowiek uprawial rozne nauki” (Durkheim 1999, s. 459).
Stowa te zostaly zapisane pod koniec XIX w., ale obecnie sg prawdopodobnie jeszcze
bardziej aktualne. Dlatego warto wspomnie¢ posta¢ wielokrotnie tu przywolywanego
prof. Wactawa Szuberta (1912-1994), ktdéry zajmowal si¢ polityka spoleczna, a jed-
noczesnie jego dorobek wciaz jest niezwykle wazny dla teorii prawa pracy i ubezpie-
czen spolecznych'. Moga o tym §wiadczy¢ na przyktad organizowane przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu L.odzkiego cykliczne Seminaria Szubertowskie
(Tyc, Wysocka 2012, s. 13).

Ostatnio wypowiedzi teoretyczne na temat zwigzkOw prawa i polityki spoleczne;j
zdarzaja si¢ sporadycznie, gldwnie w kontekScie wyodrebniania tzw. prawa socjalnego

1 Zob. np. Szubert (1973), notka na drugiej stronie oktadki; Mrozowski (2012), s. 10.
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jako osobnej dyscypliny naukowej lub przynajmniej dydaktycznej. Dla prawa socjal-
nego proponowano réwniez nazwe ,,ustawodawstwo socjalne”, ktora miataby nawia-
zywac do tradycji polityki spolecznej (Muszalski 2007, s. 11), w tym przede wszystkim
takze pomocy spotecznej. W wezszym ujeciu prawo socjalne jako odrgbna dziedzina
nauki nie obejmuje prawa pracy’ jako pewnej calosciowej galezi prawa (Bley, Krei-
kebohm, Marschner 2007), uwzgledniajac jednak wybrane jego cz¢sci; w szerszym —
obejmuje takze prawo pracy® (Muszalski2007). W zwiazku z tym nasuwa si¢ wniosek,
ze najblizszym prawnym odpowiednikiem nauki o polityce spotecznej jest dyscyplina
naukowa ,,prawo socjalne”.

Polityke spoteczng mozna rowniez odnie$¢ do szeroko pojetego prawa zabezpie-
czenia spotecznego, ktdre jest jednak czgsto prezentowane jako szereg wezszych dzie-
dzin: prawo ubezpieczef spotecznych, prawo pomocy spotecznej, prawo zaopatrzenia
spolecznego. Przedmiot tak ujetego prawa zabezpieczenia spotecznego znowu jest
wezszy niz przedmiot polityki spolecznej i zwykle te dziedziny nauki sa traktowane
jako odrebne*. Z drugiej strony, prawo ubezpieczen spotecznych jest czesto faczone
z elementami prawa ubezpieczen gospodarczych, z racji zblizonej funkcji spotecznej
pelnionej przez te dziedziny (Szumlicz 2005), a prawo pracy jest uwazane za fragment
szerzej pojetego prawa zatrudnienia, odnoszacego si¢ rowniez do pracy na podstawie
stosunkow cywilnoprawnych lub administracyjnoprawnych (stuzbowych).

Ponadto wszelkie klasyfikacje tego rodzaju moga by¢ sporne ze wzgledu na wyste-
powanie wspOlnych ptaszczyzn badawczych i probleméw granicznych. Dotyczy to, mig-
dzy innymi, prawa pracy i prawa zatrudnienia (obejmujacego inne niz stosunek pracy
podstawy wykonywania pracy) oraz regulacji zwiazanych z bezrobociem®, prawa ubez-
pieczenia spotecznego i pomocy spolecznej lub prawa ochrony zdrowia, prawa rodzin-
nego, antydyskryminacyjnego, energetycznego, mieszkaniowego, oSwiatowego itd.

Normy prawne odpowiadajace przedmiotowi polityki spotecznej nalezy zatem
zakwalifikowaé¢ do réznych dziedzin prawa. Podobnie zakres nauki o polityce spo-
tecznej obejmuje rozne galezie nauki prawa. Jest jednak szerszy niz poszczegélne
dziedziny poznawania i nauczania prawa. Nie ulega watpliwosci, ze jest czym$ wigcej
niz sumg dorobku odrgbnych szczegétowych dyscyplin prawniczych wyodrgbnionych
na podstawie przedmiotu zainteresowan.

2 Np. wspoélczesne umiejscowienie problematyki pracy w zainteresowaniach nauki o poli-
tyce spotecznej (Szarfenberg 2011, s. 43, 45). Wydaje si¢, ze rozbieznosci w tej istotnej kwestii
stanowig glowny powod, dla ktérego nie mozna bezwarunkowo utozsamia¢ zakresu zaintere-
sowania polityki spolecznej i prawa socjalnego.

3 Zob. Tytul X, Polityka spofeczna” CzgSci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca 2010 roku, s. 47.

4 Zob. np. charakterystyczne zastrzezenie, ze omawiajac ,,prawo zabezpieczenia spolecz-
nego”, mozna nie zajmowac si¢ ,,polityka spoteczna w zakresie zabezpieczenia spolecznego”,
unikaé uwag de lege ferenda oraz okazyjnie tylko méwi¢ o zagadnieniach nalezacych do innych
dyscyplin naukowych i dydaktycznych (Joficzyk 2006, s. 5-6).

5 Zwykle nauka prawa pracy pozostawia bezrobocie poza zakresem swego zainteresowa-
nia, mimo postulowania zmian w tym zakresie (Sanetra 2003, s. 129-151).
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Tego rodzaju ustalenia sg o tyle istotne, ze poszczegdlne dziedziny prawa w roz-
nym stopniu wykorzystuja trzy gtéwne metody regulacji stosunkOw prawnych: karna,
cywilng i administracyjng. Przy wyodrebnianiu bardziej szczegbtowych gatezi prawa
przyjmuje si¢, ze metoda regulacji moze by¢ kryterium pomocniczym wobec przed-
miotu regulacji. W ten sposob okreSlane jest na przyktad prawo pracy, ktorego gra-
nice sa juz utrwalone i nie sa w powazniejszy sposéb podwazane (Florek 2011, s. 6-7).
Nawet bez przesadzania, czy prawo pracy nalezy w catoSci do sfery polityki spolecznej
lub prawa socjalnego, nie powinno budzi¢ zastrzezen, ze w niektdorych jego elementach
dominuje metoda administracyjnoprawna, co pozwala oprocz kryterium przedmioto-
wego zastosowaé kryterium pomocnicze, wlasciwe polityce spoleczne;.

Metoda cywilnoprawna jest metodg niewladcza. Zaktada rowno$¢ uczestnikdw
stosunkow prawnych, ktérym pozostawia znaczng swobode ksztattowania swej pozycji
w drodze umoéw. Operuje gidwnie sankcjg niewaznoSci. Jest szeroko wykorzystywana
w prawie pracy i ubezpieczen gospodarczych. W sferze polityki spolecznej dochodzi do
glosu przede wszystkim w zwiazku z dziatalnoScig ustugowa administracji publicznej,
ktora poddana jest ogoélnym regutom obrotu prawnego wlasciwego stosunkom gospo-
darczym. Wydaje si¢, ze organizacja tych ustug ma wyraZzne cechy cywilnoprawne.
Zakres uslug jest zreszta przedmiotem powaznej dyskusji, gtéwnie z powodu jedno-
stronnego ksztaltowania przez administracj¢ publiczng warunkéw ich wykonywania.
Jednak w stosunku do odbiorcoéw ustug dominuje juz metoda administracyjnoprawna.
Charakterystyczne elementy cywilnoprawne (np. podpisywanie umoéw okreslajacych
warunki udzielania pomocy i zobowigzania korzystajacego) sa przedstawiane jako
Srodki stuzace wigkszemu zaangazowaniu i upodmiotowieniu §wiadczeniobiorcow.

Metoda administracyjnoprawna wykorzystuje koncepcj¢ wtadztwa administracyj-
nego. Pafstwo wkracza bezpos$rednio w stosunki prawne. Pozycja ich uczestnikdéw
jest nieréwna, jeden z nich jest podporzadkowany decyzjom drugiego. Ten sposob
regulacji odpowiada koncepcji ingerencji panstwa w stosunki spoteczne dla osiggania
zatozonych celdow. Dlatego dominuje w sferze polityki spoteczne;.

Wynik klasyfikacji moze réwniez decydowaé o stosowaniu do konkretnych przepi-
sow zasad og6lnych i regut interpretacyjnych wtasciwych danej galezi prawa, a w kon-
sekwencji mie¢ rozstrzygajace znaczenie dla rzeczywistego efektu zastosowania prze-
piséw w danej sytuacji (np. przyznanie pierwszenstwa zasadzie rdwnosci podmiotow
w obrocie prawnym czy uznanie wladztwa panstwowego w zaleznosci od kwalifikacji
norm jako nalezacych do prawa prywatnego lub publicznego).

Nie ma znaczenia (ze wzgledu na inng sfer¢ oddzialywania) podzial na prawo
w znaczeniu przedmiotowym i podmiotowym (uprawnienia). Obydwa rodzaje wyste-
puja w dziedzinach prawa odpowiadajacych polityce spotecznej. Podobnie niczego nie
wnosi rozrdznienie prawa pozytywnego i naturalnego. Ze swej istoty normy prawne
naktadajace na okreslone podmioty obowiazek troski o innych ludzi (zaspokojenie ich
potrzeb) naleza do sfery prawa pozytywnego, mimo giebokiego zakorzenienia w sferze
wyznawanych wartosci i zasad wywiedzionych z systemdw religijnych lub filozoficznych.
Wymagaja bowiem okre§lonego poziomu zorganizowania i ustalenia regut dziatania
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ze strony wladz publicznych, a to oznacza, ze muszag by¢ przedmiotem zespotu norm
ustanowionych lub uznanych i chronionych (sankcjonowanych) przez panstwo postu-
gujace sie Srodkami przymusu. W przeciwnym razie normy takie nie majg charakteru
prawa (w znaczeniu przedmiotowym), lecz zaliczaja si¢ do norm moralnych, religijnych
czy obyczajowych. W tym sensie odwolywanie si¢ do prawnonaturalnych koncepcji
prawa w kontekScie polityki spolecznej wydaje si¢ bezprzedmiotowe.

Podziatu na prawo publiczne i prywatne dokonuje si¢ za pomoca kryterium zabez-
pieczanego interesu: czy jest to interes panstwa czy jednostki. Pomocnicze znaczenie
ma kryterium rodzaju stosunkéw prawnych lub typu ochrony prawnej (Chauvin 2003,
s. 16-22). Wyodrebnia si¢ tez kompleksowe galezie prawa, ktore taczg cechy charak-
terystyczne dla obu typow prawa, m.in. prawo pracy. Wigkszo§¢ dziedzin odpowia-
dajacych polityce spotecznej bedzie jednak nalezala do prawa publicznego. Przede
wszystkim mieSci si¢ w nim cata sfera zabezpieczenia spotecznego, pomocy spotecz-
nej, organizacji instytucji zajmujacych si¢ planowaniem i realizacja polityki spolfecz-
nej (administracja). Mimo ze aksjologiczng podstawa regulacji zwykle jest ochrona
jednostki, dominuje w niej element okreSlenia zakresu dzialan podmiotéw zwigza-
nych z panstwem lub realizujacych pewne obowiazki w imieniu i na rzecz pafstwa.
Rzadko wystepujace normy, ktére mozna zaliczy¢ do prawa prywatnego®, beda jednak
nasycone elementami publicznymi i §ciSle z nimi zwigzane. Dodatkowo utrudnia to
zresztg stosowanie tych norm w praktyce i ich opracowanie teoretyczne.

W polityce spotecznej dominuje prawo materialne (ogol norm regulujacych tresé
stosunkow prawnych, czyli obowiazki i uprawnienia stron tych stosunkéw oraz ewen-
tualnie sankcje), ale prawo formalne (tryb post¢powania przed organami wtadzy pub-
licznej zwigzanego z dochodzeniem uprawnief) tez jest SciSle z polityka spolteczng
zwigzane’. Przyjmuje si¢, ze dla zapewnienia adekwatnej ochrony intereséw upraw-
nionych® wiasciwe pafstwom demokratycznym wymogi proceduralne (np. prawo
strony do bycia wystuchang przed zastosowaniem w stosunku do niej sankcji) powinny
znajdowac zastosowanie takze w sferze uprawnief socjalnych przyznawanych przez
podmioty publiczne, np. z racji ich funkcjonalnego podobiefistwa do prawa wiasnosci.
Bezwzgledne zachowanie standardéw proceduralnych jest minimalnym warunkiem
zmniejszenia rdznic mi¢dzy uprawnieniami przyznawanymi przez prawo materialne
a ich praktyczng realizacjq.

W sferze materialnej wyrazniejsze jest obustronne oddzialywanie polityki spo-
tecznej i prawa. Opisane przez polityke spoteczng potrzeby i wypracowane przez nig

® Np. przy powierzaniu podmiotom prywatnym zadan publicznych na podstawie umow
o charakterze cywilnoprawnym lub powierzaniu pracodawcom obowiazku zaspokajania potrzeb
wynikajacych ze zrealizowania si¢ ryzyka niezdolnoSci do pracy z powodu choroby (gwarancyjne
wynagrodzenie chorobowe wyplacane na podstawie art. 92 Kodeksu pracy).

7 Zob. np. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 29 wrze$nia 1993 r., sygn. akt K 17/92,
OTK 1993, Nr 2, poz. 33, ktore dotyczylo ustawy o pomocy spolecznej, ale rozstrzygnigcie
odnosifo si¢ gtéwnie do naruszenia prawa do sadu.

8 O takim celu regulacji proceduralnej np. Antonéw (2011), s. 348.
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konstrukcje w wyniku procesu legislacyjnego przybieraja postaé prawa. Okreslane
sg konkretne uprawnienia i obowigzki uczestnikow obrotu prawnego. W zaleznoSci
od rangi, zakresu i stopnia generalizacji zjawiska, regulacja nastepuje na r6znym
poziomie w hierarchii Zrddet prawa. Wtdrnie wplywa to na mozliwy zakres dzialania
ustawodawcy zwyktego realizujacego biezaca polityke. Przyktadem moze by¢ prze-
ksztafcanie si¢ szczegdtowych instytucji prawnych w abstrakcyjne i zmierzajace do
uniwersalno$ci normy najwyzszej rangi, jak to mialo miejsce w przypadku koncepcji
panstwa prawnego, zwlaszcza odnoszacego si¢ do zasad sprawiedliwosci spofecznej
(art. 2 Konstytucji RP® — krajowy poziom konstytucyjny) oraz praw czlowieka (na
poziomie konstytucyjnym!? oraz w prawie mi¢dzynarodowym!!). Szczegblowe dzialania
polityczne i ustawodawcze na poziomie krajowym nie mogg wykracza¢ poza te ramy,
np. narusza¢ zobowiagzan wynikajacych z Konstytucji lub prawa migdzynarodowego'.
Uzupetnianie si¢ polityki spotecznej i prawa jest szczeg6lnie widoczne w przypadku
realizacji przez panstwa przyjetych zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych praw
czlowieka drugiej generacji. Polityka spoteczna stuzy wdrozeniu dziatan zmierzaja-
cych do osiagniecia rezultatu wskazywanego przez norme¢ mi¢dzynarodowa (Sseny-
onjo 2009, s. 56-58), a prawo koncentruje si¢ na srodkach prawnych gwarantujacych
wykonanie tych zobowiazan, zmierzajac stopniowo do ujednolicenia tych Srodkow'.
System tego rodzaju gwarancji jest obecnie do$¢ rozbudowany, rdzna jest jednak
tre$¢ i moc prawna poszczeg6lnych aktdéw, a tym samym mozliwosci wyegzekwowania
okre§lonych dzialan ze strony panstw!.

Rozszerzajaca si¢ planowa dziatalno$¢ publiczna w sferze spolecznej oczywiscie
wywoluje zmiany w prawie. Czg&C€ z nich jest charakterystyczna dla koncepcji pafstwa

? Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pdzn. zm.

10 Rozdziat IT Konstytucji RP.

1 Przede wszystkim Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167) i Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultural-
nych z 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169), Europejska Karta Spoteczna z 1961 r. (Dz. U.
z 1999 1. Nr 8, poz. 67) oraz jej wersja zrewidowana z 1996 r. (nieratyfikowana przez Polskg).

12 Np. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt K 2/12,
Dz. U. z 2012 r., poz. 1285; Z.U. 2012 Nr 10A, poz. 121, w ktérym uznano, ze wprowadzenie
wymogu rozwigzania stosunku pracy wobec 0s6b, ktére wcze$niej nabyly prawo do emerytury
bez koniecznosci rozwiagzania stosunku pracy, jest niezgodne z zasadg ochrony zaufania oby-
watela do pafstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2 Konstytucji RP.

13 Swiadezy o tym przyjecie w dniu 10 grudnia 2008 r. przez Zgromadzenie Ogdlne Naro-
déw Zjednoczonych Protokotu fakultatywnego do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych (GA resolution A/RES/63/117), analogicznego do Protokotu
fakultatywnego do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych, uchwalonego
przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw Zjednoczonych w dniu 16 grudnia 1966 r. w Nowym
Jorku; Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80.

14 Np. Protokot w sprawie stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Pol-
ski i Zjednoczonego Kroélestwa (Dz. Urz. UE z dnia 17.12.2007, C 306/01, s. 156-157) ograni-
cza kompetencje sadow krajowych zwigzane ze stosowaniem Karty.
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dobrobytu. Zmiany te bywaly oceniane jednoznacznie negatywnie jako degeneracja
prawa. Na przyktad Roberto M. Unger twierdzit (1976), ze porzadek prawny (legal order,
rule of law) to okres klasyczny prawa liberalnego, ktdry trwat do II wojny Swiatowe;.
Wtedy prawo bylo autonomiczne, uniwersalne, abstrakcyjne i stosowane w sposob rowny
i bezstronny. W okresie funkcjonowania pafistwa dobrobytu doszto do korupcji prawa.
Oznaczata ona odejScie od uniwersalnosci i rownego stosowania oraz instrumentalizm
prawa w procesie wprowadzania zmiany spolecznej. Prawo przestato podlegac swojej
wlasnej racjonalnosci, a zostalo podporzadkowane racjonalnosci systemu politycznego.

Pozytywne znaczenie tej zmiany podkreSlali Philip Selznick i Philippe Nonet
w koncepcji responsive law, a wigc prawa pozytywnie reagujacego na potrzeby roz-
nych grup spotecznych. Po okresie prawa liberalnego opartego na abstrakcyjnych
normach réwno stosowanych nastapit okres prawa nie tylko reagujacego na potrzeby
spoleczne, lecz takze odmiennie traktujacego rézne grupy spoleczne w zaleznosci od
artykutowanych przez nie potrzeb. Podejscie takie daleko odbiega od zasady réwnosci,
ktora jest fundamentalna dla systeméw prawnych panstw liberalno-demokratycznych.
Powyzsze poglady powstaly w okresie rozkwitu pafstwa dobrobytu. Obecnie mowi si¢
o kolejnym podejsciu, wywotanym potrzeba wprowadzenia w zycie rGwnowartoscio-
wych polityk spotecznych w coraz bardziej rozwarstwionym spoteczenstwie, w ktorym
wzrasta potrzeba zachowania wolnoSci jednostek, a zarazem prawnego zagwarantowa-
nia ich autonomii. Powstaje wigc problem, w jaki sposob ogranicza¢ wolno$¢ w imig
solidaryzmu spotecznego. Prawo znajduje si¢ tu w centrum uwagi i ma speiniac role
instrumentalng w narzucaniu polityki redystrybucji i zwigzanych z nig niezbednych
elementOw ograniczania autonomii jednostek. Prawo dziata réwniez jako system
zabezpieczenia obywateli przed wladza polityczng i wladza ekonomiczng. W zwiazku
z tym obecnie wprowadzanie polityki spolecznej nie powinno przebiegaé odgdrnie (na
podstawie arbitralnych decyzji panstwowych), lecz z uwzglednieniem demokratycz-
nie wyrazanej woli obywateli. Wigze si¢ to z formg panstwa oraz z forma i jakoScig
funkcjonowania instytucji pafistwa w sferze publicznej, a wigc z konstytucjonalizmem,
m.in. z cechami rzadéw prawa (Czarnota 2012, s. 59-60).

Aktywna dziatalno$¢ pafistwa i organizacji ponadnarodowych przeklada si¢ w prak-
tyce na inflacje aktow prawnych oraz ich daleko idaca kazuistyke. W konsekwencji
oznacza to pogorszenie si¢ jakoSci stanowionego prawa — i to zardwno na pozio-
mie wprowadzanych za jego pomoca koncepcji, co nalezy uzna¢ za domeng polityki
spotecznej, jak 1 na poziomie tekstow aktow prawnych, co jest problemem nauki
o legislacji. Wynikajg stad trudnoSci w praktycznym stosowaniu norm prawnych oraz
pewien stopiefi niepewnosci co do prawidtowosci przyjmowanych w praktyce rozwia-
zan, a w dalszej kolejnosci niestabilno$¢ sytuacji prawnej zainteresowanych, przede
wszystkim os6b pobierajacych swiadczenia socjalne.

15 Zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 15 wrze$nia 2009 r., Moskal
przeciwko Polsce, skarga nr 10373/05 dotyczaca pozbawienia prawa do emerytury przyznanej
w wyniku bigdu organu rentowego.
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Polityka spoleczna w nauce prawa

Nauki o prawie sg bardzo stare, rozbudowane i ,,samo$wiadome” ze wzgledu na
ich przedmiot — bardzo praktyczny, wymagajacy precyzji i wyst¢pujacy stale wlasciwie
w kazdym spoteczefistwie. Jednoczes$nie badania nad prawem charakteryzujace si¢
nastawieniem wylacznie, czy chocby gidwnie, poznawczym to od wielu lat niewielki
margines w stosunku do badan zwigzanych z doraZznymi problemami praktycznymi
(Ziembinski 1972, s. 27). W zwiazku z presja potrzeb rynku ustug prawniczych wydaje
sie, ze to zjawisko ostatnio jeszcze bardziej si¢ nasilifo.

W swej najbardziej powierzchownej warstwie prawo jest zjawiskiem jezykowym.
Dociera do adresatéw w postaci odpowiednio ustanowionych i ogtoszonych przepi-
sOw prawnych, ktére przybieraja postaé sformalizowanego tekstu, czyli aktu norma-
tywnego (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 65). Tekst ten wymaga interpretacji
za pomoca zrdznicowanych metod, ktore sa przedmiotem rozwazan i sporéw prawo-
znawstwa co najmniej od XIX w.

Charakterystyczne jest, ze przyjmuje si¢, iz moze istnie¢ wiele konkretnych kon-
cepcji mySlenia prawniczego. Stawiane im wymogi sa mocno ograniczone, a jedno-
czes$nie oczywiste. Wyrastaja z ogdlniejszych koncepcji, ktore moga by¢ stosowane
we wszelkich dziedzinach humanistycznych. Ma to §wiadczy¢ o wyjatkowo dobrze,
sposrdd metodologii humanistycznych, rozwini¢tej metodologii prawniczej. Koncep-
cja mySlenia prawniczego powinna by¢ wewngtrznie spojna oraz powinna realizowac
swoja funkcje, czyli okreslaé, kiedy spetniony jest minimalny wymog uzasadnialnoSci
rozumowan prawniczych. W tych granicach moze oczywiscie miesci¢ si¢ bardzo wiele
regul postepowania nauki i praktyki prawa. Wskazywano jednak, ze w procesie pozna-
nia odwolujemy si¢ stale przynajmniej do czterech metod: logiki, analizy, argumen-
tacji i hermeneutyki. Skorzystanie z jednej z nich zalezy od konkretnego przypadku,
kontekstu, tradycji i przyzwyczajen osoby dokonujacej wyktadni (Stelmach, Brozek
2006, s. 7, 268-270).

Metody wykiadni tekstow prawnych sa najwazniejsze w praktyce prawniczej. Wokot
nich koncentruje si¢ ,,praktyczna nauka zawodu” oraz dyskusja o prawidlowosci prze-
prowadzania i wynikach wyktadni.

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan na uwage zasluguje przede
wszystkim podziat wyktadni, wedtug kryterium sposobu jej dokonywania, na pod-
stawowa wykladni¢ jezykowa (jezykowo-logiczna) oraz subsydiarne w stosunku do
niej metody wyktadni: systemowa, funkcjonalng i celowo$ciowa (teleologiczna) oraz
poréwnawcza (w uktadzie synchronicznym!® lub diachronicznym). Polityka spoteczna
ma szczegblne znaczenie dla jednej z nich, mianowicie wyktadni funkcjonalnej, ktora

16 Ze wzgledu na zréznicowanie systemdw prawnych poszczegdlnych panstw, zwykle bada-
nia pordwnawcze (z wyjatkiem tych najbardziej szczegdtowych) dotyczg nie tyle brzmienia
poszczegdlnych przepisdéw lub treéci norm, ile raczej ogdlnego kierunku polityki w danej dzie-
dzinie, np. z zakresu §wiadczen emerytalnych, rodzinnych itp.
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jest ukierunkowana na nadanie normie znaczenia uwzgl¢dniajacego warunki, w jakich
norma ta ma funkcjonowac, lub cel, jaki chcial osiagna¢ ustawodawca (ratio legis). Ze
wzgledu na cel nadajemy przepisowi takie znaczenie, aby zachowanie zgodne z norma,
powodowato osiggnigcie tego celu (Chauvin, Stawecki, Winczorek 2012, s. 238).

Stosowane sa tu reguly, ktore przy interpretacji przepisOw nakazuja uwzgled-
nia¢ szeroko rozumiany kontekst spoleczny, polityczny, ekonomiczny oraz aksjolo-
giczny systemu prawa. Pomaga on rozstrzygnaé watpliwosci, ktére nasuwa wykladnia
jezykowa, uzasadni¢ wybor migdzy réznymi mozliwymi interpretacjami jezykowymi
danego zwrotu albo —wyjatkowo — nawet modyfikacje lub odstepstwo od sensu jezy-
kowego przepisu (Morawski 2010, s. 155). Takze w praktyce orzeczniczej potrzebna
jest wiedza wstepna o zjawiskach spotecznych danego rodzaju (np. o przechodzeniu
na emeryturg, osobach z niepetlnosprawnoscia)!’. WtaSciwie nie da si¢ zastosowac
i oceni¢ przepiséw bez wejscia w kulturowy (w tym spoleczny i ekonomiczny) kon-
tekst funkcjonowania prawa. Prace z zakresu polityki spotecznej czesto pozwalajg
odtworzy¢ cel i kontekst przepisdéw, dostarczajac w ten sposdb danych niezbednych
do odpowiedzialnego zastosowania wyktadni funkcjonalne;.

Dorobek polityki spolecznej stuzy réwniez wypelnianiu treScig wystepujacych
w przepisach zwrotéw niedookre§lonych (np. nieuzasadnione wypowiedzenie umowy
o prace). Nalezg do nich przede wszystkim tzw. klauzule generalne, czyli zwroty,
ktore odsylaja do innego niz prawny systemu norm lub ocen (np. sprawiedliwos§¢
spoteczna, dobro dziecka itp.). Spory w tym zakresie sa zwykle mocno nacechowane
aksjologicznie, stad wszelkie proby ich zobiektywizowania (np. za pomocg danych
empirycznych) sa bardzo pozadane.

Przedstawione powyzej problemy wyktadni przepisow maja fundamentalne znacze-
nie dla nauk prawnych. Mozna jednak uzna¢, ze z punktu widzenia nauki o polityce
spotfecznej sa one malo przydatne. Bardziej liczg si¢ koncepcje i zalozenia przyjmo-
wane przez ustawodawce w procesie stanowienia prawa (ratio legis), praktyczny sposob
ich realizacji oraz funkcje spetniane przez poszczeg6lne normy. W tym sensie polityka
spoleczna sprzyja podejsciu analizujacemu prawo w dziataniu (law in action), pomniej-
szajacemu rolg tekstow prawnych (law in books). Wyraznie, przynajmniej czgSciowo,
pokrywa si¢ z naukami prawnymi koncentrujacymi si¢ na kontekscie funkcjonowania
prawa — socjologia prawa, ekonomig czy psychologig prawa. Podobnie jak polityka
spoteczna, wykorzystuja one metody wypracowane w poszczegdlnych dziedzinach
nauki do analizy tego, jakie prawo jest i jakie powinno by¢. Przyktadem moze by¢
analiza lingwistyczna lub tez ekonomiczna analiza prawa, ktora zaktada, ze prawo
ma by¢ racjonalne ekonomicznie, maksymalizujace funkcj¢ uzytecznosci spotecznej,

17 Zob. np. zdania odregbne do uznajacego zrdznicowanie powszechnego wieku emerytal-
nego kobiet i mezczyzn za zgodne z Konstytucjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 lipca 2010 r., sygn. akt K 63/07, Z.U. 2010, Nr 6A, poz. 60. Przywigzywaly one duza wage
do kontekstu funkcjonowania przepiséw (np. rynku pracy i wypychania z niego kobiet, nieade-
kwatnoSci srodkéw ochronnych itp.).
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co znalazlo wyraz w chicagowskim ruchu Law & Economics (Stelmach, Brozek 2006,
s. 126-158). Nalezy doda¢, ze prawo ma by¢ réwniez racjonalne spolecznie z punktu
widzenia zaktadanych celow, ktore ostatnio czesto okazujg si¢ wzajemnie sprzeczne,
czego przykiadem jest aktywne dziatanie panstwa na rzecz spdjnosci spotecznej przy
jednoczesnej ochronie finanséw publicznych.

Zasygnalizowane powyzej, obecnie bardzo popularne doktryny wywodza si¢
z anglosaskiej tradycji prawnej. Koniecznos¢ przelozenia ich na kontynentalny model
prawa stanowionego bywa uwazane za jedna z ich stabosci (Stelmach, Brozek 20006,
s. 271). Jednak akurat w zakresie oddzialywania polityki spolecznej ma to niewielkie
znaczenie na poziomie teoretycznym, gdyz Srodki oddziatywania pafistwa w publicz-
nej sferze §wiadczen spotecznych sg bardzo zblizone do siebie niezaleznie od przy-
jetego systemu prawa. Pozwala to na stosunkowo szerokie wykorzystanie w pracach
nad prawem polskim anglosaskiego dorobku dotyczacego w szczegdlnoSci prawnych
podstaw pafistwa opiekunczego.

Watek polityki spotecznej wystepuje na wszelkich etapach funkcjonowania prawa:
jego stanowienia, interpretacji, stosowania i oceny. Nie ulega watpliwoSci, ze musi ona
okreSla¢ pozadany ksztatt stosunkoéw spotecznych, ktory ma by¢ osiagniety poprzez
stanowienie odpowiedniego prawa. Wplywa w zwiagzku z tym na sposdb rozumie-
nia przepisow, z ktérych wyprowadzane sa normy prawne. Prawnicy zaktadaja, ze
to politycy spoleczni sa najbardziej kompetentni do przygotowania zalozefi nowej
regulacji prawnej, ktorej legislatorzy powinni nada¢ odpowiednie brzmienie. Temu
celowi ma mi¢dzy innymi stuzy¢ formufowanie przez doktryne prawnicza postulatow
pod adresem przysztego prawodawstwa (de lege ferenda) i orzecznictwa (de sententia
ferenda). Pelnig one dwie funkcje: przede wszystkim powinny si¢ odnosi¢ do ,,jakosci
prawa”, ale takze dgzy¢ do ksztattowania rzeczywistoSci spotecznej. Wskazuja srodki
osiagniecia zamierzonych celow, ale niekiedy wyznaczajg réwniez te ogllniejsze cele.
W tym sensie naktadaja si¢ na przedmiot dzialania polityki spolecznej jako planowa-
nej racjonalnej dziatalno$ci zmierzajacej do wprowadzenia zmiany spolecznej. Poli-
tyka spoleczna zbliza si¢ tym samym do polityki prawa, ktdra interesuje si¢ wpraw-
dzie oddzialywaniem na szeroki zakres stosunkOw spotecznych, ale wytacznie pod
katem skuteczno$ci jednego narzedzia, jakim sg normy prawne, podczas gdy polityka
spoteczna postuguje si¢ szerszym zestawem Srodkdw (Szubert 1973, s. 406). Mozliwe
jest ksztaltowanie innymi metodami niz prawo rzeczywistoSci spotecznej, w ktorej
pOzniej maja funkcjonowaé normy prawne. Na przyktad r6znymi $rodkami mozna
doprowadzi¢ do zaistnienia partneréw spolecznych i nabycia przez nich realnej sily
dziatania, podczas gdy to normy prawne przyznajg i okreSlajg ich kompetencje.

Przez funkcje spoteczne systemOw prawnych w danym momencie historycznym
rozumie si¢ kierunki stalego oddziatywania systemow prawnych na zycie spoteczne
(Ziembinski 1974, s. 264). Chodzi tu o rzeczywisty, obiektywny skutek, rezultat ist-
nienia (dzialania) jakiej$ instytucji prawnej lub normy dla ich otoczenia (Chauvin,
Stawecki, Winczorek 2012, s. 167). Szczegdlnie istotne jest wyodrebnienie instytu-
cji, norm lub przepiséw dysfunkcjonalnych, przede wszystkim w celu dokonania ich
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zmiany, na przyktad norm, ktdre nie sa w praktyce wykorzystywane (brak lub duzo
mniejsza od zakladanej liczba wnioskéw o okre§lone §wiadczenie) lub niedostatecz-
nie oddziatujg na zachowania spoteczne (np. ustalenie, dlaczego mimo diugoletniego
celowego wdrazania réznych instrumentéw prawnych wciaz utrzymuje si¢ niezadowa-
lajacy wspdlczynnik dzietnosci). Moze tu chodzi¢ o funkcjonowanie norm z zakresu
polityki spolecznej, a wtedy dorobek tej nauki wskazuje na prawidlowe lub niepra-
widlowe dziatanie prawa z punktu widzenia zaktadanych celow. Wydaje si¢, ze wspol-
nym problemem utrudniajacym podejmowanie dziatan praktycznych i badawczych jest
niestabilno§¢ decyzji politycznych i stanowionego na ich podstawie prawa.

Nie do przecenienia jest rOwniez rola zasobu wiedzy z zakresu polityki spolecznej
w nauczaniu prawa. Polega ona na dostarczaniu bardzo zyciowych, niekiedy niezwykle
wyrazistych, przyktadow wplywu kontekstu spolecznego na stosowanie i ocen¢ prawa
oraz konsekwencji zastosowania réznych metod wyktadni, szczegdlnie skutkéw pomi-
ni¢cia wykfadni funkcjonalnej. Niestety, polityka spoteczna zwykle nie jest odrebnym
przedmiotem nauczania na studiach prawniczych.

Podsumowujac, wspoOtpraca nauk prawnych z polityka spoleczng wyglada zazwyczaj
w ten sposob, ze prawoznawstwo jest gtownie biorca, a polityka spoleczna — dawca
informac;ji'®. Jednocze$nie prawnikom brakuje przygotowania i podstaw teoretycznych,
by oceniaé wiarygodno$¢ wykorzystywanych danych, sposob ich uporzadkowania albo
jako$¢ i rzetelno$¢ metodologiczng badan, ktoérych wynikiem sa te dane. W tym sen-
sie prawo i1 nauki prawne sg uzaleznione od warsztatu polityki spotecznej. Z drugiej
strony, w opracowaniach z zakresu polityki spotecznej zwykle regulacje prawne sa
prawidtowo przywolywane, natomiast rzadko interpretowane lub poddawane reflek-
sji, ktdra mozna byloby uznaé za prawniczg lub dotyczaca norm prawnych. Wysitek
badawczy koncentruje si¢ na przyczynach, a przede wszystkim spotecznych skutkach
regulacji, co wydaje si¢ zrozumiate. Ponadto nie mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, ze w poli-
tyce spotecznej wystepuje jednak tendencja do instrumentalnego traktowania prawa,
pomijania problemOw zwigzanych z jego wewnetrzng spojnoscia i racjonalnoscia, co
wplywa na jako$¢ stanowionego prawa oraz efekty jego codziennego stosowania.
Na pewno, przynajmniej czg§ciowo, wynika to z niedostatecznego przygotowania
prawniczego osOb dziatajacych w sferze polityki spolecznej. Zapoznawanie praw-
nikow z wszystkimi biezacymi osiggnieciami nauki polityki spotecznej, a politykdw
spotecznych z metodami i nowymi koncepcjami prawnymi wydaje si¢ jednak trudne
w praktycznej realizacji, i — zwazywszy na wymagany wysitek — niekoniecznie racjo-
nalne. Efektywniejszym rozwigzaniem jest koordynacja i wspOlpraca, przy pewnym
wzajemnym zaufaniu do poziomu umiej¢tnosci i etyki badan prowadzonych w ramach
obydwu nauk.

18 Tak w odniesieniu do innych nauk humanistycznych: Ziembinski (1974), s. 271.
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Uwagi koncowe

Nauki stosowane maja wskazywa¢ Srodki i metody racjonalnego dziatania i ksztat-
towania zycia ludzkiego. W zwigzku z tym mozna przyjaé, ze prawo stuzy osiaga-
niu celéw spotecznych, a polityka spoteczna postuguje si¢ prawem jako narzedziem
dziatania. Nalezy zatem na biezaco badaé stan realizacji przewidzianych funkcji.
Wspotdzialanie r6znych metod ksztattowania stosunkdw spotecznych i gwarantowa-
nia odpowiedniego poziomu zycia jest wazne w okresach rozwoju gospodarczego,
a jeszcze wazniejsze w okresach stagnacji gospodarczej lub kryzysu. Zasady prawa
(np. zachowania praw nabytych) moga wtedy stuzy¢ utrzymaniu pewnego poziomu
zycia, przyczyniajac sie do ochrony spojnosci spoteczne;j.

Z punktu widzenia racjonalnosci podejmowanych dzialan, a wi¢c przy zalozeniu, ze
prowadzone badania naukowe powinny by¢ uzyteczne, w kontekScie zwigzkow prawa
i polityki spotecznej nasuwa si¢ wniosek, iz szczegoOlnie wazne sa wlaSnie badania nad
funkcjonalnos$cia i dysfunkcjonalno$cia norm prawnych. Ich rezultaty maja, miedzy
innymi, znaczenie praktyczne w funkcjonalnej i celowosciowej wyktadni przepisow,
ktora pozwala ,,uspoteczni¢” wyniki osiagane za pomocg innych rodzajow wyktadni.
Prowadzone badania powinny zmierza¢ do ustalenia, czy normy prawne stuza osiaga-
niu zalozonych celdw i jakie rzeczywiste skutki spoteczne wywolujg — w jakim stopniu
roznig si¢ one od zaktadanych przez ustawodawce. Jezeli normy sg dysfunkcjonalne,
nie lezy w mozliwoSciach nauk prawnych zorganizowanie sil spotecznych zdolnych
przeprowadzi¢ zmiany legislacyjne, podczas gdy mozna si¢ spodziewaé osiggnigcia
takiego rezultatu za pomocg Srodkéw wlasciwych polityce spoteczne;.

Z powyzszych wzgleddw konieczna jest wzajemna znajomo$¢ ustalefi badawczych
1 sprawna wspoOlpraca mi¢dzy naukami prawnymi i naukami o polityce spoleczne;.
Pod tym katem, juz od wielu lat, formulowane sa w stosunku do prawoznawstwa
postulaty, by mimo swych osobliwosci, w wigkszym stopniu znajdowato ono wspdlny
jezyk z innymi dyscyplinami humanistycznymi w zakresie nie tylko terminologii, ale
i przyblizania paradygmatoéw uprawiania nauk prawnych do wzorcdw uprawiania
innych nauk humanistycznych (Ziembinski 1974, s. 273). Interdyscyplinarno$¢ prowa-
dzonych badan oraz nabycie umiejetnosci odnoszenia ich do wynikdéw prac w innych
dyscyplinach naukowych ma umozliwi¢ przeniesienie ustalen tych dyscyplin do prawa
i skonfrontowanie ich z wlasnymi ramami kompetencyjnymi, warto$ciami lub syste-
mem normatywnym danej dziedziny (np. prawa pracy czy prawa ubezpieczefi spo-
tecznych). Taka synteza moze przyczynic¢ si¢ do lepszego zrozumienia spofeczefistwa.
Dla poszczeg6lnych nauk prawnych oznacza to jednak konieczno$¢ zredefiniowania
1 lepszego wyjasnienia zatozen, z ktdrych wywodzg si¢ wiaSciwe im wypowiedzi norma-
tywne, oraz wyrazniejszego wyartykulowania celow stawianych prawu w danej sferze
stosunkow spotecznych (Hendrickx 2012, s. 109).

Ponawianie tego rodzaju postulatow zdaje si¢ $wiadczy¢ o trudnoSciach w ich realiza-
cji. Wobec coraz bardziej rozbudowanego przedmiotu i warsztatu badawczego poszcze-
gblnych nauk, trudno si¢ jednak spodziewac ograniczenia dazenia do specjalizacji.
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Summary

From the point of view of dogmatic law studies, scientific research in the field of
social policy is mainly the source of knowledge on the context of applying the norms
of law in force, it is the source of data used in various methods of legal interpreta-
tion, as well as trends and ideas of the desired amendments. That is why the discus-
sion regarding the scope and classification of particular law science disciplines in the
field of social policy is periodically renewed. It takes into consideration the methods
applied by these two disciplines. In this regard the concept of “social law” is par-
ticularly useful, though not generally accepted. Law is treated as one of the main
instruments of influencing social behavior, but at the same time it is the law that sets
the limits of permissible action. Thus a permanent supervision of the quality of law
and the research regarding the accomplishment of functions assigned to particular
legal norms is necessary. In this domain law studies benefit from the results of social
policy research, but they do not interfere in the methods applied by social policy
researchers. Consequently, methodological links are strong and both scientific areas
are interdependent. Nevertheless, growing differences and specialization seem inevi-
table, yet we need certain coordination of research and mutual following its results.

Key words: social policy, law, legal rules, legal provisions, social law, methodol-
ogy, interpretation of legal provisions



