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Perspektywy badawcze polityki spolecznej
— wprowadzenie

Wraz z pracownikami naukowymi Instytutu Polityki Spotecznej: Bartoszem Pie-
linskim, Maria Theiss i Justyng Godlewska przeprowadziliSmy trzy cykle zaje¢ na
temat badan polityki spotecznej. Nie dotyczyly one jednak tego, co nazywa si¢ na
0got ,,metodami i technikami badaf spotecznych”. Nie byliSmy pewni, jaka nazwa
odpowiada najlepiej temu, co nas interesuje. W pierwszym cyklu byly to podejécia
metodologiczne, w drugim perspektywy badawcze, a w trzecim — orientacje badaw-
cze. Niezaleznie od nazwy, interesowaly nas r6zne sposoby rozumienia i uprawiania
badan naukowych, ktérych przedmiotem jest, takze rdznie rozumiana, polityka spo-
teczna. Celem byto pobudzenie w nas i w stuchaczach krytycznej refleksji nad nasza
wlasng dziatalno$cia jako badaczy z tej wlasnie dziedziny.

Ponizej zostang przedstawione wstepne rozwazania dotyczace metanaukowego
podejécia, jakiego wymaga analiza perspektyw badawczych dotyczacych polityki spo-
tecznej. Zostanie rowniez omowiona gtdéwna teza teorii naukowego podejécia do
polityki spotecznej, dotyczaca istnienia dwoch odrebnych orientacji — poznawczej
1 praktycznej. Kolejny punkt i gtowna czes$¢ artykutu bedzie si¢ odnosi¢ do propozycji
konceptualizacji perspektyw badawczych oraz wprowadzi schemat porzadkujacy prob-
lematyke w tym zakresie, zestawiajac sposdb rozumienia polityki spotecznej i sposdb
badania przedmiotéw tego rodzaju.
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Metanaukowe podejscie do badan polityki spolecznej

Nasz projekt ma charakter metanaukowy, czyli miesci si¢ w zakresie nauki
0 nauce, ktdérej przedmiotem jest polityka spoteczna. Uczeni r6znie definiuja poli-
tyke spoleczna, ktora badaja, przyjmujac rozne zatozenia i metody badafh. Metanau-
kowy ukfad odniesienia otrzymujemy, gdy zapytamy nie o to, czego dowiadujemy
si¢ z badan X na temat polityki spotecznej, ale o to, dlaczego w tych badaniach
wlasnie tak, a nie inaczej rozumiano i badano polityk¢ spoteczna. Jezeli wez-
miemy pod uwagg tacznie wiele badan na ten temat, wowczas znowu nie pytamy,
czego dowiadujemy si¢ z badan X, Y, Z i co z tego wynika dla dalszych badan, ale
przede wszystkim pytamy o to, jakie sg i z czego wynikaja podobiefistwa i ro6znice
mi¢dzy nimi pod wzgledem sposobu rozumienia i badania w ich ramach polityki
spoleczne;.

Inaczej méwiac, rzeczywistos¢, praktyka polityki spolecznej to poziom zerowy (jest
on zlozony, gdyz obejmuje co najmniej normatywne dokumenty r6znego rodzaju oraz
dzialania, ktére majg one normowac, ale tez ktdre przyczyniajg si¢ do ich powsta-
nia i egzekwowania), poziom badan tej rzeczywistoSci i praktyki to poziom pierw-
szy, natomiast nasze podejScie dotyczy poziomu kolejnego, na ktorym umieszcza si¢
refleksje i badania na temat tego, co znajduje si¢ na poziomie pierwszym i wchodzi
w interakcje z poziomem zerowym. OczywiScie, to, co ustalono na poziomie drugim,
wplywa na to, co si¢ dzieje na poziomie pierwszym, i odwrotnie.

Poczatkujacy badacz stoi w obliczu nastepujacej sytuacji, stwierdzonej dzigki meta-
nauce: mamy wiele sposobow rozumienia i badania polityki spotecznej. Dzigki temu
problematyzujemy zagadnienie wyboru perspektywy badawczej i jednocze$nie umoz-
liwiamy jego rozwigzanie, wyjasniajac opcje i konsekwencje dokonanych wyborow.
Jest to praktyczny wymiar metanauki, ktérag chcemy uprawiaé.

Odroézniajac sposdb rozumienia rzeczywistoSci od sposobu jej badania, otrzymu-
jemy co najmniej dwa duze obszary metanaukowych dociekaf. Przy czym nie cho-
dzi tylko o ich opis i klasyfikacje, czy o to, jak si¢ ze soba taczg i wzajemnie na sie-
bie wplywaja (sposob rozumienia na sposdb badania i odwrotnie). Pytamy tez o ich
genealogie, o to, skad si¢ wywodza, gdzie bijg ich intelektualne Zrodia. Zalézmy, ze
rozumiemy polityke spoleczng jako publiczne i oparte na rozumie rozwigzywanie
problemdw spotecznych. Taki sposdb jej rozumienia ma gigbokie podioze filozo-
ficzne i polityczne siegajace co najmniej Oswiecenia. Ma tez wiele punktdw stycznych
z duzymi obszarami dociekan dotyczacych uniwersalnych probleméw ludzkich, sfery
publicznej z jej instytucjami, znaczenia i roli rozumu w tym wymiarze, praktycznego
rozwiazywania problemow, koncepcji problemow spolecznych.

Nauka o polityce spolecznej i dla polityki spolecznej

Pod wplywem refleksji nad polityka publiczng i jej analizami réwniez w stosunku
do badan polityki spofecznej zaczgto rozrdzniaé nauke o polityce spotecznej i nauke
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dla polityki spotecznej'. W Polsce moze czgsciej méwiono o naukach czystych czy
podstawowych oraz o stosowanych lub praktycznych. Klarownie ujal to w kontek-
Scie socjologii Adam Podgodrecki, odrdzniajac socjologi¢ od socjotechniki (inzynierii
spotecznej). Ta pierwsza zajmowala si¢ poznaniem spoleczefistwa, a ta druga miala
wykorzystywa¢ wyniki pierwszej do wplywania na spoleczefistwo. W tle pozostaje kla-
syczna refleksja Augusta Comte’a — poznanie byto potrzebne do przewidywania, to
za$ do ingerowania w rzeczywisto$¢; np. wiedzac, ze X powoduje Y, przewidujemy,
ze gdy pojawi si¢ X, pdzniej wystapi rowniez Y. Chcac w okreSlony sposdb sterowaé
Y (stymulowaé, zapobiegaé etc.), powinni§my odpowiednio oddzialywac na X.

Pierwotnie uznawano, ze polityka spoleczna jest nauka praktyczng (poglad
ten wyznawal np. Konstanty Krzeczkowski), i nie bylo jasne, co stanowi jej czy-
sta czy podstawowg odpowiedniczke. Jedno ze stanowisk jest takie, ze u podstaw
sa wszystkie nauki spoleczne (teza o interdyscyplinarnosci czy wielodyscyplinarno-
§ci). Mozna tez twierdzi¢, ze ta czysta, podstawowa wersja jest jedna z dyscyplin
nauk spotfecznych, np. socjologia lub ekonomia. W tym przypadku napotykamy pyta-
nia o relacje z praktycznymi odpowiednikami tych dyscyplin, czyli z socjotechnika
i polityka gospodarcza>.

Gdy uwolnimy si¢ od konwencji nazywania polityka spoleczng zar6wno nauki, jak
i pewnego obszaru rzeczywistoSci i dziatalno$ci praktycznej, wowczas istnieja pod-
stawy do mdwienia o nauce, ktorej przedmiotem jest polityka spoteczna. Po odréz-
nieniu nauk podstawowych od stosowanych mozemy stwierdzi¢, ze polityka spoteczna
moze by¢ przedmiotem ich obu, wOwczas mozna zastosowaé wyrazenia ,,nauka o”
i ,nauka dla” w celu zasygnalizowania — odpowiednio — bardziej poznawczej lub bar-
dziej praktycznej intencji badaczy. Jezeli ponadto odréznimy podejscie filozoficzne od
naukowego, to pierwsze z nich mialoby si¢ koncentrowaé na rozwazaniach z zakresu
ontologii, epistemologii i etyki — w ogdle i w poszczegdlnych obszarach. Wowczas
mozna mowié o filozofii i nauce, ktorych tematem jest polityka spoleczna, ta druga
za$ dzielitaby si¢ na orientacje bardziej poznawcza i bardziej praktyczng (tu znajdo-
walaby si¢ teoria w jej roznych funkcjach, w szczegolnosci w funkcji wyjasniajace;).
Wstepny szkic calej tej konstrukeji przedstawia schemat 1.

Gdy rozumiemy nauke wasko, przypisujac jej wylacznie cele poznawcze, wowczas
nalezatoby méwié nie o ,,nauce 0” i ,nauce dla”, ale po prostu o nauce i praktycz-
nych zastosowaniach jej wynikdw.

W zaleznoS$ci od przedmiotu poznania, zastosowanie jego wynikow moze byc
mniej lub bardziej bezposrednie. Przyktadowo, jezeli przedmiotem poznania jest
rozwigzywanie problemu ubdstwa na Swiecie, a jego wyniki to opisy tej dziatalnoSci,
identyfikowanie jej skutkdw, wyjasnianie sposobu ich powstawania, porOwnania roz-

U J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991, Instytut Polityki Spotecznej UW.
2 R. Szarfenberg ujmuje to jako problem demarkacji w zwiazku z koncepcja zakresu poli-
tyki spotecznej kreslonego wewnatrz i na stykach ekonomii, socjologii i etyki; zob. R. Szarfen-
berg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej, wyd. 2, Warszawa 2008, Wydawnictwo IFiS PAN.
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Schemat 1. Poziomy rzeczywistoSci i dociekan na gruncie filozofii i nauki, ktérych tematem
jest polityka spoleczna

] Metafilozofia

Filozofia polityki Badania naukowe

Metanauka

%

spotecznej polityki spotecznej

Ontologia Epistemologia
g P g Podstawowe Stosowane

0 Rzeczywistos¢ i praktyka polityki spotecznej oraz jej wytwory

Zrddlo: opracowanie wlasne

wiazah z r6znych krajow i regiondw itd., to wiedza ta juz na pierwszy rzut oka moze
by¢ bardzo uzyteczna w podejmowaniu tego rodzaju dziatalnosci.

Polityke spoleczng rozumie si¢ jako pewnego rodzaju praktyczng dziatalnos¢ i jej
wytwory, a wiec nauka o niej, polegajaca na jej opisywaniu i wyjasnianiu, wydaje si¢
tylko z powodu swego przedmiotu potencjalnie bardzo praktyczna. Czy ta potencjal-
no$¢ si¢ zrealizuje, to juz inna sprawa. Rozumowanie to jest analogiczne do refleks;ji
nad ewaluacjg. Ze wzgledu na to, ze jej przedmiotem sg programy dziatan praktycz-
nych, uznawano, ze potencjalnie jest bardzo uzyteczna, np. dzigki niej wyelimino-
wane zostang programy mniej sprawne od innych. Gdy w praktyce okazywalo sig, ze
ta potencjalnos¢ stabo si¢ realizuje, wowczas pojawil si¢ w ewaluacji nurt nastawiony
na zwigkszenie prawdopodobiefistwa wykorzystania jej wynikow w praktyce. Czy
polegal on na tym, ze powstala jaka§ odrgbna nauka o innym charakterze? Odpo-
wiedZ brzmi: nie. Pierwotny problem badawczy ewaluacji sprowadza si¢ do pytania:
co i dlaczego osiagaja okreSlone programy dziatan spotecznych? Po uzyskaniu odpo-
wiedzi i wynikow w tym zakresie, zadajemy kolejne pytanie badawcze: co i w jaki
sposob determinuje ich zastosowanie w praktyce? Oba te problemy maja charakter
poznawczy. Spodziewamy si¢ jednak, ze dzigki wiedzy o programach dziafan i o tym,
co i dlaczego dzieje si¢ z ta wiedza po jej wygenerowaniu (wiedza o wiedzy o progra-
mach i jej losach), potencjal praktycznego wykorzystania wzrasta. Ale przetozenie go
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na praktyke badan oraz praktyke programow spotecznych wymaga juz dziatalnoSci
wykraczajacej poza poznanie i programy dziatain poznawczych.

Zgodnie z powyzszym rozumowaniem, o praktycznoS$ci nauki decyduje jej przed-
miot, a nie filozofia, metoda i cele. W koncepcjach réznych paradygmatéw nauk
spolecznych taka jedno$¢ zostata zakwestionowana. Dominacja klasycznego ujecia
dedukcyjno-iloSciowego zostata podwazona, zaproponowano konkurencyjne wobec
niego uje¢cie indukcyjno-jakoSciowe, oparte na teorii konstruktywizmu spolecznego
i wzmocnione przez tendencje postmodernistyczne. Obok nich wyr6znia si¢ tez nauke
zaangazowang i krytyczna, odrzucajaca neutralnosé¢ aksjologiczng®. W klasyfikacjach
tego typu podkreSlane sa roéznice migdzy paradygmatami, pojawiaja si¢ one na wszyst-
kich poziomach: ontologicznym, epistemologicznym, metodologicznym i etycznym
(filozofia nauk spotecznych).

Schemat 2. Zrdéznicowanie paradygmatyczne nauk spolecznych
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Zrodto: EE. Netting, M.K. O’Connor, Analyzing Social Policy: Multiple Perspectives for Criti-
cally Understanding and Evaluating Policy, Hoboken 2011, Wiley, s. 57.

3 M.in. E.G. Guba, Y.S. Lincoln, Kontrowersje wokdt paradygmatow, sprzecznosci i wylania-
jace sie zbieznosci, w: N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), Metody badari jakosciowych, t. 1, War-
szawa 2009, Wydawnictwo Naukowe PWN.
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Przyjmujac tez¢ o zréznicowaniu paradygmatycznym nauk spotecznych, mozna
zastanawiac si¢ nad tym, czy o praktyczno$ci danego podejScia nie decyduje, poza
przedmiotem, réwniez przyjety paradygmat. Kryterium praktycznos$ci byloby wiec co
najmniej dwusktadnikowe i obejmowatoby: 1) przedmiot, ktdry jest dziataniem spotecz-
nym na szerszg skale (nas interesuje polityka spoteczna); 2) paradygmat zaktadajacy
zaangazowanie na rzecz zmiany przedmiotu zainteresowania. Mozna do tego dodaé
jeszcze kryterium empiryczne: 3) bardziej praktyczna jest ta nauka czy to podejscie do
nauki, ktéra/e ma najwyzsze wskazniki praktycznych zastosowan wynikow. Jezeli by si¢
okazato, ze — mimo deklaracji badaczy nastawionych aktywistycznie — wigkszy wplyw
na rzeczywisto$¢ dziatania spolecznego ma jednak podejscie klasyczne, wowczas nale-
zaloby uznaé, ze to wiasnie ono jest bardziej uzyteczne praktycznie. Takie ujecie zagad-
nienia ma juz jednak neopozytywistyczny charakter, gdyz zaktada zwiazki przyczynowo-
-skutkowe pewnego rodzaju oraz mozliwos¢ ich stwierdzenia (tre$¢ wynikéw badania
na temat danego aspektu polityki spolecznej jest przyczyna jej okre§lonej zmiany).

Perspektywy badawcze polityki spolecznej — zarys koncepcji

Ogdlny wniosek z powyzszych rozwazan jest taki, ze przedmiot badania, czyli poli-
tyka spoleczna, moze by¢ rdznie rozumiany, podobnie jak roznie si¢ rozumie naukowe
podejscie do niej. Nalezy pamiegtacd, ze polityka spoleczna jest nie tylko przedmio-
tem badan naukowych, ale rowniez tematem rozwazan o charakterze filozoficznym
(i ogdblniej pozanaukowych), jak podkreSlano wyze;j.

Ogolnych definicji polityki spotecznej jest wiele*. Autorzy nawiazywali w nich do
pojec z zakresu nauk spotecznych i spoza niego, takich jak np. dobrobyt, potrzeby, bez-
pieczenstwo socjalne, integracja spofeczna, struktura spoteczna, problemy spoteczne,
prawa socjalne, sprawiedliwos$¢ spoleczna, postep spoteczny. Dla kazdego z nich ist-
nieje juz obszerna literatura filozoficzna, teoretyczna i empiryczna, sa przedmiotem
kontrowersji i projektowania praktycznego. Bardzo silnie s3 one powigzane z wizjami
dobrego zycia, dobrze zorganizowanego spoleczefistwa i relacji pomig¢dzy spoleczen-
stwami a programami politycznymi. Wszystko to kryje si¢ za ogdlnymi pojeciami, wiec
uzycie ktorego§ z nich badz tez zastosowanie ich kombinacji od razu generuje duzy
obszar kontekstowy®. Mozna tez zadawa¢ pytania o to, dlaczego przyjeto akurat taki,
a nie inny kontekst dla rozwazania znaczenia pojecia polityki spotecznej, np. dlaczego
wybdr padt na dobrobyt, nie za§ na integracj¢ spoleczna. Wynika stad, ze ogolniejsze
dyskusje prowadzone wokoét nauk spolecznych i przedmiotu ich badaf bgda mialy
duzy wplyw na to, jak rozumie si¢ polityke spoleczna i jej badanie.

Warto dodaé, ze jedno ze sprawozdawczych ujec definicyjnych polityki spotecznej
wpisywalo jednoczes$nie w jej zakres znaczeniowy nauke, badania naukowe i dzia-

4 R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej... op. cit.

5 Znaczenie kontekstu dla badan polityki publicznej i zarzadzania publicznego interesu-
jaco potraktowano w niedawno wydanej ksigzce pod redakcja Christophera Pollitta - Context
in Public Policy and Management. Missing Link?
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falno$¢ w sferze publicznej, co od razu stwarzalo interesujace napigcie poznawcze.
Jego zrodiem byly proby odseparowania nauk spolecznych od biezacej dziatalno-
Sci polityczno-publicznej’. W takim rozumieniu pojecia polityki spotecznej od razu
zawieraja si¢ oba wymiary myslenia o perspektywach badawczych: jak rozumie si¢
pewnego rodzaju dzialanie czy praktyke publiczng (polityka spoteczna jako praktyka
polityczno-publiczna) oraz jak rozumie si¢ pewnego rodzaju badanie i jego przedmiot
(polityka spofeczna jako nauka czy praktyka badawcza). W tym drugim przypadku,
gdy nazwa ,,polityka spoleczna” oznacza dociekanie naukowe, wowczas mamy prob-
lem jego przedmiotu, np. polityka spoteczna — jako nauka — bada polityke spoleczng
— jako aktywno$¢ naukowa, nienaukowa, a takze ich wytwory.

Stad tez wytaniajg si¢ dwa duze obszary do eksploracji — pod nazwa studiow nad
perspektywami badawczymi polityki spolecznej i metanaukowego podejécia do poli-
tyki spotecznej. Pierwszy z nich odnosi si¢ do tego poziomu dociekan, ktéry dotyczy
wizji i pojec z zakresu dobrego zycia i dobrze urzadzonego spoteczefistwa oraz relacji
migdzy réznymi spoleczefistwami (jest to obszar na styku filozofii politycznej i teo-
rii nauk spofecznych). Z kolei drugi ma charakter §ci§le metanaukowy, gdyz dotyczy
juz badan polityki spotecznej prowadzonych w takim lub innym uktadzie og6lnych
i szczegblowych zatozef. Plaszczyzny styczne pomigdzy tymi obszarami sa rowniez
bardzo interesujace (patrz schemat 1).

Teraz jednak ograniczymy pole rozwazah do zagadnienia nauki, ktorej przedmio-
tem jest polityka spofeczna. Perspektywa badawcza wydaje si¢ wazna przede wszystkim
w kontekscie badafi. Sprobujmy uznaé, ze nalezy do mainstreamu rozumienie polityki
spotecznej jako dziatan publicznych o r6znym charakterze (programowym, regula-
cyjnym, finansowym, ustugowym) w dziedzinie pracy i zabezpieczenia spolecznego.
Drugim sktadnikiem gléwnego nurtu jest rozumienie nauki w sposob pozytywistyczny
lub neopozytywistyczny. Razem jako podstawowy uktad odniesienia otrzymujemy
neopozytywistyczng nauke o dzialaniach publicznych w sferze pracy i zabezpiecze-
nia spotecznego. Zgodnie z powyzszym rozumowaniem, jej potencjalna praktycznos¢
wyplywa z istoty przedmiotu badan. Mozliwe jest jednak pozostawanie w neopozyty-
wistycznym paradygmacie i podejmowanie dodatkowych wysitkow badawczych, ktore
moga zwickszaé ten potencjal. Widzimy teraz, ze zestawienie ze sobg pewnego rozu-
mienia polityki spotecznej i badafn naukowych tworzy pewna calo$c.

Mainstream jest tylko tym, czym jest, poza nim mozliwe sg inne koncepcje polityki
spolecznej oraz nauki. Zat6zmy, ze te pierwsze konstruuje si¢ na x sposobow, a te
drugie — na y sposobow. Z tego wynika, ze rozumienie wyrazenia ,,badania naukowe
polityki spolecznej” moze mie¢ co najmniej x razy y interpretacji. Przyjmijmy wi¢c na
poczatek, ze kazda z tych interpretacji stanowi ogdlna perspektywe badawcza polityki
spotecznej (tabela 1).

® Wyznawany przez Maxa Webera ideal nauki wolnej od wartosci i liczne pozZniejsze dys-
kusje na ten temat, w tym na gruncie ekonomii.



Tabela 1. Perspektywy badawcze polityki spolecznej

Koncepcja
przedmiotu
badan

Koncepcja badan

Polityka spoleczna jako
publiczne rozwigzywanie
probleméw spolecznych

Polityka spoteczna jako
dzialalno$é panstwa

w imi¢ sprawiedliwoSci
spolecznej

Polityka spoteczna jako
ksztaltowanie stosunkow
miedzyludzkich

W miejscu pracy

i w miejscu zamieszkania

Polityka spoteczna jako
instytucje publiczne
regulujace zachowania
zaspokajajace potrzeby
podstawowe

Badania naukowe jako
testowanie hipotez lub
ugruntowanie teorii

Czy i w jakim stopniu
teoria rozwigzywania
przez polityke spofeczng
problemu X jest
prawdziwa, sprawdza si¢
w praktyce?

Nazwa perspektywy,
np.: ,,neopozytywistyczne
rozwigzywanie
problem6w publicznych/
spofecznych”,
»heopozytywistyczny
funkcjonalizm

w obszarze polityki
publicznej”

Badania naukowe

jako wyjas$nianie tego,
jak ludzie rozumieja
rzeczywistos¢ spoleczna

Kto i jak rozumie
dziatalno§¢ panstwa

w imi¢ sprawiedliwoSci
spotecznej?

Nazwa perspektywy,
np.: ,.konstruktywizm
etatystyczno-
redystrybucyjny”,
,konstruktywizm
etatystyczno-etyczny”

8T

Buoquafivzs pivzshy




Badania naukowe
jako tworzenie wiedzy
uzytecznej w realizacji
celow spotecznych

Jakie hipotezy,

teorie, konstrukty
spoleczne i w jakim
stopniu sg pomocne

w zmienianiu stosunkow
migdzyludzkich w pracy
i poza nig?

Nazwa perspektywy,
np.: ,interakcyjna
inzynieria w dziedzinie
polityki spoleczne;j”,
»socjotechnika

polityki stosunkow
migdzyludzkich”

Badania naukowe
jako ingerencja

W rzeczywistos$¢
spoleczna w celu
poznania tej
rzeczywistosci i jej
zZmiany

Jakie podja¢ dziatania,
aby zmieni€ instytucje,
a przez to zmienic
zachowania zwigzane
z zaspokajaniem
podstawowych potrzeb?
Nazwa perspektywy,
np. ,instytucjonalizm
partycypacyjny”,
»partycypacyjny
instytucjonalizm
socjalny”

Zrddio: opracowanie wlasne

a1muazpvmotdm — [puzoajods rydimod azomvpoq &mlpyadsiog

61



20 Ryszard Szarfenberg

Nazwy perspektyw, ktore zostaly zawarte w tabeli, to wstepne propozycje, kazda
z nich powinna by¢ tworzona na podstawie nazwy paradygmatu nauk spofecznych
oraz szerszego podejScia teoretycznego, z ktérego wywodzi si¢ koncepcja polityki
spoleczne;.

Wazne sg jednak dwa zastrzezenia. Po pierwsze, przyjmowany paradygmat nauk
spotecznych (koncepcja badan) silnie wplywa na to, jak rozumiemy rzeczywisto$¢
i — w konsekwencji — zanurzony w niej przedmiot badania (jego ogdlna koncepcja
w naukach spotecznych a uszczeg6lowienia dyscyplinowe). Jest to spowodowane
wyraznymi zatozeniami dotyczacymi natury badania i badanej rzeczywistoSci przyj-
mowanymi w poszczegOlnych paradygmatach. Mozna jednak przyjaé, ze wybor kon-
cepcji badania nie determinuje jednoznacznie rozumienia konkretnego przedmiotu
dociekan.

Po drugie, poza polem uwagi pozostajg liczne teorie wypracowane na gruncie
dyscyplin nauk spotecznych, np. teorie gospodarki przyjmowane w ekonomii, teorie
spoteczefnstwa w socjologii, teorie panstwa w politologii, teorie prawa w juryspruden-
cji, teorie podstawowych wartosci w filozofii politycznej. Niektore z tych teorii moga
by¢ stosowane rozszerzajaco, np. neoklasyczna ekonomia, stuzaca poczatkowo do
wyjasniania zachowan stricte gospodarczych, zostaje zastosowana w sferach z gospo-
darka niewiele majacych wspolnego, m.in. rodziny czy przestepczosci; podobnie teorie
socjologiczne zostaly zastosowane do tego, co gospodarcze. Zrédtem inspiracji teore-
tycznych moga by¢ dyscypliny niezaliczane do nauk spofecznych, np. teoria ztozono-
Sci zostala opracowana przez fizykow, a nastepnie pojawily si¢ proby jej zastosowan
w obszarze nauk, ktore nas interesujg’.

Koncepcja przedmiotu badaf powstaje wigc w wyniku przyjecia zardwno pewnego
paradygmatu nauki z jego ontologicznymi zatozeniami, jak i pewnej teorii z wyzszego
poziomu. Ze wzgledu na to, ze polityka spoteczna nie jest dziatalnoScig spotecznag na
szerszg skale w ogole, lecz tego rodzaju dziatalnoScig prowadzong w pewnym obsza-
rze, zawsze w tle beda ogodlniejsze koncepcje tego, co spoteczne, prawne, gospodarcze
itd. WeZmy tez pod uwage, ze taka dziatalno$¢ w ogodle i ten obszar znajduja si¢ na
przecigciu zainteresowan — przyktadowo — ekonomii, socjologii, politologii, juryspru-
dencji i filozofii politycznej. Dlatego tez koncepcja przedmiotu badan, czyli polityki
spolecznej, powinna by¢ konstruowana nie tylko na podstawie i ze §wiadomoscig doty-
czacy zalozen ontologicznych danej filozofii nauk spotecznych, ale rowniez zalozen
teorii spolecznej wyzszego poziomu o pochodzeniu dyscyplinowym, cho¢ nie tylko
z zakresu nauk spotecznych.

Inaczej mOwiac, zasadnicze znaczenie ma to, ze podstawag konceptualizacji przed-
miotu badan na potrzeby perspektywy badawczej powinny by¢ szersze, bardziej uni-
wersalne ramy teoretyczne, np. instytucjonalizm, funkcjonalizm, teoria racjonalnego
wyboru, teoria praw cztowieka — osobno lub w kombinacjach, np. instytucjonalizm
racjonalnego wyboru czy funkcjonalizm i prawa cztowieka. Mozna przyjac, ze te

7 Zob. m.in. G. Mor¢ol, A Complexity Theory for Public Policy, New York 2012, Routledge.
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wszystkie teorie maja pewne wspdlne problemy badawcze, dlatego ze na najbardziej
0g6lnym poziomie ich przedmiotem sa ludzie dzialajacy w §wiecie, ktory jest ich
wlasnym wytworem.

Jest to koncepcja teoretyczna, co nie oznacza, ze naukowcy Swiadomie konstru-
uja swoja perspektywe badawcza. Studia w zakresie polityki spolecznej sa oparte
na zalozeniu interdyscyplinarnoSci i praktycznosci, stad ich absolwent, przynajmnie;j
potencjalnie, nie czuje si¢ zwigzany z zadng z gtéwnych dyscyplin (ktére czerpig swoja
tozsamo$¢ ze swojej podstawowej czgsci). W praktyce zapewne blizej mu do socjolo-
gii niz do ekonomii czy prawa, ale mozna dowodzi¢, ze atmosfera interdyscyplinar-
nosci stwarza podatny grunt dla otwartoSci na dostrzezenie potrzeby konstruowania
perspektywy badawcze;.

Mozna sobie wyobrazi¢ badania, w ktérych w ogdle nie wspomina si¢ o przyjmo-
wanej perspektywie badawczej. Koncepcja badania sprowadza si¢ wowczas do nastg-
pujacej procedury: zastosujemy metode X w celu zbadania przedmiotu Y, ktéry na
potrzeby badania zostat zdefiniowany w okreslony sposob. Jest jasne, ze za kazdym
z tych sktadnikdéw oraz sposobem ich potlaczenia stoja liczne rozstrzygnigcia prob-
lem6w perspektywy badawczej. Czy badacz powinien sobie z nich zdawac sprawe?

W tabeli 1 og6lne teoretyczne ramy ujmowania polityki spolecznej to: szcze-
gllne rozwigzywanie pewnego rodzaju problemoéw, dziatanie pewnego podmiotu na
rzecz pewnego rodzaju wartosci, wplywanie na stosunki miedzyludzkie w pewnych
obszarach, a takze pewnego rodzaju instytucje, ktére reguluja zachowania w szcze-
g6lnym obszarze. Te ramy nawiazuja (bezposrednio lub posrednio) do okre§lonych
teorii i programow badawczych, ktore zostaly przez nie zainspirowane. W pierwszym
przypadku jest to co najmniej socjologia probleméw spotecznych, w drugim — teoria
polityki i teoria normatywna sprawiedliwosci spolecznej, w trzecim — teoria interakc;ji
spotecznych w réznych kontekstach, w czwartym — instytucjonalizm.

Perspektywa badawcza, o ktérg nam tu chodzi, powstaje na skrzyzowaniu koncepcji
badania spolecznego jako takiego (umiejscowionej w ogdlniejszych ramach filozofii
nauki i nauk, ktérych przedmiotem jest szeroko rozumiane spoleczefistwo i jego dzia-
tanie) oraz koncepcji przedmiotu badania nalezacego do polityki spotecznej (koncep-
cji umiejscowionej w ogdlniejszych ramach teoretycznych powstajacych w kontekscie
zainteresowan poszczeg6lnych nauk spotecznych). Wspomniana wyzej filozofia i meta-
filozofia polityki spotecznej z zalozeniami dotyczacymi ontologicznej i aksjologicznej
(etycznej) natury pozostaje w bliskim zwigzku z koncepcja przedmiotu badan. Jak syg-
nalizowano wyzej, wigkszo$¢ ogdlnych definicji polityki spolecznej nawigzuje do pod-
stawowych poje¢ nauk spolecznych, a kazde z nich obrosto nie tylko konceptualizacjami
i operacjonalizacjami naukowymi, ale réwniez koncepcjami filozoficzno-politycznymi.

Reasumujac, przedmiotem naszego zainteresowania sg badania naukowe polityki
spotecznej. Badania te sg prowadzone w szerszym kontek$cie badan spolecznych,
ktory w mniejszym lub wigkszym stopniu oddzialuje na ich ksztalt i tres¢. Ten kon-
tekst mozna rozdzieli¢ na ramy filozofii nauk spolecznych oraz ramy teoretyczno-
pojeciowe tychze nauk (schemat 3).
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Schemat 3. Program badan polityki spolecznej i jego zalozenia

Podstawy filozoficzno-teoretyczne
perspektywy badawczej polityki

spotecznej
Ramy filozofii nauk Ramy teoretyczno-

spotecznych pojeciowe nauk
spotecznych

Koncepcja badania Koncepcja polityki
spolecznego spolecznej

Perspektywa
badawcza polityki
spolecznej

Strategia i plan
badan polityki
spotecznej

Projekt Projekt Projekt
badawczy 1 badawczy 2 badawczy N

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Schemat 3 prezentuje zasadnicze dla zrozumienia problematyki perspektyw badaw-
czych polityki spotecznej konstrukty w ich wzajemnych powigzaniach. Podstawy filo-
zoficzno-teoretyczne perspektywy badawczej sktadaja si¢ z ram filozoficznych badania
i ram teoretyczno-pojeciowych przedmiotu badania, na podstawie ktdrych tworzone sa
koncepcja badania i jego przedmiotu (czyli polityki spolecznej), te nastgpnie taczone
sa w perspektywe badawcza, ktora staje si¢ podstawa wyznaczenia juz bardziej kon-
kretnej strategii i planu badaf, w oparciu o ktore tworzone sg konkretne projekty
badawcze precyzujace pytania badawcze, typ danych, sposob ich zbierania, metody
analizy, zasady interpretacji wynikdw analizy itd.



