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Streszczenie

W artykule podjeto probe okreSlenia roli organizacji non profit w budowaniu spdjno-
Sci spolecznej w kontekscie upowszechnienia ustug przedszkolnych w Polsce. W zwiazku
z tym zaprezentowano najbardziej aktualne ustalenia literatury przedmiotu w odniesie-
niu do ustug opiekuficzo-edukacyjnych dla dzieci najmlodszych, w tym m.in. paradygmat
LEGOTM, podejscie holistyczne i efekty wyboru okreSlonego typu prywatyzacji polityki
opieki i edukacji przedszkolnej (popytowa versus podazowa) oraz skonfrontowano je
z realizowanym w Polsce podejSciem systemowym do tych ustug. Oceniono tez przydat-
nos$¢ owych ustalen w budowaniu modelu zarzadzania ustugami przedszkolnymi, w ktorym
w coraz szerszym zakresie oprdcz sektora publicznego i rynku uczestniczg organizacje
non profit.
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Wstep

Spojnos¢ spoteczna od wielu lat stanowi jedno z kluczowych zagadniefi w polityce spo-
tecznej, ktore wraz z pojawieniem si¢ nowych wyzwan spotecznych (eskalacja ubostwa
i wykluczenia spoltecznego), ekonomicznych (niska aktywno$¢ zawodowa i wzrastajaca
destabilizacja rynku pracy) oraz demograficznych (starzejace si¢ spofeczenstwa i nieko-
rzystna struktura wickowa) w panstwach europejskich zyskalo inny wymiar i znaczenie.
Obecne rozumienie spojnosci spotecznej, w Swietle dokumentacji Komisji Europejskiej
i Rady Europy oraz polskich strategicznych dokumentéw rozwojowych, koncentruje si¢ na
zapewnieniu takiego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, ktorego efektem jest skuteczna
redukcja wszelkiego rodzaju nieréwnosci, poprawa warunkow zycia i jakosci kapitatu ludz-
kiego oraz wzrost partycypacji spotecznej. Podstawowym narzedziem do osiggni¢cia tych
celow nie jest dalsza rozbudowa systemu transferéw spotecznych, ale poprawa dostepnosci
i jakoSci szeroko rozumianych ustug spolecznych, w tym ustug wezesnej opieki i eduka-
cji dzieci. Niniejszy artykul, wykorzystujac najnowsze doniesienia krajowej i zagraniczne;j
literatury przedmiotu, a takze prezentujgc wyniki analizy danych zastanych? oraz badan
ilosciowych i jakoSciowych przeprowadzonych przez autorke3 w 46 organizacjach non pro-
fit, podejmuje probe ukazania znaczenia rozwoju uniwersalnego systemu ustug przed-
szkolnych dla budowy spdjnosci spolecznej w Polsce. Ponadto wskazuje na przemiany
w modelu $wiadczenia i zarzadzania tymi ustugami oraz zmiany w podejsciu systemowym
do nich, ktore uwzgledniajg silniejsza partycypacje organizacji non profit jako operatorow
ustug wezesnej opieki i edukacji.

Zmiana potrzeb spolecznych w zakresie instytucjonalnej opieki
nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym jako nowe wyzwanie dla polityki
spolecznej. Rozwigzania systemowe w UE

W literaturze zachodniej (m.in. Evers, Riedel 2003; Fraisse i in. 2004; Jenson 2008) wska-
zano na kilka cech charakterystycznych, ktére opisujg znaczenie nowej generacji ustug
opieki i edukacji dzieci najmfodszych w budowaniu nowego modelu spotecznego w kon-

2 Analizy wiasne autorki, przeprowadzone na podstawie danych z rocznikéw branzowych edu-
kacji GUS (Oswiata i wychowanie) oraz wynikow badania fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spofecznych na formularzu SOF-1 za 2008 r. zrealizowanego przez GUS w 2009 r.

3 Badania, w ramach projektu wtasnego autorki przyznanego przez Narodowe Centrum Nauki,
zrealizowano w latach 2011-2013 w 46 organizacjach non profit, tj. stowarzyszeniach, fundacjach
i innych organizacjach spotecznych prowadzacych placowki wychowania przedszkolnego (przed-
szkola i inne formy wychowania przedszkolnego) w szesciu wojewddztwach o zr6znicowanym stopniu
dostepnosci przestrzennej ustug przedszkolnych (mazowieckim, podlaskim, §wigtokrzyskim, wielko-
polskim, §laskim i kujawsko-pomorskim). Badaniem jakosciowym i iloSciowym objeto organizacje
non profit, w tym rodzicow i dzieci uczeszczajace do placdwek prowadzonych przez te organizacje.
Badaniem jakoS$ciowym objeto tez otoczenie instytucjonalne badanych organizacji non profit, tj. 31
jednostek samorzadu gminnego. Uzupelnieniem badan terenowych byt modut jakosSciowych badan
eksperckich zrealizowanych z udziatem 20 ekspertow edukacyjnych i o§wiatowych.
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teksScie wspdtczesnych wyzwan spoleczno-ekonomicznych (wzrastajace wskazniki ubostwa
i wykluczenia spotecznego przy jednoczesnym ograniczeniu zdolnoSci finansowych sek-
tora publicznego do odpowiedzi na te zmiany) i demograficznych (zachwianie struktury
wickowej, starzenie si¢ populacji) w pafistwach Unii Europejskiej. Zmiana tego modelu
znajduje wyraz w postrzeganiu polityki spotecznej jako interwencji ukierunkowanych na
inwestycje w tzw. sektory spofeczne, m.in. ochrong zdrowia, ustugi socjalne i edukacje,
ktore stuza osiagnigciu efektow nie tylko w dziedzinie spofecznej, ale i gospodarczej.
Dzigki temu staje si¢ mozliwe jednoczesne wsparcie zrownowazonej polityki rozwojowej
i wzmocnienie polityki spotecznej, ktdra zaczyna by¢ traktowana jako inwestycja w przy-
szto§¢ (Evers 2011). W dziedzinie ustug przedszkolnych ten kierunek zmian modelu
spotecznego, sygnalizowany w literaturze przedmiotu od konca lat 90., znalazt wyraz
w tzw. paradygmacie LEGO™, poswiadczonym przez Komisj¢ Europejska wydaniem
stosownych dokumentéw, tj. Strategii Lizbonskiej w 2000 r., a w ciggu ostatnich trzech
lat komunikatu pt. Wezesna edukacja i opieka nad dzieckiem: zagwarantujmy wszystkim
dzieciom UE dobry start w przyszlos¢ (luty 2011) i zalecei tworzacych tzw. Pakiet Inwe-
stycji Spotecznych (Social Investment Package) (luty 2013). W paradygmacie LEGO™
odwotanie do znanej na calym $wiecie duniskiej firmy stanowi metafor¢ wylaniajacego si¢
- niczym budowle z klockéw — nowego ksztaltu architektury spotecznej, ktorg tworzy¢
bedzie w przysztosei dzisiejsze pokolenie dzieci. Dlatego inwestycje w t¢ grupe spoleczng
nalezy traktowac jako obszar strategiczny dla przysziego rozwoju jednostek i spoleczen-
stwa. Paradygmat LEGOTM opiera si¢ na trzech filarach. Pierwszy to upowszechnianie
ksztalcenia ustawicznego, ktore dotyczy wszystkich pracownikow, ale szczegdlnie istotne
jest dla kobiet. One bowiem w wigkszym stopniu niz me¢zczyzni zagrozone sa wyklucze-
niem z rynku pracy wskutek czasowej dezaktywizacji zawodowej po urodzeniu dziecka.
Drugi filar to przekonanie, ze naktady na wczesng edukacje i opieke instytucjonalng nad
dzie¢mi sg inwestycjami przynoszacymi efekty w dziedzinie spotecznej i gospodarczej.
Dzigki nim bowiem staje si¢ mozliwe faczenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi
przez rodzicow (a w szczegdlnosci kobiety matki), co przeklada si¢ na wzrost poziomu
zycia wszystkich cztonkdw gospodarstwa domowego. Ten argument bezposrednio taczy si¢
z trzecim filarem, ktorego osig jest zalozenie, ze aktywno$¢ zawodowa wszystkich grup
spolecznych stanowi najlepszy sposob na zapewnienie wiasciwego poziomu zycia i spoj-
nosci spolecznej (Jenson 2006).

Najnowsze przywotane dokumenty KE poruszajgce problematyke inwestycji spotecz-
nych idg o krok dalej, stawiajac dzieci najmtodsze, w wieku do 6 lat, w centrum uwagi.
W przeciwienstwie do wcze$niejszych dokumentow strategicznych na temat opieki
i edukacji dzieci w wicku ponizej obowiazku szkolnego, ktdre skupialy uwage na rodzi-
cach (zwlaszcza matkach) i ich powrocie do pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem
dziecka, w obu dokumentach zapewnienie rdwnego dostepu do wezesnej opieki i edukacji
na poziomie ztobkowym i przedszkolnym traktowane jest jako warto$¢ sama w sobie.
Wymienione dokumenty wskazuja na potrzebe stworzenia rownego dostepu do weze-
snej edukacji dzieci z roznych §rodowisk w celu przerwania wielopokoleniowej spirali
defaworyzacji oraz dziedziczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Cel ten niewat-
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pliwie sprzyja wzmocnieniu spojnosci spolecznej regionéw i panstw, a w konsekwencji
calej Wspolnoty.

Nowy model spoteczny, akcentujacy wage inwestycji spotecznych, odwotuje si¢ bar-
dziej do solidarno$ci migdzypokoleniowej i partnerskiego uktadu plci niz tradycyjnego
modelu rodziny. W sensie praktycznym wyraza si¢ to w takim projektowaniu i reali-
zowaniu polityk publicznych, zwlaszcza polityki rynku pracy, rodzinnej i edukacyjnej
(w tym na etapie przedszkolnym), ktére uwzgledniaja inwestycje i dziatania na rzecz
aktywizacji grup stanowigcych obecne i przyszie zasoby pracy. Istotne sg zwlaszcza inwe-
stycje w mtode pokolenie oraz kobiety. W odniesieniu do dzieci wprowadzenie innowa-
cyjnych i aktywnych instrumentéw z zakresu interwencji spotecznych i ustug spotecznych
w miejsce rozbudowanego systemu $wiadczen spotecznych ma stuzy¢ budowie pokole-
nia dobrze wyksztatconego, aktywnie odpowiadajacego na nowe wyzwania rozwojowe
i dostosowanego do zmieniajacych sie warunkoéw spoteczno-ekonomicznych. Strategia
inwestycji spofecznych zorientowanych na dzieci (child-centred social investment strategy)
stanowi warunek sine qua non zrdwnowazonego, spojnego, efektywnego, konkurencyjnego
i opartego na wiedzy systemu produkcji (Esping-Andersen 2002). W przypadku kobiet
dziatania interwencyjne wpisujg si¢ w aktywizacje zawodowa grup tworzacych obecne
zasoby pracy, ktore w panstwie zorientowanym na tradycyjny model rodziny pozostaja
niedocenione.

Pamietac nalezy, ze w zwigzku z tzw. nowg demografia zwigzang z przybierajaca na sile
destabilizacjg i deinstytucjonalizacjg rodziny, a takze wskutek indywidualizacji wartoSci
i stylow zycia jednostek, wspoOlczesnie obok tradycyjnie rozumianej rodziny mamy do czy-
nienia z upowszechnianiem rdéznych alternatywnych form zycia matzefisko-rodzinnego,
takich jak rodziny monoparentalne i partnerzy prowadzacy osobne gospodarstwa domowe
(LAT). Obecnie niewiele rodzin wybiera standardy zycia rodzinnego, ktore byly powszech-
nie praktykowane w drugiej pofowie XX w. ,,Post-rodzinna rodzina” (Slany 2002) jest
bardziej zréznicowana strukturalnie niz kiedykolwiek wczesniej. Zarazem jednak wielo§¢
form zycia malzensko-rodzinnego przyczynia si¢ silniej do polaryzacji potozenia ekono-
micznego cztonkéw rodzin, co wzmaga ryzyko zagrozenia wykluczeniem spotecznym. Stad
w nowym modelu spotecznym, uwzgledniajacym nowg generacje ustug opieki i edukacji
przedszkolnej, wskazuje si¢ stworzenie warunkdéw promujacych rozwigzania korespon-
dujace z nowg demografig oraz postgpujaca destabilizacja rynku pracy. Upowszechnie-
nie nowych form zatrudnienia, takich jak praca w niepetnym wymiarze, elastyczne formy
zatrudnienia, kontrakty, oraz spadek stabilnosci zatrudnienia i zjawisko working poor,
wsrod osob zaktadajgcych rodziny i wychowujacych dzieci rodza konieczno$é nie tylko
upowszechnienia ustug opiekuniczo-edukacyjnych, ale w réwnym stopniu nadania im
nowej jakoSci, ktora stuzyé ma lepszemu dopasowaniu do zdywersyfikowanych potrzeb,
oczekiwan i mozliwosci pracujacych rodzicow. W takiej sytuacji niejednokrotnie tradycyjne
ustugi przedszkolne okazujg sie zbyt sztywne dla rodzin poszukujacych ustug doraznych,
bardziej elastycznych lub w wigkszym stopniu dost¢pnych ekonomicznie. Wzrasta wigc
znaczenie nowych inicjatyw opiekunczo-edukacyjnych dla dzieci, takich jak minizfobki
i przedszkola, dzienne centra opieki, ustugi poza placowkami, w nietypowych godzinach,
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itp. Nowe ustugi opiekunczo-edukacyjne dla dzieci, w wigkszym stopniu niz ustugi trady-
cyjne, dostosowane sg do oczekiwan wspodtczesnych rodzicow, ktdrzy bardziej niz przed
laty chca by¢ obecni w procesie wychowania dzieci, oczekuja wspotpracy z wychowawcami,
a opieke instytucjonalng postrzegaja jako uzupeinienie wychowania rodzinnego i istotny
element edukacji mfodego pokolenia. Wreszcie, nowe ustugi ztobkowe i przedszkolne
promuja podejscie holistyczne, czyli ptynne przechodzenie do kolejnych faz rozwoju
psychofizycznego dziecka i szczebli edukacyjnych. Wyraza si¢ to w tworzeniu systemow
zintegrowanych ustug dla dzieci w wieku do 6 lat, w ktorych nie istnieje ani wyrazna
granica migdzy funkcjg edukacyjng i opiekunczg placdwek, ani ich rygorystyczny podziat
wedlug kryterium wieku dzieci do nich uczeszczajacych. Promowane sg tez inicjatywy
przedszkolne sprzyjajace wielostronnej integracji spolecznej, tzn. z jednej strony aktywi-
zujace lokalng spoleczno$¢ np. na terenach zaniedbanych ekonomicznie lub zamieszka-
tych przez rodziny ubogie, imigrantéw, mniejszosci narodowe, dysfunkcyjne itp., z drugiej
- bezposrednio nawigzujace do koncepcji wspotprodukeji, w ktorej instytucje publiczne
wspolnie z partnerami prywatnymi for- i non profit wspoldziataja na rzecz nowych progra-
mow spolecznych®. W ten sposdb partnerzy komercyjni i organizacje non profit stajg sie
aktywnymi podmiotami wspdétodpowiedzialnymi zardwno za definiowanie ksztattu ustug
przedszkolnych, jak i za ich bezposrednie $wiadczenie.

Rola nowej generacji ustug opieki i edukacji przedszkolnej w budowaniu
spadjnosci spolecznej w Polsce

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze w Polsce w konsekwencji silnego niedostoso-
wania podazy i popytu ustug instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkol-
nym dominuje familijny model opieki, w ktorym podstawowym Zzrodiem opieki sg wigzi
rodzinne (m.in. Kotowska i in. 2007; Kotowska i in. 2007a; Muszynska 2004). Ogranicza
to aktywno$¢ zawodowa spoteczefistwa i jest szczegOlnie dotkliwe dla mfodych kobiet, kto-
rym problemy w taczeniu obowigzkdéw zawodowych z rodzinnymi stwarzajg silng barierg
uczestnictwa w rynku pracy. W efekcie aktywno§¢ ekonomiczna kobiet obniza si¢ wraz
z wiekiem dziecka’. Upowszechnienie mig¢dzypokoleniowych transferéw opieki na linii
dziadkowie-wnuki, wynikajace m.in. z przeniesienia trudnosci w faczeniu pracy zawodowej
z opieka w grupie miodych mateko, stanowi z kolei jedna z przyczyn obnizenia aktywnoSci
zawodowej kobiet w wieku okotoemerytalnym, po 50. roku zycia’. Bariery instytucjonalne

4 Wigcej na temat koncepcji wspotprodukeji zob. m.in. Pestoff 2009, Pestoff, Brandsen 2008.
Na temat wspotprodukeji ustug opieki i edukacji przedszkolnej w Polsce zob. Ciepielewska-Kowalik
2013.

5 Az 3/5 kobiet w wieku do 40 lat wychowujacych dzieci do trzeciego roku zycia i polowa
wychowujacych dzieci w wieku 4-6 lat rezygnuje z pracy zawodowej (Woycicka 2009).

6 Wigcej na ten temat zob. Matysiak 2007.

7 W I kw. 2013 r. w Polsce wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 50-59 lat wyniost 55,5 proc.
wobec Sredniej dla 28 panstw UE na poziomie 63,7 proc. [obliczenia wiasne na podstawie bazy
Eurostat, dostep: 28.01.2014].
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w zakresie dost¢pnosci przestrzennej i ekonomicznej ustug opiekuniczo-edukacyjnych dla
dzieci najmtodszych powoduja, ze aktywno$¢ ekonomiczna spoleczenstwa polskiego,
a zwlaszcza kobiet, pozostaje na nizszym poziomie niz w innych krajach UES. Obecne
wskazniki rynku pracy dowodza nie tylko znacznego dystansu mi¢dzy stanem faktycznym
i zalozeniami w dokumentach strategicznych dla rozwoju kraju’, ale wskazujg réwniez, ze
rozwoj ustug instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi stanowi absolutng konieczno$¢ wobec
wdrazania idei inteligentnego, zrownowazonego i wigczajacego wzrostu gospodarczego
opartego na wykorzystaniu zasobow pracy jak najwigkszej liczby osob.

Ponadto, biorgc pod uwage wzmocnienie spojnosSci spotecznej, wyraznie nizsze niz
w pozostalych panstwach UE upowszechnienie edukacji przedszkolnej w Polsce, a takze
silne zréznicowanie regionalne i lokalne dostgpnosci ustug przedszkolnych przyczynia sig
do miedzypanstwowego i wewnatrzkrajowego poglebienia rdznic rozwojowych wsrod dzieci.
Jest to szczegdlnie dotkliwe dla dzieci z rodzin o nizszym statusie ekonomiczno-kulturowym
i edukacyjnym oraz zamieszkalych na terenach zaniedbanych pod wzgledem spoteczno-
-ekonomicznym. Pamigtac nalezy, ze w Polsce po 1989 r. niski status spoteczny, ekono-
miczny i kulturowy rodziny silniej niz w dekadach poprzednich ograniczajg mozliwosci
edukacyjne dzieci. Dzieje si¢ tak, poniewaz w okresie transformacji systemowej to wtasnie
wyksztalcenie stato si¢ podstawowym czynnikiem odpowiedzialnym za pozycj¢ spoteczno-
-ekonomiczng jednostek, ich sukcesy ekonomiczne, jak rowniez zajmowane przez nie
miejsce na drabinie spotecznej. Wyksztalcenie jest wigce silniej niz kiedykolwiek przedtem
czynnikiem przekazu statusu spotecznego (Gérniak 2007; Jarosz 2011). Z drugiej strony,
to wladnie poziom wyksztalcenia silnie determinuje wzory edukacji realizowane w rodzinie
od najwczesniejszych szczebli nauczania. Wyniki badan dowodza, ze im wyzszy poziom
wyksztalcenia rodzicow, a co za tym idzie — wyzsze przeci¢tne dochody gospodarstw
domowych, tym wyzsze prawdopodobiefistwo korzystania przez dziecko z opieki zewngtrz-
nej, tj. instytucjonalnej lub innej formy ptatnej opieki, ktérej koszty oszacowano na ok.
8 proc. przecigtnych miesi¢cznych dochodéw netto gospodarstw domowych (Woycicka,
Rurarz 2007)!0. Rodziny o niskim poziomie wyksztalcenia rodzicow sprawuja natomiast
opieke nad dzieckiem, gldwnie wykorzystujac zasoby wewnetrzne wlasnego gospodarstwa
domowego. Ponadto dzieci rodzicdw gorzej wyksztatconych korzystaja z przedszkoli nie

8 W I kw. 2013 r. w Polsce wspdlczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w wieku 15 lat i wigcej
wyniost 47,7 proc., a wskaznik zatrudnienia 42 proc. (wobec odpowiednio 50,8 proc. i 45,2 proc.
w UE-28) [obliczenia wlasne na podstawie bazy Eurostat, dostgp: 28.01.2014].

9 W tym m.in. w Krajowym Programie Reform na rzecz realizacji zalozen strategii Europa 2020,
w ktorym postulowano do 2020 r. zatrudnienie 71 proc. osob w wieku 20-64 lat.

10 Dostepnos$¢ ekonomiczna zewnetrznej opieki nad dzieckiem $wiadczonej przez dostawcow
komercyjnych moze by¢ jeszcze bardziej ograniczona. Przyktadowo wedtug Stowarzyszenia Przed-
szkoli Niepublicznych w 2012 r. w Warszawie Srednia wysoko$¢ czesnego w przedszkolu niepublicz-
nym to 900 zt miesi¢cznie (Ciepielewska-Kowalik 2012). Z kolei raport portalu Niania.pl wskazuje,
ze Sredni koszt godzinnej opieki nad dzieckiem sprawowanej przez opiekunke w Warszawie to 12 zt
(w mniejszych miastach 2-3 zt mniej).
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tylko rzadziej, ale takze krocej niz ich réwiesnicy wychowywani przez osoby z wyzszym
poziomem wyksztatceniall.

W takiej sytuacji réownos¢ szans, ktorej elementem jest powszechny system edukacji
przedszkolnej bez wzgledu na status spoleczno-ekonomiczny i kulturowy rodziny pocho-
dzenia oraz miejsce zamieszkania, stwarza mozliwo$¢ awansu spotecznego dzieci, stano-
wigc podstawowy czynnik przeciwdziatajacy petryfikacji struktury spotecznej i w konse-
kwencji stuzgcy wzmocnieniu spojnosci spotecznej regiondw i kraju.

Dobra edukacja, tzn. realizowana przez wysokiej klasy specjalistow, we wiasciwych
warunkach i dostgpna przynajmniej od trzeciego roku zycia (Murawska 2004), moze staé
sie ,,drugg szansa”, szczegllnie potrzebng dzieciom wymagajacym wigkszego zaintereso-
wania ze strony systemu o$wiaty oraz pochodzacym z rodzin, w ktorych bodzce rozwojowe
zostajg ograniczone wskutek niskiego statusu ekonomiczno-kulturowego i edukacyjnego.
Ogdlnodostegpna, zar6wno w wymiarze przestrzennym, jak i ekonomicznym oraz oferto-
wym, edukacja przedszkolna przeciwdziata marginalizacji, analfabetyzmowi cywilizacyj-
nemu i funkcjonalnemu oraz wykluczeniu miodych ludzi z udzialu w tworzeniu wtasnego
losu i losu spoteczenstwa (Waloszek 2006). Wyniki polskich (m.in. Giza 2010; Putkiewicz
2000) i zagranicznych badan!? dowodza jednoznacznie, ze programy przedszkolne wply-
waja na wyraznie lepsze osiagni¢cia naukowe dzieci, zwtaszcza ze Srodowisk defaworyzo-
wanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym, dysfunkcjonalnych wychowawczo, spo-
fecznie wykluczonych, a takze dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Przedszkole
nie tylko sprzyja rozwojowi intelektualnemu dzieci, ale takze ksztattuje ich umiejetnoscei
spoleczne, w tym m.in. motywacje do uczenia si¢ i wzory uczestnictwa w edukacji, koncen-
tracje, Smiafo$¢ i odwage oraz umiejetnosé wspoOipracy i interakcji w grupie. Umiejetnosci
te majg szczegblne znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego i z tego wzgledu nalezy je
traktowac jako wazny czynnik wyréwnujacy szanse edukacyjne i rozwojowe dzieci oraz
wzmacniajacy spojnos¢ spoteczna.

Owe pozytywne efekty edukacji przedszkolnej warto mie¢ na uwadze, biorac pod
uwage skale ubostwa i wykluczenia spolecznego dzieci i mtodziezy w Polsce. W ostat-
nich latach w Polsce mamy do czynienia z nadreprezentacja dzieci i mtodziezy wsrdd
0sob ubogich, ktore to zjawisko Tarkowska (2005) nazwata juwenalizacja biedy. W 2012
r. wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajnym wsrod dzieci i miodziezy do lat 18 wynidst
ponad 9 proc., a osoby w tym wieku stanowily prawie jedng trzecia populacji zagrozone;j
ubostwem skrajnym, podczas gdy w populacji ogétem do tej grupy wiekowej nalezata
mniej wigeej co pigta osoba (GUS 2013a, s. 6). Tymczasem niedostatek powoduje wyrazne
trudnosci w realizacji lub zupeine zaniechanie planéw edukacyjnych wobec dzieci (Balce-
rzak-Paradowska 2008; Tarkowska 2007). Brak skutecznych mechanizméw wyréwnywania
szans edukacyjnych na poczatku $ciezki ksztalcenia skutkuje utrwalaniem nieréwnosci na

11 Wskazujg na to m.in. wyniki badan Instytutu Badan Edukacyjnych - zob. IBE 2011.

12 Chodzi m.in. o badania amerykanskie The HighScope Perry School - zob. Schweinhart i in.
1993, 2005; badania brytyjskie The 1970 British Cohort Study (BCS70) — zob. Cleveland, Krashinsky
1998; badania szwedzkie przeprowadzone przez B.E. Anderssona — zob. Andersson 1992.
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dalszych etapach nauczania i rozwojul3, co poglebia polaryzacje terytorialng w rozwoju
spotecznym i ekonomicznym. W konsekwencji w niektorych regionach (metropolie, duze
miasta i gminy podmiejskie pozostajace w strefie ich najwickszych wplywow) prowadzi
to do emergencji nowoczesnych technologii, rozwoju chfonnych lokalnych rynkéw pracy
oraz wzrostu stopy zycia mieszkancow, podczas gdy w innych (regiony wiejskie, pope-
geerowskie, typowo rolnicze) sprzyja poszerzaniu si¢ marginesdw biedy, obstugiwanych
przez transfery socjalne.

Majac na uwadze obecng konieczno$¢ sprostania opisanym wyzwaniom rozwojowym,
trzeba uznaé, ze interwencje ukierunkowane na inwestycje w rozwdj ustug przedszkol-
nych stanowig jedno z najbardziej efektywnych narzedzi wzmocnienia spojnosci spo-
tecznej w Polsce. Niemniej jednak, budowanie uniwersalnego systemu nowej generacji
ustug wezesnej opieki i edukacji dzieci wymaga redefinicji kierunkéw i instrumentéw
realizacji polityki spofecznej. Ze wzgledu na relatywnie wysokie naktady czasu i srodkow
finansowych na ustugi przedszkolne wskazane jest uzupetnienie dziatan dostawcéw two-
rzacych tradycyjng triad¢ opiekuncza (panstwo-rynek-rodzina) o organizacje spoteczne.
Jest to tym istotniejsze, ze obecny kryzys finanséw publicznych powaznie ogranicza zdol-
nosci zdecentralizowanego sektora publicznego!* do zaspokojenia rosngcych potrzeb
spotecznych w zakresie instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi. Z drugiej strony, rosngca
roznorodno$é oczekiwan i potrzeb uzytkownikéw ustug przedszkolnych wymusza zmiang
rol obywateli — z biernych odbiorcéw na aktywnych producentow, ktorzy wspolnie z sek-
torem publicznym podejmujg trud wspotdefiniowania i wspotSwiadezenia ustug spotecz-
nych, tworzac tym samym faktyczng alternatywe dla sektora publicznego i komercyjnego,
a takze poszerzajac istniejace kanaly partycypacji spoteczne;.

Organizacje non profit jako dostawcy ustug opieki i edukacji
przedszkolnej w Polsce. Model prywatyzacji ustug przedszkolnych
a spajnos¢ spoleczna

Analizy sektorowe!> dowodza, ze w Polsce w latach 2005-2013, podobnie jak w innych
krajach europejskich realizujacych odmienne modele polityki spotecznej!®, przy zacho-
waniu dominujacej pozycji sektora publicznego, wzrdst udziat podmiotéw niepublicznych

13 Wigcej zob. np. Murawska 2004; Putkiewicz, Zahorska 2001; Dabrowski, Zytko 2007, 2008;
Kozarzewski 2008.

14°0d 1990 r. w Polsce samorzady gminne sa odpowiedzialne za organizacj¢ i finansowanie
wychowania przedszkolnego, ktore realizujg jako zadanie wiasne, nie uzyskujac na ten cel Srodkow
z budzetu centralnego. Rok 2013 ma by¢ pierwszym, w ktorym gminy otrzymaja dotacj¢ celowa na
przedszkola, o czym pisz¢ w dalszej czesci artykutu.

15 Analizy autorki na podstawie GUS 2013 oraz wyniki badania GUS na formularzu SOF-1.

16 Odnos$nie do modelu konserwatywno-korporacyjnego w Niemczech zob. Evers i in. 2011;
modelu $rodziemnomorskiego zob. Costa, Sabatinelli 2011; modelu socjaldemokratycznego zob.
Vamstad 2007 oraz Nordfeldt, Larsson 2011.
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w $wiadczeniu ustug opieki i edukacji przedszkolnej!?. W 2005 r. fundacje, stowarzyszenia
i inne organizacje spoteczne prowadzily 5,6 proc. przedszkoli, swiadczac ustugi dla
3,7 proc. dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego. W 2013 r. funkcjonowato
8 proc. przedszkoli, do ktérych uczgszezato 4,9 proc. dzieci pozostajacych w systemie
edukacji przedszkolnej. Wzrastajace zrdznicowanie dostawcow ustug przedszkolnych
widaé szczegOlnie wyraznie na przyktadzie bezprecedensowego w latach 2008-2013 roz-
woju innych form wychowania przedszkolnego. W 2013 r. sektor publiczny byt organem
prowadzacym dla niewiele ponad jednej trzeciej (32,2 proc.) innych form wychowania
przedszkolnego, podczas gdy prawie dwie trzecie z nich prowadzil sektor prywatny, tj.
podmioty komercyjne (42,5 proc.) i spoteczne (25,3 proc.)!s.

W Polsce, mimo wzrostu liczby stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecz-
nych prowadzacych przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego, potencjat
rozwojowy tych podmiotdéw, w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, jest stabo
rozpoznany. W 2008 r. tylko 0,79 proc. fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych wskazalo prowadzenie placowek wychowania przedszkolnego jako jedno
z trzech gltéwnych pdl swojej dziatalnosci. Organizacje non profit sg czgsto pomijane
w dyskusjach nad sposobami i kierunkami reform polityki opieki i edukacji przedszkolne;.
Swiadczy o tym chociazby sposob przeprowadzania w 2012 r. konsultacji spotecznych
dotyczacych zagadnien kluczowych dla niepublicznych dostawcow ustug przedszkolnych,
tj. sposobow organizowania i finansowania przedszkolil®. Z drugiej strony, edukacja
przedszkolna po 1989 r. stanowi przyktad polityki publicznej, w ktdrej istotnie wzrosta
rola obywateli w zakresie planowania, programowania i ksztattowania ustug. Przyktadem
jest udzial organizacji non profit w zmianach prawa o$wiatowego, ktore doprowadzily do
pluralizacji organdw prowadzacych przedszkola20, stabilnoSci organizacyjnej i finansowej

17 W Polsce w 2010 r. organem prowadzacym dla 76,8 proc. przedszkoli, do ktorych uczeszczato
83,9 proc. wszystkich dzieci korzystajacych z systemu opieki przedszkolnej, byt sektor publiczny
(samorzady gminne), sektor prywatny prowadzit ponad jedna czwartg (26,9 proc.) przedszkoli, przy
czym dla 6,7 proc. z nich organem prowadzacym byly fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje
spofeczne.

18 Obliczenia autorki na podstawie GUS 2013, dane Systemu Informacji O$wiatowej (stan na
23.02.2013).

19 Chodzi o konsultacje spofeczne rzadowego Projektu zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie o§wiaty z 3 pazdziernika 2012 r., ktére przeprowadzono, rozsytajac dokument do
organizacji spolecznych niezajmujacych si¢ systemowo edukacja przedszkolna, np. OHP. Pomini¢to
natomiast organizacje spoleczne, ktorych gtéwnym polem (lub jednym z gtéwnych pol) dziatal-
noSci jest edukacja przedszkolna i ktore maja wieloletnie do§wiadczenie w tym zakresie; nalezy
do nich m.in. Fundacja Rozwoju Dzieci im. J.A. Komenskiego, Fundacja Rodzice w Edukacji,
Stowarzyszenie Rodzicow TU, Federacja Inicjatyw OSwiatowych, a nawet Spoteczne Towarzystwo
Oswiatowe.

20 Edukacja stanowi przyktad polityki publicznej, w ktorej jako jednej z pierwszych wpisano do
ustawy o systemie o§wiaty w 1990 r. mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia placowek o§wiatowych
przez podmioty niepubliczne.
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przedszkoli?!, dywersyfikacji placowek przedszkolnych?? oraz mozliwosci przekazywa-
nia przedszkoli podmiotom niepublicznym (art. 5 ust. 5Sg ustawy o systemie o$wiaty) 23.
W Polsce udzial obywateli w ksztaltowaniu polityki wezesnej edukacji jest takze widoczny
w tworzeniu wspdlnych, tj. publiczno-prywatnych zespotéw zarzadzajacych ustugami edu-
kacyjnymi. Badania autorki dowodza jednak, ze w przeciwiefistwie do panstw o ugrunto-
wanej demokracji, takich jak Niemcy, Francja czy kraje skandynawskie, w Polsce niezwy-
kle rzadko tworzone sa formalne organy zarzadzajace ustugami edukacyjnymi. Dominuja
natomiast bardziej zachowawcze formy wspdlrzadzenia, takie jak niewiazace dla admini-
stracji publicznej konsultacje i doradztwo. Przyktadem jest dzialajace na poziomie kra-
jowym od 2011 r. przy ministrze edukacji narodowej Forum (wcze$niej Rada) Rodzicow,
w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele administracji publicznej szczebla rzgdowego
i organizacji non profit z dziedziny edukacji. Gremium to nie ma niestety wplywu na
podejmowane decyzje w zakresie edukacji i o§wiaty. Na poziomie lokalnym natomiast, na
31 gmin wszystkich typéw objetych badaniem wiasnym autorki, zaledwie w jednej (gmina
miejsko-wiejska Murowana GoS§lina) dziatat formalny zesp6t administracyjny, ktory pode;-
mowal wszystkie decyzje dotyczace lokalnego systemu o$wiaty (w tym dotyczace budzetu
na edukacj¢) z udzialem partneréw prywatnych for- i non profit.

Niedostateczne dostrzezenie organizacji spofecznych w Polsce, podobnie jak w krajach
Europy Zachodniej, wynika ze zbyt silnej koncentracji na aspekcie ekonomicznym refor-
mowania sfery spotecznej (the input side of the welfare state), ktory oznacza zawgzenie pro-
blematyki przeksztalcenn do mozliwosci zredukowania naktadéw na poszczeg6lne polityki
publiczne. Niewiele uwagi poswigca si¢ natomiast problematyce implementacji polityk
publicznych (the output side of the welfare state), w ktdrej centralnym zagadnieniem pozo-
staje $wiadczenie ustug spotecznych, tj. sposob ich produkcji i dostarczenia, jako$¢ oraz
dostawcy (Pestoff 2009; Le§ 2011). W tym podejSciu udzial organizacji non profit jako
producentéw ustug spotecznych jest istotny. Zostaja one wpisane w tzw. trojkat dobrobytu
(welfare triangle) i w modelu mieszanym polityki spotecznej (welfare mix), zakladajacym
aktywno$¢ podmiotdw z sektora publicznego i prywatnego, ktére razem z panstwem, ryn-
kiem i rodzing zaspokajaja potrzeby zbiorowe.

W Polsce, zgodnie z podejsciem kosztowym, debata publiczna koncentruje sig
na rozwigzaniach i narzedziach obnizajacych koszty ustug przedszkolnych. Dotyczy
to postulowanych regulacji w zakresie finansowania przedszkoli przez samorzady,

21 Chodzi o obowigzek dotowania niepublicznej placowki przedszkolnej kazdego typu przez
samorzad gminy, zgodnie z algorytmem zapisanym w ustawie o systemie o$wiaty (art. 80 i 90).

22 Wprowadzenie do ustawy o systemie oswiaty w 2007 r. innych form wychowania przedszkol-
nego, tj. punktow przedszkolnych i zespotéw wychowania przedszkolnego, powstajacych na bazie
doswiadczen sektora non profit w prowadzeniu tzw. malych przedszkoli na terenach wiejskich, gdzie
nie funkcjonowaly zadne programy przedszkolne.

23 Zapis ten, wprowadzony w 2009 r., zezwala samorzadom na przekazywanie szkot i przedszkoli,
do ktdrych uczeszcza nie wigeej niz 70 uczniéw, innym podmiotom, w tym organizacjom non pro-
fit, na podstawie umowy, bez wczes$niejszej likwidacji tych placowek oSwiatowych — Ustawa z dnia
19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oS$wiaty oraz zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2009 r. Nr 56, poz. 458).
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w tym przedszkoli niepublicznych, ktére wdrazane sa w celu zmniejszenia obcigzenia
finansowego gmin. Cz¢s¢ z tych regulacji wprowadzita mechanizmy rynkowe do systemu
opieki i edukacji przedszkolnej, zgodnie z koncepcja nowego zarzadzania publicznego
(New Public Management) i wspdtzarzadzania publicznego (New Public Governance) wraz
z ich charakterystycznymi cechami. Chodzi m.in. o outsourcing ustug edukacyjnych
(np. ustugi dowozu i zywienia dzieci w przedszkolach samorzadowych), proby uelastycz-
nienia statusu i struktur pracownikdw o$wiaty (np. prace nad liberalizacja Karty Nauczy-
ciela, postulaty Srodowiska samorzadowego w zakresie zniesienia Karty Nauczyciela),
prywatyzacj¢ zadan publicznych w znaczeniu materialnym i funkcjonalnym (art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie o$wiaty), planowanie kontraktowania zadan publicznych w edukacji
przedszkolnej (niezrealizowane dotad plany MEN z 2011 r. i 2013 r. w zakresie zleca-
nia podmiotom spolecznym realizacji zadaf o$wiatowych zgodnie z ustawg o dziatalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie).

Wprowadzenie mechanizmdéw rynkowych opartych na NPM i NPG do polityki opieki
i edukacji przedszkolnej przeksztalcito realizowany od 1989 r. mieszany system spoteczny
w edukacji oparty na dywersyfikacji i pluralizmie podmiotéow §wiadczacych te ustugi.
Istota obecnie realizowanej w Polsce prywatyzacji ustug przedszkolnych, podobnie jak
w panstwach Europy Zachodniej, polega na rozwijaniu systemu o zrdznicowanej podazy.
Wykorzystuje on wielo$¢ zrodet finansowania i zdywersyfikowane formy dostaw ustug
spotecznych odpowiednio do specyfiki potrzeb zbiorowych. Wspdtczesne rozumienie pry-
watyzacji jest wigc bardziej ztozone od tego sprzed kilku dekad, kiedy oznaczato prze-
niesienie odpowiedzialno$ci za zarzadzanie ustugami spofecznymi na sektor prywatny:
for- i non profit. Obecnie prywatyzacja jest rozumiana rdwniez jako zmiana sposobdw
implementacji polityk publicznych i zakfada restrukturyzacj¢ roli panstwa i podmiotéw
prywatnych w §wiadczeniu ustug spotecznych. Tak rozumiana prywatyzacja stanowi sygnat
do przebudowy architektury spofecznej uwzgledniajacej rozwdj nowych form wspotdzia-
fania w zakresie $wiadczenia ustug spotecznych podejmowanych przez rozne podmioty
(Ascoli, Ranci 2002).

W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwie formy prywatyzacji, tzn. prywatyzacje ukie-
runkowang na rozwoj popytu (demand-driven privatization) i ukierunkowana na podaz
ustug spolfecznych (supply-driven privatization). Pierwszy typ zakiada ograniczenie aktyw-
noSci sektora publicznego w §wiadczeniu ustug spofecznych przy jednoczesnym rozwoju
instrumentoéw stymulujacych wzrost popytu prywatnego na te ustugi, takich jak bony,
vouchery i zwolnienia podatkowe (Ascoli, Ranci 2002). Przyktadem zastosowania tego
rozwigzania w polskim modelu wczesnej opieki i edukacji sg istniejace od 2011 r. roz-
wigzania preferencyjne w zakresie kosztow ubezpieczenia opiekunek?4, a takze trwajace
od poczatku lat 90. dyskusje (i lokalne proby, np. w miescie Kwidzyn) na temat wprowa-

24 Ustawa z 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wprowadzila rozwiazanie, zgodnie
z ktorym panistwo (a nie rodzice) pokrywa koszt ubezpieczenia spofecznego zarejestrowanych opie-
kunek.
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dzenia bonu o$wiatowego?. Zdaniem zwolennikdw tego typu prywatyzacji sprzyja ona
przezwyci¢zeniu mankamentéw modelu mieszanego, opartego na rozdziale finansowa-
nia (pozostajacego w gestii pafistwa) od §wiadczenia ustug spotecznych (przypisanego
podmiotom publicznym oraz niepublicznym). Prywatyzacja typu demand-driven zaktada
redukcje wydatkdw publicznych na ustugi spoteczne i wprowadzenie na szerokg skale
dostawcow sektora prywatnego. Rola sektora publicznego zostaje ograniczona do $wiad-
czenia na minimalnym poziomie ustug skierowanych do grup o najnizszych dochodach,
ktore nie sg w stanie korzysta¢ z rozbudowanego rynku ustug oferowanych przez dostaw-
cow prywatnych (Ascoli, Ranci 2002).

W rozwazaniach na temat skierowania systemu opieki i edukacji przedszkolnej na
tory prywatyzacji typu demand-driven w Polsce nalezy bra¢ pod uwage stabe strony tego
rozwiazania. Dotyczy to w szczeg6lnosci przeniesienia na podmioty niepubliczne odpowie-
dzialnoSci nie tylko za $wiadczenie, ale w znacznej mierze tez finansowanie ustug przed-
szkolnych. Tymczasem zmniejszenie sSrodkéw publicznych na placowki przedszkolne pro-
wadzone przez stowarzyszenia, fundacje i inne organizacje spoleczne grozi ograniczeniem
dostepnosci ustug opiekuniczych i edukacyjnych, co stoi w sprzecznosci z budowaniem
uniwersalnego systemu przedszkolnego oraz wzmocnieniem spdjnosci spotecznej. Wynika
to z faktu, ze podstawowym Zrodiem finansowania dziatalnosci przedszkolnej organizacji
non profit sa §rodki ze Zrddet publicznych. W 2008 r. stanowily one 63,8 proc. budzetu
wszystkich stowarzyszen, fundacji i innych organizacji spotecznych, a korzystalo z nich
trzy czwarte tych podmiotéw. Dla poréwnania: przychody ze Zrodet rynkowych, tj. odptat-
nej dziafalnosci statutowej i dziatalnoSci gospodarczej stanowity tylko 18,5 proc. budzetu
organizacji spotecznych prowadzacych placoéwki przedszkolne, a wykazata je mniej niz
jedna trzecia tych podmiotéw?2¢. Ograniczenie finansowania publicznego jest szczegdl-
nie niebezpieczne dla organizacji na obszarach wiejskich, gdzie, jak potwierdzity badania
wlasne autorki, dotacja gminna jest podstawowym (a czgsto jedynym) zrodfem finansowa-
nia dziatalnoSci przedszkolnej organizacji spofecznych. Niska sita nabywcza gospodarstw
domowych na tych terenach natomiast nie tylko istotnie ogranicza perspektywy rozwojowe
przedszkoli komercyjnych, ale w przypadku podniesienia (lub czgsto nawet wprowadzenia
jakichkolwiek) optat za ustugi w przedszkolach organizacji non profit spowoduje wyklu-
czenie dzieci z rodzin najubozszych z programéw przedszkolnych. Dlatego az 78 proc.
fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych prowadzacych placéwki w gminach wiej-
skich w ogole nie pobiera optat za udziat dzieci w zajeciach przedszkolnych, prowadzac
nieodplatng dziatalnos¢ statutowg?’. Ponadto, jak dowodzg badania ilosciowe autorki, dla
rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkoli organizacji non profit dostgpno$¢ ekono-
miczna ustug stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdw wyboru placowki. Przystepne

25 Tematyka wprowadzenia bonu o$§wiatowego w ostatnim czasie zostala podjeta m.in. przez
Fundacj¢ Republikanska, ktorej przedstawiciele upatruja w tym rozwiazaniu jedno z narzedzi
obywatelskiego wspotdecydowania o ksztalcie systemu oSwiaty. Wiecej na ten temat zob. http:/
/republikanie.org/polska-szkola-potrzebuje-oddolnej-rewolucji/# [dostep: 14.05.2013].

26 Na podstawie badania SOF-1 za 2008 r.

27 Analizy autorki na podstawie danych GUS z formularza SOF-1 za 2008 r.
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oplaty za opieke nad dzieckiem stanowily czwarty najczesciej wskazywany powdd wyboru
placowki przedszkolnej organizacji non profit. Wskazane zostaly w 40,9 proc. przypadkow,
w tym az w 78,6 proc. przez rodzicOw z obszaréw wiejskich.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze obecne ograniczenia finansowe samorzaddw pro-
muja rozwigzania ograniczajace dotowanie przedszkoli niepublicznych ze zrodet publicz-
nych na rzecz zwigkszenia aktywnosci tych placdwek na otwartym rynku. Przykladem
takich strategii jest udany lobbing strony samorzgdowej na rzecz zmiany sposobdw finan-
sowania przedszkoli niepublicznych przeprowadzony w 2012 r.28,

Wobec koniecznos$ci wzmocnienia spojnosci spotecznej, rowniez przez réwny dostep do
programéw przedszkolnych, wydaje si¢, ze w Polsce znacznie korzystniejsze jest wprowa-
dzenie prywatyzacji ukierunkowanej na podaz ustug spofecznych. Przewiduje ona utrzyma-
nie odpowiedzialnosci za finansowanie ustug spofecznych po stronie sektora publicznego
przy zmianie instrumentdw ich Swiadczenia. Ten typ prywatyzacji nie zaktada zmiany fun-
damentéw modelu spofecznego, ale jego rekonstrukcje przez zastosowanie mechanizmow
wspolzarzadzania i wspotfinansowania ustug spotecznych. Prywatyzacja typu supply-dri-
ven, w przeciwienstwie do modelu opartego na rozwoju popytu, nie przetamuje ciggiosci
w tradycyjnej strukturze europejskich modeli spotecznych. Nowosciag w tym modelu jest
zastapienie relacji wspdtzaleznosci sektora publicznego i prywatnego (for- i non profit)
opartej na zaufaniu relacjami bazujacymi na wymianie, w ktorej panstwo petni role ptat-
nika i nabywcy ustug spotecznych §wiadczonych przez podmioty niepubliczne (Ascoli,
Ranci 2002).

W ostatnich latach w polskiej polityce opieki i edukacji przedszkolnej pojawiajq si¢
elementy, ktore wskazuja na proby wdrozenia modelu prywatyzacji typu supply-driven.
Chodzi o redefinicj¢ finansowania ustug przedszkolnych przez partycypacj¢ administracji
publicznej szczebla rzadowego (od 2013 r. wprowadzenie dotacji). Ponadto organizacja
ustug przedszkolnych prawnie moze zosta¢ powierzona podmiotom spotecznym, m.in.
z zastosowaniem art. 5 ust. 5g ustawy o systemie o$wiaty?®. Tworzenie wielosektorowej
struktury dostawcow ustug przedszkolnych na poziomie lokalnym przejawia si¢ takze

28 Chodzi o tzw. urealnienie dotowania przedszkoli niepublicznych, w ktorym wytaczono z pod-
stawy naliczania dotacji dla przedszkoli niepublicznych wplaty wnoszone przez rodzicow w przed-
szkolach samorzadowych za udzial dzieci w zajgciach poza czasem realizacji podstawy programowe;j
oraz wyzywienie. Zmiana ta zostala zapisana w tzw. ustawie przedszkolnej (Ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw).

29 Jak wykazujq badania wlasne autorki, nie jest to jednak rozwigzanie popularne wsrod przed-
stawicieli badanych samorzadow. Sktadaja si¢ na to trzy czynniki. Po pierwsze, wzgledy ekonomiczne
(przekazanie placowki utrzymuje obowiazek jej dotowania przez samorzad, podczas gdy likwidacja
taki obowiazek znosi); po drugie, istnienie barier kulturowych w zakresie dzielenia si¢ wladza z oby-
watelami (wlaczanie obywateli w lokalne systemy zarzadzania ustugami spofecznymi jest rozumiane
jako zagrozenie dla demokracji przedstawicielskiej i odebranie cz¢sci kompetencji wiadzy lokalnej);
po trzecie natomiast, na co wskazywali badani przedstawiciele samorzadow lokalnych zwtaszcza
na terenach wiejskich, nadal stosunkowo niska gotowo$¢ wspdlnot lokalnych do realizacji zadan
publicznych, znajdujaca wyraz w dziataniu w grupach pierwotnych (rodzina, przyjaciele, znajomi),
a nie w formalnych organizacjach.



76 Anna Ciepielewska-Kowalik

w rozwoju eksperymentalnych form partnerstwa publiczno-prywatnego, takich jak §wiad-
czenie ustug przedszkolnych przez sektor spoteczny z wykorzystaniem infrastruktury nale-
zacej do samorzadu (w Gdansku) lub rezerwowanie przez samorzad miejsc w ztobkach
i przedszkolach niepublicznych w przypadku zbyt matej puli miejsc w placéwkach gmin-
nych (np. na warszawskiej Biatolgce). Niemniej jednak dotychczasowe analizy wskazuja
na stabo wykorzystany potencjal rozwojowy polskich organizacji non profit w zakresie
$wiadczenia ustug przedszkolnych. Z badan i analiz wtasnych autorki wynika, ze przyczyny
takiego stanu rzeczy tkwiag w uwarunkowaniach ekonomicznych (niedostateczne dofinan-
sowanie przedszkoli prowadzonych przez partnerdw spotecznych, nierownosci w finanso-
waniu placoéwek przedszkolnych organizacji non profit i samorzadowych) i spofecznych
(nier6wnowaga partneréw uczestniczacych w dialogu spotecznym dotyczacym edukacji,
w tym silna opozycja oSwiatowych zwigzkéw zawodowych wobec przekazywania przez
samorzad szkot i przedszkoli innym podmiotom). Nie bez wplywu pozostaje tez niskie
zaangazowanie spoteczne Polakow, wsrod ktorych praca spoteczna pozostaje w tyle za
aktywnoscig zawodowg i rodzinng. Warto tez nadmienié, ze aby placéwki przedszkolne
organizacji non profit mogly w wigkszym stopniu redukowaé luke ustugowa w zakresie
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi, potrzebuja nie tylko stabilnych ram prawno-finanso-
wych (takie juz sg zagwarantowane), ale przede wszystkim sprzyjajacych warunkéw roz-
wojowych w postaci rownego traktowania przez samorzad placowek wiasnych i partneréw
prywatnych, zaangazowania spotecznosci lokalnej oraz uznania nauczycieli¥.

Zakonczenie

Niniejszy artykut dowodzi, ze ostateczny wybdr sposobu rekonstrukcji modelu ustug opieki
i edukacji przedszkolnej w Polsce, ktory sprzyjatby wzmocnieniu spojnosci spotecznej, nie
zostal jeszcze dokonany. Mozna raczej mowi¢ o systemowym mieszaniu elementéw obu
wyrdznionych w literaturze przedmiotu typdw prywatyzacji. Nalezy jednak zdawac sobie
sprawe z faktu, ze prywatyzacja ukierunkowana na rozwdj popytu ustug przedszkolnych
promuje wprawdzie zasad¢ wolnego rynku i (przynajmniej deklaratywnie) mozliwosci
wyboru odbiorcow ustug, ale w warunkach polskich, w wyniku silnego oparcia funkcjono-

30 W $wietle badan wiasnych autorka uwaza, ze zwlaszcza ten ostatni warunek jest trudny do
spetnienia. Badania te dowiodly bowiem silnej nierownowagi pozycji zawodowej nauczycieli zatrud-
nionych w placdwkach przedszkolnych organizacji non profit i nauczycieli pracujacych w przedszko-
lach samorzadowych. Stanowi to nie tylko wynik zrdznicowania podstawy prawnej zatrudnienia
nauczycieli (Karty Nauczyciela w przedszkolach samorzadu i Kodeksu Pracy w placéwkach organi-
zacji non profit), ale przede wszystkim skutek mniejszego potencjatu ekonomicznego niz w sektorze
publicznym. Owa nierdwnowaga przejawia si¢ w z reguly nizszych wynagrodzeniach (szczeg6lnie na
obszarach wiejskich), dtuzszym tygodniowym czasie pracy, mniej stabilnych warunkach zatrudnienia
(brak umowy mianowania), braku mozliwosci realizacji $ciezki awansu zawodowego w przypadku
nauczycieli w niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego oraz w mniej korzystnych
warunkach rozwoju zawodowego z uwagi na niskie zasoby ekonomiczne organizacji non profit na
szkolenia i doksztalcanie pracownikow.
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wania organizacji spotecznych na zrodtach publicznych i ograniczenia dochodéw gospo-
darstw domowych, powoduje takze ograniczenie dostepnosci ustug przedszkolnych. Jest
to szczeg6lnie niebezpieczne w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym
i kulturowym, na obszarach wiejskich, w gminach typowo rolniczych i popegeerowskich,
a wigc paradoksalnie tam, gdzie rozwo6j ustug przedszkolnych ma bezcenne znaczenie
dla poprawy jakosci kapitalu ludzkiego i redukeji nieréwnosci rozwojowych. Stad tez
wzmocnieniu w Polsce spojnosci spolecznej w drodze budowy uniwersalnego (w petni
dostgpnego przestrzennie i ekonomicznie) systemu usiug przedszkolnych bardziej sprzy-
ja¢ bedzie architektura spofeczna oparta na wspdtdziataniu panstwa i obywateli, zgodna
z modelem mieszanym i koncepcja prywatyzacji typu demand-driven. Ten model prze-
budowy sfery spolecznej, w warunkach pogtebiajacego sie kryzysu finansowego, zwigk-
sza gwarancje wyrownywania szans edukacyjnych i rozwojowych miodego pokolenia od
najwczesniejszych etapow Sciezki ksztatcenia, zwigkszajac zdolnos¢ jego reagowania na
zmiany na rynku pracy i w przestrzeni spolecznej. Ponadto, przez wiaczenie rodzicow
w proces zarzadzania ustugami przedszkolnymi w placowkach prowadzonych przez orga-
nizacje spoleczne, sprzyja partycypacji spotecznej, ktora stanowi klucz do modernizacji
ustug opieki i edukacji przedszkolnej zgodnej z preferencjami i potrzebami uzytkownikow
tych ustug.
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Summary

The aim of this article is to investigate the role of non-profit organizations in enhancing
social cohesion in relation to early childhood education and care services (ESEC) in
Poland. Taking above statement into consideration, the study attempts to present the
most present findings of childcare services, such as the LEGO™ paradigm, the holistic
(integrated) theory in education and the results of the demand-driven and supply-driven
privatization of ECEC policy. These findings are compared with the present system of
early childhood education and care services in Poland. Solutions favorable to building
ECEC services in which non-profit organizations are appreciated in greater extend, are
also pointed out in this study.

Key words: childcare, ECEC, non-profit organizations, the LEGO™ paradigm, supply-
driven privatization, demand-driven privatization



Artykut dr Anny Ciepielewskiej-Kowalik pt. Usfugi opieki i edukacji przedszkolnej w Polsce. Pytania o
role organizacji non profit w budowaniu spojnosci spotecznej, opublikowany w nr 24(1)/2014, zostat
przygotowany w ramach projektu pn. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne w polityce
opieki i edukacji przedszkolnej w Polsce w okresie zmiany ustrojowej. Nowy model inwestycji

spofecznych i aktywizacji wspdlnot lokalnych, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki (UMO-
2011/01/N/HS5/04505).



