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Repatrianci i uchodicy po 1991 r. w Polsce

Streszczenie

Od 1989 r. zaczeli do Polski naptywaé cudzoziemcy (Polacy z ZSRR i osoby poszuku-
jace ochrony miedzynarodowej). Przyjazdy repatriantéw wynikaly z solidaryzmu etnicz-
nego. Przyjazdy uchodZcow byly skutkiem miedzynarodowych zobowiazan wtadz RP. Obie
grupy byly nieliczne. Do§wiadczenia zwigzane z naplywem repatriantéw i uchodZcow
moga by¢ przydatne do przyjmowania innych grup cudzoziemcow.

Stowa kluczowe: repatrianci, uchodZcy, migracje, Konwencja Genewska z 1951 r.

Wprowadzenie

Polityka imigracyjna korzysta z bogatego instrumentarium pozwalajacego na osiagnigcie
zamierzonego efektu. Zalicza si¢ do niego dzialania majace na celu ograniczanie naptywu
imigrantow lub preferencje wobec rozmaitych grup przybyszow. Szczegélowo przed-
stawione w dalszej czgsci artykutu grupy imigrantdw, jakimi s repatrianci i uchodzcy,
w odrdznieniu na przykiad od imigrantdow zarobkowych, moga by¢ uznane za grupy
preferowane z punktu widzenia zastosowanych wobec nich instrumentéw. Jednocze$nie
w dyskursie publicznym utrwalito si¢ rozroznienie na grupe szczegdlnie uprzywilejowang

1 TIPS UW, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa; adres elektroniczny autora:
pawel.hut@uw.edu.pl
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— repatriantdw, ktorych przyjazdy wynikaly z checi zadoS¢uczynienia ofiarom stalinowskiej
polityki etnicznej, oraz grupe niejako ,,przymusowo” uprzywilejowang — osoby poszuku-
jace ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium Polski. Jednoznaczng przestanka tego roz-
réznienia byla (i jest) kwestia nadawania obywatelstwa RP. W przypadku repatriantéw, po
spetnieniu okreSlonych prawem warunkdw, nadawanie obywatelstwa odbywa si¢ z mocy
prawa w momencie wjazdu na obszar Polski. Natomiast osoby, ktore wnioskuja w Polsce
o nadanie statusu uchodZcy i uzyskuja ten status, moga naby¢ obywatelstwo RP, a co
za tym idzie — uprawnienia polityczne, po dtugotrwalym pobycie w Polsce2. Warto tez
nadmienié, Zze wbrew pojawiajacym si¢ co pewien czas wypowiedziom publicystycznym
wieszczacym wzmozony naplyw repatriantéw lub uchodZcdw, obie grupy byty i sa w Polsce
nieliczne, przy czym — ze wzgledu na uwarunkowania prawne tych migracji — repatrianci
czesciej niz uchodZcy osiedlali si¢ indywidualnie w malych miejscowosSciach.

W dalszej czeSci artykutu zostana przedstawione kluczowe informacje zwigzane
z obiema formami imigracji, w tym okolicznoSci tworzenia przepisOw repatriacyjnych
i uchodzZczych oraz dane statystyczne. Dla pelnej charakterystyki zostang takze wykorzy-
stane dane pozyskane podczas badan przeprowadzonych przeze mnie w obu tych grupach
imigrantows.

Uwarunkowania przesiedlen i uchodistwa po 1989/1990 r.

Przetom lat 1989/1990 spowodowal giebokie zmiany polityczne, spoleczne i gospodarcze
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore mialy istotny wplyw na ksztaltowanie si¢
postaw migracyjnych i na zarzadzanie ruchem przestrzennym ludno$ci. Obywatele panstw
bloku wschodniego po dziesigcioleciach ograniczefi powszechnie uzyskali swobodg prze-
mieszczania si¢ poza terytorium kraju obywatelstwa.

Pogtebiane od drugiej potowy lat 80. kontakty ze Srodowiskami Polakoéw w Zwigzku
Radzieckim pozwalaly przypuszczaé, ze duza czg$¢ obywateli ZSRR narodowosci polskiej
bylaby zainteresowana trwalym osiedleniem si¢ w Polsce*. Mozna bylo tak sadzi¢, tym
bardziej, ze dwie masowe akcje przesiedleficze z lat 1944-1950 oraz 1955-1959 pozwolity
wprawdzie na przemieszczenie si¢ prawie dwoch milionow osob, niemniej jednak istnialy
dokumenty urzedowe i §wiadectwa potwierdzajace, ze nie mogli w nich uczestniczy¢ wszy-
scy zainteresowani (Ruchniewicz 2000; Srebrakowski 2001; Hut 2002). Uznawano zatem,

2 Regulacje zwigzane z nabywaniem obywatelstwa sg okreslone ustawowo. Polskie przepisy
w art. 14 ustawy o obywatelstwie odwoluja si¢ do ius sanguinis — ,,prawa krwi”, zgodnie z ktdrym
o obywatelstwie nie decyduje miejsce urodzenia, ale obywatelstwo rodzicow.

3 Sa to badania w grupach przesiedleficow-repatriantéw (2000, 2011) oraz osdb ubiegajacych
si¢ o objecie ich ochrong migdzynarodowa (2004-2007).

4 Indywidualne, prywatne i rodzinne kontakty z Polakami w ZSRR staly si¢ mozliwe dopiero
po wzglednej liberalizacji ruchu migracyjnego w czasie ,,odwilzy” zapoczatkowanej przez Nikitg
Chruszczowa. Faktycznym przetomem byla jednak dopiero oficjalna wizyta Wojciecha Jaruzelskiego
w Wilnie w 1986 r. i spotkanie z przedstawicielami mniejszosci polskiej w Litewskiej SRR. Od 1988 r.
nastgpifa intensyfikacja dziatan podejmowanych przez Kosciot katolicki i Zwigzek Harcerstwa Rzec-
zypospolitej na dawnych Kresach Wschodnich.
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ze po dwdch dekadach nadal wiele 0sob chciatoby opusci¢ granice Zwiazku Radzieckiego
i zy¢ w Polsce.

Nowe okolicznosci zwigzane z ruchem przestrzennym ludnoSci stwarzata takze przyjeta
przez strong¢ polska i obowigzujaca od grudnia 1991 r. Konwencja Genewska z 1951 r.
dotyczaca statusu uchodzcys. Na jej mocy wiadze RP zobowiazywaly si¢ udzieli¢ ochrony
migdzynarodowej cudzoziemcom, ktdrzy z przyczyn wskazanych w tejze Konwencji musieli
wyemigrowac z terytorium swoich panstw zamieszkania®. Uwzgledniajac zréznicowanie
w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy Polskg i pafistwami EWG w 6wczesnym
okresie, nalezy stwierdzié, ze nie istnialy realne przestanki do uznania tej formy migracji
za istotng w momencie przystgpowania Polski do grona pafistw-stron Konwencji Genew-
skiej z 1951 r.

Nastepujace w pdZniejszym czasie wydarzenia stworzyly sytuacje, w ktorej wtadze pol-
skie, majac instrumentarium prawne ograniczone wytacznie do regulacji wynikajacych ze
zobowiazaf migdzynarodowych (status uchodzcy), zostaly zmuszone do zmierzenia si¢
z presja imigracyjng obywateli innych pafistw — glownie poradzieckich, ktorzy zamierzali
osiedli¢ si¢ w Polsce.

Imigracja repatriantow w latach 1991-2000

Najwiecej emocji budzita kwestia umozliwienia osiedlenia si¢ w ojczyZnie Polakom
z bylego Zwiazku Radzieckiego. Korzystajac z coraz wigkszej demokratyzacji zycia
politycznego i spolecznego, Srodowiska Polakow zyjacych na Litwie, Lotwie, Biatorusi,
Ukrainie, w Federacji Rosyjskiej i w Kazachstanie, zyskaly prawo do samoorganizacji
i wystgpowania w interesie ludnosci polskiej mieszkajacej w tych republikach?. Celem tych
organizacji byta przede wszystkim ochrona prawa do zachowania odrgbnej tozsamosci
narodowej Polakdw bedacych obywatelami bytych republik ZSRR, ale takze nawigzanie
Scistej wspdtpracy ze Srodowiskami politycznymi w Polsce i stworzenie podstaw praw-
nych do zorganizowania masowej akcji repatriacyjnej. Wiadze polskie traktowaty bardzo
ostroznie postulaty dotyczace przyjazdow z bytego ZSRR. W kuluarowych rozmowach
szacowano, ze osiedleniem si¢ w Polsce jest zainteresowanych 50-100 tys. os6b narodowo-
Sci polskiej mieszkajacych na tym obszarze. Uwzgledniajac istniejace w pierwszej potowie
lat 90. napigcia spoleczne i dotkliwos$¢ wystepowania poszczegllnych kwestii spotecznych,

5 Jej uzupetnieniem byl Protokot Nowojorski z 1967 r. zobowiazujacy panstwa-strony do
udzielenia cudzoziemcom ochrony takze w przypadku zdarzen, ktore nastapily po 1951 r., do ktorych
stosowano regulacje zawarte w Konwencji Genewskiej z 1951 r.

6 Sa to m.in. prze§ladowania etniczne, rasowe, religijne.

7 Samoorganizacja jest tutaj rozumiana jako proces integracji i odradzania si¢ (Litwa, Lotwa)
lub tworzenia od nowa réznych zinstytucjonalizowanych form zycia Srodowisk polskich. Byly to
zar6wno towarzystwa majace na celu dziatalno$¢ kulturalno-o§wiatowa, jak tez zwiazki o charak-
terze spoleczno-politycznym. Pomimo istnienia grup osob zainteresowanych, formalna rejestracja
organizacji polskich w poszczeg6lnych bytych republikach zwigzkowych nastgpowata z opdznieniem
i w réznym czasie.
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elity polityczne w kraju staraly si¢ jak najbardziej odsunaé w czasie przewidywang imi-
gracj¢ repatriantOw na terytorium Polski. Powszechnie zdawano sobie sprawe z trudnej
sytuacji zyciowej ludnosci polskiej na obszarze poradzieckim, ktorej jednym z wyznacz-
nikdw byta bardzo zfa kondycja materialna, co oznaczato, ze wtadze polskie musiatyby
przeznaczy¢ znaczne Srodki na zaspokojenie podstawowych potrzeb w tej grupie po przy-
jezdzie do Polski.

Konkretne zmiany prawne w krajowych przepisach zostaly niejako wymuszone przez
zywiotowy proces przyjazdow Polakdw z przestrzeni poradzieckiej, ktorzy dzigki osobi-
stym (gléwnie rodzinnym) kontaktom osiedlali si¢ w ojczyZznie8, zwlaszcza na terenach
zamieszkiwanych przez repatriantéw z lat powojennych (Dolny Slask, Pomorze Zachod-
nie). Wprawdzie nie uchwalono ustawy, ktora odnositaby si¢ bezposrednio do przesiedlen
do Polski, ale wprowadzono instytucj¢ wizy repatriacyjnej®, za§ w Konstytucji RP z 1997 r.
znalazl si¢ zapis o prawie do osiedlenia si¢ w Polsce kazdej osoby pochodzenia polskiego,
niezaleznie od posiadanego obywatelstwa. Okres, w ktorym ksztaltowaly si¢ te rozwigza-
nia prawne, mial kluczowe znaczenie dla przebiegu repatriacji do Polski, za§ powolno§¢
i brak koncepcji w zakresie polityki repatriacyjnej w praktyce skutecznie zahamowaly
naplyw Polakow z bytego Zwiazku Radzieckiego. Wniosek taki nasuwa si¢ po porow-
naniu liczby osob uwzglednionych w radzieckich spisach ludnosci, ktore potwierdzaly
obecnos$¢ ponad miliona Polakéw w ZSRR, szacunkdw wiadz RP zainteresowania repa-
triacja do Polski oraz liczby 1070 os6b osiedlonych jako repatrianci w latach 1996-2000
(Hut 2002). Nalezy jednak podkresli¢, ze do kofica 2000 r. obowiazywaly przepisy, ktdore
przede wszystkim przesadzaly o tym, iz repatriacja bedzie miata indywidualny charakter
(w odroznieniu od dwoch fal powojennych), a jej faktyczne rozmiary bedg zalezaly od
zaangazowania si¢ w repatriacj¢ samorzadow lokalnych!0. Ponadto nie ograniczono wow-
czas obszaru repatriacji i praktycznie kazda osoba mieszkajaca w dowolnym panstwie,
a poczuwajaca si¢ do zwiazkdw z Polskg mogta ztozy¢ wniosek o wydanie wizy repatriacyj-
nejll. Symboliczna liczba repatriantéw i ich bliskich!2, ktérym udato si¢ pokonac bariery
zwigzane ze spelnieniem wszystkich wymogdw, budzila negatywne komentarze na temat
nieudolno$ci organéw zajmujacych si¢ przyjazdami Polakéw z przestrzeni poradzieckiej.

8 Konieczno$¢ reakcji ze strony wladz wywolaly orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego z lat 1992-1995.

9 Z czasem instytucja wizy repatriacyjnej znalazta si¢ w nowej ustawie o cudzoziemcach.

10 Poczatkowo strong zapraszajaca musiata by¢ gmina, z czasem zmieniono przepisy i dopuszc-
zono gwarancj¢ mieszkania i zapewnienia zrodel utrzymania przez osoby prawne (organizacje,
stowarzyszenia) i fizyczne (krewni, znajomi).

11 Ze wzgledu na niewielka atrakcyjno$¢ warunkdw zycia w Polsce wnioski o wydanie wizy repa-
triacyjnej sktadali gtéwnie Polacy z bylego ZSRR, ale zarejestrowano takze nielicznych wnioskodaw-
cow np. z Niemiec, ze Szwecji i z Republiki Czeskie;.

12 Do 2000 r. osiedlito si¢ w Polsce ogotem 1,5 tys. osdb, ktdre skorzystaly z procedury repa-
triacyjnej; w tej grupie ponad 400 osob bylo matzonkami lub krewnymi repatriantow, ktorzy zacho-
wali obywatelstwo kraju pochodzenia, ale mieli prawo czasowego lub stalego pobytu na teryto-
rium RP.
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Wsrdd nich znalazly sie takze glosy krytykujace zbytnie obcigzenie samorzadéw zada-
niami zwigzanymi z repatriacja. Byly one uzasadniane brakiem przygotowania lokalnych
wladz i zbyt ograniczonymi Srodkami materialnymi, aby umozliwi¢ przyjazd wszystkim
zainteresowanym.

Imigracja osob poszukujgcych ochrony miedzynarodowej w Polsce
w latach 1991-2000

Osoby, ktére wyemigrowaly ze swoich pafistw obywatelstwa ze wzgledu na doznawane
tam przeS§ladowania, okreSlane sa potocznie (np. w tekstach publicystycznych) jako
uchodzZcy. Jest to jednak okreSlenie nietrafne, bowiem uchodZcy jest osoba, ktora spel-
nia przestanki wskazane w Konwencji Genewskiej z 1951 r. i zostata przez uprawniony
organ panstwa-strony tejze Konwencji za uchodzZce uznana. Nie jest to jedyny sposdb
definiowania pojecia ,,uchodzca”, bowiem w opracowaniach Wysokiego Komisarza Naro-
déw Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR) zawarto definicje rozszerzajaca to
pojecie na osobe zywigcg uzasadniong obawe przed prze§ladowaniem w kraju pocho-
dzenia, przy czym niniejszy sposdb okreSlania uchodzZcy nie jest wiazacy, lecz uzupel-
niajacy, w procedurze orzeczniczej i jako taki nie rodzi skutkdw prawnych zwigzanych
m.in. z prawem do legalnego pobytu w pafistwie-stronie Konwencji Genewskiej z 1951 r.
(Chlebny 2011)13.

Wprawdzie wtadze RP przyjely stosowne regulacje dopiero jesienig 1991 r., ale
pierwsze grupy cudzoziemcow aplikujacych o nadanie statusu uchodzcey pojawily si¢ juz
wczesniej. Przez pewien czas wnioski rozpatrywane byly za posrednictwem tymczasowej
struktury dziatajacej przy MSW i przekazywane do Biura Wysokiego Komisarza NZ ds.
Uchodzcow!4. Osoby, ktorym nadano woéwczas status uchodzcy, wkroétce udaly si¢ do
Europy Zachodnie;.

Uporzadkowane i w petni sformalizowane dziatania wiadz polskich wobec osob poszu-
kujacych ochrony migdzynarodowej nastapity w 1992 r. W pierwszej potowie tego roku na
potrzeby zwigzane z zakwaterowaniem tej grupy imigrantdw przekazano podwarszawski
osrodek wypoczynkowy MSW w Podkowie Le$nej-Debaku, ktory nieprzerwanie przez
dwie dekady petni t¢ funkcje. W poczatkowym okresie respektowania przez wtadze RP
Konwencji Genewskiej z 1951 r. wnioski skfadali cudzoziemcy, ktorzy przybyli do Polski
jeszcze przed zmiang ustrojowa (np. studenci), natomiast w latach 1992-1993 wigkszo$¢
wnioskow pochodzita od obywateli jugostowianiskich, ktérzy wyemigrowali z Batkandw
w obawie przed zagrozeniem zwigzanym z toczacymi si¢ tam wowczas walkami. Do Pol-
ski docieraly tez wtedy grupy cudzoziemcéw z innych kierunkdw: z Armenii, z Etiopii
i z Iraku. W latach 1991-1995 ztozono ogbtem ponad 5 tys. wnioskow o nadanie statusu

13 Istnieje bogate orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym zakresie (WSA, NSA), a takze
literatura przedmiotu.
14 Ponad pofowa przyjetych w 1991 r. wnioskéw zakonczyla si¢ nadaniem statusu uchodzcy.
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uchodzcy i - co nalezy podkresli¢ — byla to pierwsza fala wnioskow!>. Ogotem do 2000 r.
z wnioskami o nadanie statusu uchodZcy w Polsce wystapito ponad 14 tys. cudzoziemcow
(tab.1.).

Tabela 1. Najliczniejsze grupy grupy cudzoziemcow wedlug obywatelstwa wystepujace w latach
1992- 2000 z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy w Polsce

Obywatelstwo Liczba osob
ormianskie 4105
afganiskie 2427
lankijskie 2350
rosyjskie (gléwnie Czeczeficy) 1616
rumunskie 1190
irackie 896
pakistanskie 826
jugostowianskie 803
Ogoélem 14 213

Zrbdio: na podstawie: Hut (2007), s. 49.

Ze wzgledu na ,,otwarty” system recepcji cudzoziemcow wystepujacych o nadanie statusu
uchodzcy, duza cze$¢ tej grupy podjeta probe nielegalnej emigracji do Europy Zachodniej
i tam wystapita z wnioskami o nadanie statusu uchodzcy. Oczywista motywacjg do takich
dziatan byly roznice w poziomie przywilejow socjalnych pomig¢dzy Polska i zamoznymi
panstwami Europy Zachodniej. Nieliczni — najczgsciej z przyczyn losowych, zdecydowali
si¢ na reemigracj¢ do krajow pochodzenia.

Imigracja repatriantow po 1 stycznia 2001 r.

Przepisy uchwalonej jesienig ustawy z 2000 r. o repatriacji ograniczyly obszar, z ktorego
prowadzone byly przesiedlenia do Polski, do azjatyckiej czesci bytego Zwiazku Radziec-
kiego!®. Ta najistotniejsza zmiana dotychczasowych przepiséw wynikata gtéwnie z przeko-
nania, ze Polacy emigrujacy z Litwy, Bialorusi lub Ukrainy zajmuja mieszkania i miejsca
pracy, ktore mozna by (czy raczej nalezatoby) przeznaczy¢ dla potomkéw przesladowa-
nych przez wladze radzieckie Polakéw zyjacych w Kazachstanie. Uznano, ze Polacy miesz-

15 W procedurze o nadanie statusu uchodZcy nie istnieje ograniczenie liczby skladanych
wnioskow. W praktyce prowadzi to do tego, ze cudzoziemiec po otrzymaniu decyzji odmawiajacej
jakiejkolwiek formy ochrony na terytorium RP ma prawo ztozy¢ kolejny wniosek, ktdry musi zosta¢
rozpoznany.

16 Przepis ten stosuje si¢ do osob, ktore do 1991 r. mieszkaly w azjatyckiej czesci ZSRR,
niezaleznie od aktualnego miejsca pobytu.
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kajacy na dawnych Kresach Wschodnich mieli jednak mozliwo$¢ skorzystania z dwoch
powojennych akcji przesiedleniczych!’. W nowej ustawie zachowano jednak wymdg zaan-
gazowania si¢ podmiotu z Polski w repatriacje i uzyskania przed przesiedleniem gwa-
rancji posiadania mieszkania i zrodla utrzymanial8. Szczegobtowe dane dotyczace liczby
0s0b, ktdre w ramach procedury repatriacyjnej przyjechaly do Polski w latach 2001-2012,
przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Liczba oséb w gospodarstwach domowych repatriantéw osiedlonych w latach 2001-2012,
z uwzglednieniem dzieci i mlodziezy oraz os6b niepolskiego pochodzenia

Repatrianci i Liczba Liczba os6b niepolskiego | Liczba dzieci
Rok niepolscy cztonkowie repatriantow, pochodzenia i mlodziezy
ich gospodarstw ktorzy ukonczyli w gospodarstwach do 18. roku
domowych 18. rok zycia domowych repatriantow Zycia
2001 1 000 722 96 182
2002 832 590 91 151
2003 455 321 47 87
2004 372 257 43 72
2005 335 222 51 62
2006 327 203 58 66
2007 281 193 38 50
2008 260 161 41 58
2009 214 123 49 42
2010 175 109 28 38
2011 229 142 36 51
2012 139 100 16 23
Ogodlem 4619 3143 594 882

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiA/MSW.

Analizujac dane dotyczace liczby osiedlajacych si¢ w Polsce repatriantow, warto
zauwazy¢ tendencje malejaca. Ma ona dwie wazne przestanki. Po pierwsze, coraz mniej-
sze s roznice w poziomie zycia w Polsce i w republikach poradzieckich. Po drugie — duza
cze$¢ Polakow, ktdrzy byli zainteresowani przesiedleniem si¢ do ojczyzny przodkdw,

17 Jest to jednak falszywe przekonanie, bowiem istniejg wiarygodne Swiadectwa dowodzace
iluzorycznos$ci powszechnych mozliwosci wyjazdu do Polski do 1959 r., co nie zmienia faktu, ze
w opisywanym czasie wiele osob faktycznie zostato przesiedlonych do Polski. Istniejg tez informacje
z potwierdzonych zZrodel, na podstawie ktorych mozna stwierdzi¢ réznice w powszechnosci wyjazdow
(zestawienie liczby zarejestrowanych do wyjazdu i tych, ktorzy wyjechali). Na ich podstawie mozna
uznad, ze najlatwiej byto wyjechac z Ukrainskiej SRR, za$ najtrudniej z Litewskiej SRR.

18 Zapewnienie miejsca pracy przynajmniej dla jednej osoby w gospodarstwie domowym.
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wyemigrowala do Niemiec!®, Federacji Rosyjskiej?), a najstarsi zmarli, nie doczekawszy
wyjazdu z miejsc przymusowego osiedlenia?l. Wbrew oczekiwaniom wtadz nie udato si¢
zaktywizowa¢ wladz samorzadowych, ktorych skifonno$¢ do wystosowywania zaproszef
dla repatriantow byta niewielka. Paradoksalnie tatwiej byto uzyskaé takie zaproszenie
z malej gminy, w ktorej istnialy wolne zasoby mieszkaniowe, a dopiero z czasem odrgbne
programy zwigzane z przekazywaniem mieszkan dla repatriantow przygotowaly wtadze
duzych miast: Warszawy, Krakowa czy Gdanska. Szczegdtowe dane dotyczace przestrzen-
nego osiedlenia si¢ repatriantow w Polsce w latach 2001-2012 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba repatrianckich gospodarstw domowych oraz osob osiedlonych w ramach procedury
repatriacyjnej w Polsce w latach 2001-2012, z uwzglednieniem wojewédztwa

Wojewédztwo Liczba gospoda.rstw’ Liczb,a rf:patriantéw i niepolskich
domowych repatriantow czlonkow ich gospodarstw domowych
dolnoslaskie 220 527
kujawsko-pomorskie 56 130
lubelskie 135 238
lubuskie 63 147
todzkie 122 277
matopolskie 225 469
mazowieckie 363 815
opolskie 107 293
podkarpackie 32 142
podlaskie 103 288
pomorskie 85 278
Slaskie 109 420
Swigtokrzyskie 19 72
warmifisko-mazurskie 36 67
wielkopolskie 73 160
zachodniopomorskie 100 296
Ogoélem 1848 4619

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych MSWiA/MSW.

19 W Kazachskiej SRR Polacy czgsto zawierali zwiazki maizeniskie z Niemcami, ktorzy zostali
objeci repatriacjag do RFN. Jako ich matzonkowie zyskali takze prawo osiedlenia si¢ w Niemczech
po 1990 r.

20 W latach 90. XX w. istnialy bardzo liberalne przepisy dotyczace nabywania obywatelstwa
Federacji Rosyjskiej przez obywateli bylego ZSRR. W kolejnej dekadzie ze wzgledu na sytuacje
demograficzng i deficyt na rynku pracy wtadze FR stworzyly programy majace na celu imigracje
,»0s0b rosyjskojezycznych”.

21 Takie zdarzenia byly wspominane przez osoby objete ogolnopolskim badaniem realizowanym
przez IPS UW wsrod gospodarstw domowych repatriantéw z 2000 i 2011 r.



Repatrianci i uchodzcy po 1991 r. w Polsce 55

Podobnie jak w poprzedniej dekadzie, repatrianci najczeSciej osiedlali si¢ w poszcze-
g6lnych wojewodztwach ze wzgledu na dwie najistotniejsze przestanki. Pierwsza z nich
byty kontakty rodzinne, ktorych efektem bylo wysytanie zaproszefi od samorzadéw z Dol-
nego Slaska lub Pomorza Zachodniego. Inicjatorami tych dzialan byli giéwnie mieszka-
jacy na tych terenach krewni Polakéw z panstw poradzieckich?2. Druga przestanka byly
decyzje podejmowane przez absolwentow polskich szkot wyzszych, ktdrzy poznawszy pod-
czas studiow realia zycia w Polsce decydowali si¢ na wszczgcie procedury repatriacyjnej.
NajczeSciej osiedlali si¢ oni w miastach akademickich: Warszawie, Krakowie, Lublinie
lub Gdanisku.

Imigracja osob poszukujgcych ochrony miedzynarodowej w Polsce
po 2001 r.

Zmiany gospodarcze i plany przystapienia do Unii Europejskiej rozbudzily zaintereso-
wanie cudzoziemcédw sktadaniem wnioskow o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. Ze
wzgledu na polozenie geograficzne i okolicznosci spoteczno-polityczne?? dominujace oka-
zaly si¢ ruchy imigracyjne z przestrzeni poradzieckiej (gtownie z Federacji Rosyjskiej).
Na podstawie danych statystycznych rejestrowanych w Urzedzie do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow mozna stwierdzi¢ wzrost naptywu imigrantéw-uchodzcéw do Polski.
Szczegdlowe dane dotyczace liczby ziozonych wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw wedlug obywatelstwa wystepujace w latach 2001-2003
z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy w Polsce

Obywatelstwo Liczba oséb
rosyjskie (gléwnie Czeczeficy) 10 125
afganskie 1265
ormianskie 966
indyjskie 479
moldawskie 462
Ogolem 13 297

Zrbdto: na podstawie: Hut (2007), s. 50.

W tym samym okresie nadano status uchodzcy ogdtem 675 osobom, z ktorych czesé
wyemigrowala do Europy Zachodniej?*. Doktadne informacje dotyczace statusu uchodzcy
przyznanego cudzoziemcom w latach 2001-2003 przedstawia tabela 5.

22 Do 1991 r. w azjatyckiej czeSci bylego ZSRR.

3 W tym tzw. druga wojna czeczenska i autorytarny system polityczny w Republice Biaforus.

24 Nie mozna ustali¢ dokfadnej liczby tych osdb, poniewaz nie zawsze zgtaszaly one zmiang
miejsca pobytu.
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Tabela 5. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw, ktorym Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow nadal status uchodzcy w latach 2001-2003

Obywatelstwo Liczba oséb
rosyjskie (gléwnie Czeczeficy) 599
bialoruskie 45
afganiskie 18
somalijskie 13
Ogolem 675

Zrodto: na podstawie: Hut (2007), s. 51.

W nastepnych latach, gtéwnie po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, utrzymato si¢
duze zainteresowanie cudzoziemcow skladaniem wniosk6w o nadanie statusu uchodZcy na
terytorium RP. Podobnie jak w latach wczesniejszych, wSrdd wnioskodawcdw dominowali
obywatele Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczefiskiej (i inni mieszkancy Kaukazu).
Szczegbdtowe dane przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw wedlug kryterium obywatelstwa wystepujace w latach
2004-2006 z wnioskiem o nadanie statusu uchodzcy w Polsce

Obywatelstwo Liczba oséb
rosyjskie (gloéwnie Czeczeficy) 19 836
pakistafiskie 345
ukraifiskie 216
indyjskie 206
biatoruskie 193
Ogolem 20 796

Zrodto: na podstawie: Hut (2007), s. 51.

Ze wzgledu na zmiang obowiazujacych przepiséw w zakresie udzielania ochrony mie-
dzynarodowej na terytorium RP, osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy mogty
uzyska¢ wtasnie status uchodzcy badZ tez skorzysta¢ z nowej formy ochrony — zgody na
pobyt tolerowany. Szczegétowe dane przedstawiaja tabele 7. i 8.
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Tabela 7. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw, ktorym Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow nadal status uchodzcy w latach 2004-2006

Obywatelstwo Liczba oséb
rosyjskie (gléwnie Czeczeficy) 934
biaforuskie 40
somalijskie 15
tureckie 9
azerbejdzanskie 7
Ogodtem 1005

Zrbdto: na podstawie: Hut (2007), s. 52.

Tabela 8. Najliczniejsze grupy cudzoziemcéw, ktorym Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji
i Cudzoziemcow udzielil zgody na pobyt tolerowany w latach 2004-2006

Obywatelstwo Liczba oséb
rosyjskie (gloéwnie Czeczeficy) 4511
afganskie 38
irackie 21
biatoruskie 16
tureckie 15
Ogodtem 4 601

Zrbdio: na podstawie: Hut (2007), s. 53.

W latach po6Zniejszych nadal notowany byt znaczny naptyw cudzoziemcow ubiegaja-
cych si¢ w Polsce o nadanie statusu uchodzcy. W latach 2006-2008 ponad 23 tys. obywa-
teli Federacji Rosyjskiej (gléwnie Czeczencéw) wystapifo z wnioskiem o nadanie statusu
uchodZcy. Duzy udzial w grupie aplikujacych o ochron¢ migdzynarodowa w Polsce mieli
takze obywatele Gruzji (Gruzini i Kurdowie).
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Tabela 9. Liczba os6b objetych wnioskami o nadanie statusu uchodzcy i udzielone formy ochrony
miedzynarodowej przez organ I instancji w latach 2007-2012

Rok Liczba osob | Status uchodzcy | Ochrona uzupelniajaca Pobyt tolerowany
2007 10 048 116 - 2 876
2008 8517 186 - 1507
2009 10 590 131 2317 65
2010 6 434 82 195 196
2011 6 887 153 155 170
2012 10 753 87 140 292

Zrédio: dane Urzedu do Spraw Cudzoziemcow 2007-2012.

Powyzsze dane (tab. 9) dotycza grupy osdb, ktdrym status uchodzcy lub jedna z form
ochrony subsydiarnej nadat Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow?. Warto tez podkre-
§li¢, ze z uwagi na zmiang sytuacji w kraju pochodzenia cudzoziemca (ustanie przestanek
udzielenia ochrony), organ I instancji moze zmieni¢ wezesniejsza decyzj¢ i pozbawic osobg
ochrony mi¢dzynarodowej26. Ze wzgledu na wysoka mobilnos¢ osob sktadajacych wnioski
o nadanie statusu uchodzcy (w Polsce i wewnatrz UE), a takze wspomniany juz ,,otwarty”
system recepcji cudzoziemcdw, nie mozna w miarodajny sposob oszacowac liczby osdb
objetych procedura uchodzcza i poszczegdlnymi formami ochrony migdzynarodowej
w Polsce. Zdarza si¢ bowiem i tak, ze ta sama osoba sktada kolejny wniosek?’. Wreszcie,
jest grupa cudzoziemcdw, ktorzy na poszczegdlnych etapach procedury uchodzczej emi-
gruja do Europy Zachodniej28.

25 'W 2007 r. zlikwidowano Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow. W jego miejsce
powotano Urzad do Spraw Cudzoziemcow, natomiast sprawy repatriacyjne przejal Departament
Repatriacji i Obywatelstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Prawo do nadawa-
nia poszczeg6lnych form ochrony migdzynarodowej posiada takze Rada do Spraw Uchodzcow,
bedaca organem odwotawczym od decyzji organu I instancji. Nalezy jednak podkreSli¢, ze ogdlna
liczba decyzji o nadaniu statusu uchodzey (w trybie zmiany decyzji Szefa UdSC) przez RdSU nie
przekroczyta 20.

26 Przestanka moze by¢ np. podrdz cudzoziemca i wielomiesigczny pobyt w kraju pochodze-
nia, a nastgpnie przyjazd do Polski. W takich przypadkach kwestionuje si¢ zasadno$¢ sktadanych
deklaracji o zagrozeniu prze§ladowaniami.

21 W procedurze odwolawczej przed Radg do Spraw UchodZzcow zdarza si¢ kilka, a nawet kil-
kanas$cie kolejnych wnioskow sktadanych przez te samg osobg.

2 W takich przypadkach zlozenie wniosku o nadanie statusu uchodzcy jest rodzajem
wybiegu majacego na celu ominigcie wymogu wizowego zwigzanego z wjazdem na terytorium RP
i jednocze$nie stuzy uzyskaniu od krewnych lub znajomych przed emigracja z kraju pochodze-
nia nieformalnych gwarancji pracy w Europie Zachodniej. Znane sa sytuacje, gdy cudzoziemcy
nastgpnego dnia po ztozeniu wniosku o nadanie statusu uchodzZcy docierali do Austrii lub Niemiec.
Danych dotyczacych rozmiaréw tego typu migracji dostarczajg zestawienia statystyczne o liczbie
0s60b przekazywanych do Polski w ramach procedury dublifiskiej (Dublin II).
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Podsumowanie

Przedstawione powyzej dane dotyczace naptywu repatriantow i osOb ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa w Polsce przede wszystkim ukazuja, ze oba rodzaje migracji
— pomimo zréznicowanych instrumentow prawnych, a takze szerszych uwarunkowan spo-
teczno-politycznych — objely stosunkowo niewielka liczbe osob, ktore pozostaly w Polsce.
Ponadto podkre§lenia wymaga fakt, ze zar6wno repatrianci, ktdrzy nabyli obywatelstwo
RP (i paszport), jak rowniez uchodzcy (posiadajacy genewski dokument podrézy) mogli
i mogg legalnie emigrowaé z Polski. W kolejnych badaniach prowadzonych wsrod repa-
trianckich gospodarstw domowych zauwazalny byt wzrost nastrojow emigracyjnych?.
Postawy 0sdb objetych procedura uchodzcza mozna oceni¢ m.in. na podstawie zaintereso-
wania naukg jezyka polskiego. Aktualnie jedyna dostrzegalng grupa poszukujaca ochrony
migdzynarodowej i wigzaca z Polska swoja przyszto$¢ sg imigranci z Wietnamu.

Oceniajac naplyw repatriantdw i uchodzcow do Polski, warto tez podkreslic, ze obie te
grupy zaliczaly si¢ do legalnych form imigracji. Jest to o tyle wazne, ze Polska tradycyjnie
byta krajem emigracyjnym, za$ fale imigracji w naszej historii nastepowaly rzadko.

Pomimo niewielkiej skali naptywu repatriantéw i uchodzcéw (i ryzyka ich dalszej emi-
gracji) wydaje si¢, ze uzasadnione jest twierdzenie, iz obowiazujace w Polsce przepisy
repatriacyjne i uchodzcze coraz lepiej odpowiadaly na istniejace potrzeby0, zas wiadze
polskie notowaly pewne sukcesy zwigzane z adaptacja obu grup imigrantow.

Warto tez nadmieni¢, ze doSwiadczenia pozyskane podczas recepcji repatriantow
i uchodZcow moga zosta¢ w przysztoSci wykorzystane, np. do aktywnych dzialah w zakre-
sie imigracji zarobkowej. Dotyczy to zardwno zagadnien zwigzanych z legalizacja samego
pobytu, jak réwniez preferencji adresowanych do poszczegdlnych grup spofecznych (np.
specjalistow, robotnikdw niewykwalifikowanych etc.). Wreszcie, co wydaje si¢ szczegdl-
nie istotne, krajowe instytucje nabyly umiejetnosci oddzialywania na proces adaptacji.
Zagadnienie to ma znaczenie z punktu widzenia przeciwdziatania patologiom spotecznym
wynikajacym m.in. z nadmiernej koncentracji przedstawicieli obu grup — np. w osrodkach
dla cudzoziemcow.

Koficzac rozwazania poSwigcone imigracji repatriantdw i uchodZcow, mozna stwier-
dzi¢, ze najlepszy moment do rozwini¢cia akcji przesiedlefi etnicznych Polakoéw z prze-
strzeni poradzieckiej — w latach 90., nie zostat wykorzystany, bowiem zainteresowanie
spoleczenistwa, a takze zasoby pozostajace w gestii pafistwa zmienily si¢. To oznacza, ze
wspotczesnie prowadzona repatriacja powinna w wigkszym stopniu uwzgledniaé prze-
stanki uniwersalnej polityki imigracyjnej. W przypadku naptywu uchodZcow sytuacja
w wigkszym stopniu jest uwarunkowana zmianami w krajach pochodzenia cudzoziemcow.
Z uwagi na polozenie geograficzne, dotychczas do Polski najczgsciej przybywali cudzo-
ziemcy z obszaru poradzieckiego. Uwzgledniajac zmiany spoleczne i gospodarcze na tym

29 W zestawieniu odpowiedzi respondentéw z 2000 i 2011 r. przyrost wyniost ok. 30 proc.

30O konieczno$ci ustawicznego nowelizowania przepisow w opisywanym zakresie moze $wiad-
czy¢ fakt podjecia w 2013 1. prac nad tzw. obywatelskim projektem ustawy o repatriacji oraz ustawy
o obywatelstwie.
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obszarze, mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze w przysztosci — o ile nie dojdzie tam do
konfliktow zbrojnych — zmaleje naplyw osdb z tych pafistw, natomiast wzro$nie liczba
imigrantow z Azji poszukujacych ochrony mi¢dzynarodowej, ktdrzy poprzez obszar bylego
Zwiazku Radzieckiego beda przybywali do Polski.
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Summary

Since 1989, to Poland foreigners have been arriving Poles from the Soviet Union and
people those seeking international protection. Arrivals of the repatriates resulted from
the ethnic solidarity. The arrivals of refugees were due to international commitments
of the Polish authority. Both groups were relatively small. Experience with the influx of
repatriates and refugees may be useful to adopt other groups of foreigners.
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