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Polityka spoleczna w naukowej mysli o przyszlosci

Streszczenie

W opracowaniu zwrécono uwage na problematyke slabo reprezentowang
w dotychczasowym dorobku tej dyscypliny. Celem jest pobudzenie do refleksji nad przy-
szloscig polityki spolecznej w wymiarze globalnym. Nawigzano do kilku publikacji, m.in.
firmowanych przez Klub Rzymski, i na ich bazie zaprezentowano wybrane, kluczowe kwe-
stie spofeczne. Wsrdd nich znajdujg sie, po pierwsze: aktualne problemy demograficzne
Swiata, ktore wspoOlczesSnie generujg zagadnienia socjalne przysztosci; po drugie: problem
narastajacych konfliktow generacyjnych, wynikajacy z demograficznej asymetrii mi¢dzy
grupami aktywnymi zawodowo a rosngca grupa seniorow; po trzecie: kwestia narasta-
jacych globalnych réznic socjalnych, z ktérych wynikaja radykalne formy protestu oraz
ryzyka socjalne. Przypomniano istnienie r6znych modeli globalizacji i adekwatnych do
nich koncepcji polityki spotecznej. Przywotano w konkluzjach otwarte pytania Jgrgena
Randersa o przyszio$¢. Tekst jest uzupelniony o konstatacje dotyczaca ewolucji punktow
zwrotnych w globalnej polityce spotecznej: handlu niewolnikami, handlu narkotykami,
terroryzmu oraz aktywnoSci organizacji ponadnarodowych, ktore sa no$nikami dyfuzji
innowacji spotecznych, rozwigzujac pojawiajace si¢ globalne kwestie socjalne.

Stowa kluczowe: przysztoS¢ polityki spolecznej, globalna polityka spoteczna, globaliza-
cja, trendy demograficzne, dyfuzja innowacji spotecznych, ryzyka socjalne, punkty zwrotne
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»Ucieczka” w przyszlosé, dlaczego?

Wspdtczesni studenci polityki spotecznej to zupelnie nowe pokolenie w poréwnaniu ze
studiujacymi te dyscypling wiedzy w XX w. Przychodza oni ,,uzbrojeni” w nieznane do
niedawna nowe technologie dostepu do informacji naukowej. Wyrdznia ich takze zainte-
resowanie dla innych krajow i ludzi celem konfrontacji z Polskg i rodzimg my$la naukowa.
Majac na uwadze nowo studiujacych, ktdrzy dostrzegaja zawodno$¢ instytucji panstwo-
wych, przygotowatem refleksje o przysztosci polityki spotecznej, ktora pozycjonuje si¢ na
poziomie problemow globalnych. Globalna polityka spoleczna to dziatalno$¢ podlegajaca
krytycznemu ogladowi naukowemu, ktorej celem jest awans grup (z)marginalizowanych
i wyrOwnywanie ich pozycji spotecznej. Tak rozumiana globalna polityka spoteczna ma za
zadanie monitorowanie rdznic socjalnych niebezpiecznych dla rozwoju.

Polityka spoteczna jako dyscyplina naukowa zawsze jest osadzona w ustrojowym kon-
tekScie teraZniejszosci. Kontekst ten wyznacza diagnoza sytuacji socjalnej okreslonej grupy
spotecznej oraz sposdb dzialania wladzy na rzecz biezacego rozwigzywania problemow
socjalnych. Do kontekstu tego dofacza mysl o przesziosci; poszukuje si¢ bowiem odpo-
wiedzi na pytanie: jak dawniej przedstawial si¢ okreslony problem?2. Refleksja o prze-
szlo$ci socjalnej ma na celu pomodc w podejmowaniu terazniejszych decyzji — takich, jakie
wykorzystuja stare doSwiadczenie lub je modyfikuja. Ten kontekst polityki spotecznej jako
zbioru mniej lub bardziej racjonalnych, biezacych dziataf wyznacza badawcze zadania dla
nauki. Do tego dotacza hipoteza, ze wspdlczesna polityka spoleczna jest realizowana pod
rzadami przedawnionych (niezreformowanych) systeméw rzadzenia3, ktdrych cecha jest
niezrownowazony rozwdj i ktore nie uwzgledniaja migdzy innymi najsilniejszego motoru
globalizacji, jakim w XXI w. staly si¢ juz elektroniczne formy komunikacji.

Perspektywa przyszloSci polityki spotecznej natomiast jest stale odsuwana w czasie
i w priorytetach badawczych ze wzglgdu na biezace wyzwania (gry) demokracji oraz rze-
koma ,,bezptodno$¢” mysli o tym, co przyjdzie. Obserwuje si¢ stereotyp dotyczacy odrzu-
cania mysli o przysztosci jako bezptodnych spekulacji niezwiagzanych z nauka. Kiedy prze-
glada si¢ naukowgq literaturg polityki spotecznej, zar6wno krajowa, jak i zagraniczna, to
stwierdza si¢ w niej przystawalno$¢ poziomu wiedzy do wspotczesnych osiagnigé praktyki
z zakresu polityki spotecznej. W gospodarce rynkowej praktyka jest efektem biezacej gry
obietnic sil politycznych, a nauka na ogo6t konstatuje to w istniejacym (trudno reformo-
walnym) kontekscie spolecznym. Szczeg6lnym wyjatkiem jest demografia, ktora dostarcza
politykom spofecznym prognoz obliczanych czasem na kilka pokolen.

Celem tego opracowania jest wiec wzbudzenie szerszej refleksji o przysziosci polityki
spolecznej w kontekscie globalnym. Oznacza to przejScie z poziomu refleksji o matej
spotecznosci do poziomu refleksji o catej ludzkosci. Temu celowi sprzyja subiektywnie
dokonany wybor kilku opracowan pozornie odleglych od polityki spotecznej. Kiedy jed-
nak wezytac si¢ w nizej rekomendowane pozycje, to odnalez¢ w nich mozna ten poziom

2 Nie chodzi tu bynajmniej o daleka przyszios¢. Okreslenie ,,dawniej” moze takze oznaczad
kilka lat wstecz.
3 Jest to hipoteza wynikajaca z opracowania J. Randersa (2012), zob. s. 38.
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rozwazan o ludzkosci, ktdry kwalifikuje ja do polityki spotecznej przysztosci. Zaleta tych

opracowaf jest takze mozliwo$¢ pracy nad scenariuszami. Scenariusze rdznig si¢ od pro-

gnozowania przyjetymi, kompleksowymi zalozeniami.

Wybrane przeze mnie ostatnie opracowania z 2012 r. autorstwa Jgrgena Randersa*
oraz Zbigniewa Brzezifiskiego® dostarczaja szeregu refleksji o potrzebie kreowania global-
nej polityki spotecznej z wyraznym wektorem inkluzji socjalnej. Obaj przywotani autorzy
pochodza z bogatych — lub bardzo bogatych — krajow i przez to ich prognozy obcigzone
sg subiektywizmem spojrzenia; mimo to wskazuja one na wazne priorytety spoteczne. Do
tego nurtu dofacza w 2013 r. nowy papiez Franciszek, ktory w czasie inauguracji swojego
pontyfikatu mowit o opcji na rzecz ubogich, adresujac swoje oredzie do obecnych przy-
wodcow wigkszosci krajow Swiata i jednocze$nie wprowadzajac watek moralnej oceny glo-
balnej polityki spotecznej przysztoSci. Stanowi¢ ona moze czynnik rownowagi politycznej,
jesli uwzgledni sie cele takiej polityki skierowane:

* przeciw n¢dzy (problem globalnych migracji ekonomicznych oraz np. Meksyku, ktorego
obywatele ,,przenikaja” granic¢ z USA w poszukiwaniu pracy),

* przeciw nadmiernym rdznicom socjalnym (szczegblnie mi¢dzypokoleniowym),

* przeciw masowemu bezrobociu (w UE problem bezrobotnej miodziezy, szczegblnie
w Hiszpanii), a na rzecz nowych miejsc pracy,

* przeciw socjalnemu izolacjonizmowi (statystyka poréwnawcza bogaci-biedni),

* na rzecz socjoekonomicznej modernizacji (np. Chiny i Indie ze wzgledu na potencjat
demograficzny - tacznie ponad 2,5 mld ludnoSci o zr6znicowanym potozeniu socjal-
nym),

* na rzecz socjalnej sprawiedliwosci i etycznego biznesu.

Trendy demograficzne

Wyjéciowym tematem prognozy norweskiego badacza J. Randersa jest analiza rozwoju
populacji ludzkosci. Obserwacja dtugoterminowych trendéw demograficznych ma klu-
czowe znaczenie dla polityki spotecznej na r6znych poziomach organizacji i zarzadza-
nia — globalnym, kontynentalnym, regionalnym i lokalnym, dlatego ze wyznacza zadania
do realizacji zwigzane z wiekiem populacji. Do zadan tych zaliczamy potrzebg reformy
zabezpieczenia spolecznego. Trendy demograficzne maja wigc pierwotny charakter, okre-
Slaja zadania socjoekonomiczne na 100 lat z gory, zwigzane z potrzebami starzejacej si¢
kohorty.

Z poziomu ok. 7 mld ludzi zyjacych wspotczesnie, w ciagu 40 lat powinniSmy osig-
gnaé szczyt — 8,1 mld w latach 40. obecnego stulecia, a nastgpnie liczba ludnoSci $wiata
zacznie spadad, by ok. 2075 r. osiagna¢ ponownie ok. 7 mld. Randers przypomina, ze
obecnie ponad polowa ludzkosci zyje w miastach, w ktérych kontynuowany jest spadek

4 J. Randers, jw. Polecam takze P.T. Czytelnikom pracg: Pauli (2010). Obie te prace sa reko-
mendowane przez Klub Rzymski jako materiat dyskusyjny.
5 Zob. Z. Brzezinski (2012).
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liczby dzieci przypadajacych na jedng kobiete. Gospodarstwa domowe podejmuja decyzje
o posiadaniu mniejszej liczby dzieci niz dawniej. W okresie ostatnich 40 lat przecigtna
liczba dzieci na jedng kobiete spadla na Swiecie z 4,5 do 2,5, a trend ten zblizy przyszto-
Sciowo liczbe dzieci do jednego w polowie wieku. Che¢ posiadania przynajmniej jednego,
wyedukowanego potomka nie pozwoli osiaggna¢ wskaznika ,,0”. Randers podaje nietypowy
przyktad Libii, w ktorej w okresie 1990-2010 przecietna liczba dzieci na jedng kobiete
obnizyla si¢ z 7 do 2! Liczba ludnoSci osiaga swoj szczyt najpierw w krajach wysoko rozwi-
ni¢tych, np. w Niemczech, ktdre od kilkunastu lat sa demograficznie ,,zasilane” imigracja.
Europa jest kontynentem, ktory szczyt demograficzny ma za sobg i zaczyna si¢ martwic
o przysztos¢. We Wloszech, mimo tamtejszych wptywow koSciofa katolickiego i tradycji
wielodzietnej rodziny, liczba ludnoSci réwniez spada.

Okoto roku 2020 szczyt demograficzny osiagng Chiny, w ktérych od dluzszego czasu
prowadzona jest polityka jednego dziecka w rodzinie miejskiej®. Na wsi nadal wolno
posiada¢ dwoje dzieci, a do zupelnych wyjatkdw naleza sytuacje posiadania trojga dzieci
(np. w przypadku drugiej cigzy blizniaczej). Nie udaje si¢ zatrzymac negatywnego trendu
demograficznego w Rosji. Wyraza si¢ on niekorzystnymi wskaZnikami urodzen oraz migra-
cjami zewngtrznymi. Ludno$¢ Petersburga w ciagu ostatnich 15 lat zmniejszyta si¢ o 1 mln.

Wywdd Randersa o §wiatowych trendach demograficznych prowadzi jednak do kon-
kluzji o istniejacej asymetrii. Sg kraje o ustabilizowane;j liczbie ludnosci i sg inne, w kto-
rych liczba ludnosci ro$nie. UE jest juz organizacja 28 pafistw (od 1 lipca 2013 r. nalezy
do niej Chorwacja), w ktorej liczba ludnoSci osiagneta poziom nieco powyzej 500 min.
Pociaga to za sobg szereg decyzji spotecznych odnoszacych si¢ do grup ludnosci w réznym
wieku i roztozonych na ok. 100 lat zycia populacji. Urodzeni w 2013 r. maja bowiem — przy
obserwowanym postepie medycyny — w duzej czgsci swej kohorty wiekowej dozy¢ 100 lat
i wigcej. W tym czasie grupa dzieci urodzona w 2013 r. pociagnie za soba koszty przygo-
towania do dorostego zycia, w czasie ktdrego bedzie tworzona warto$¢ dodana. Kohorta
obecnie urodzonych dzieci w Polsce czy w UE nie bedzie zyta w izolacji; skonfrontuje si¢
ona w globalnym §wiecie z problemami rownolatkow z innych krajow o znacznie nizszym
poziomie zamozno$ci.

Sktadnikami wartosci dodanej tworzonej przez grupe aktywnych zawodowo (urodzonej
w 2013 r.) bedzie splacenie cz¢sci wydatkdw publicznych poniesionych w przeszlosci na
przygotowanie do zadan zawodowych i spolecznych oraz optacenie wydatkéw zwigzanych
ze skutkami przyszlej dezaktywizacji zawodowej, ktéra rozpocznie si¢ wedlug aktual-
nych standardéw w 2080 r. W ten sposdb ujawniaja si¢ bezposrednie relacje generacyjne
pomiedzy polityka finansowa a spoteczng kazdego pafstwa oraz grupy panstw. Rezulta-
tem zmian generacyjnych na Swiecie jest prywatyzacja emerytur wspierana przez Bank
Swiatowy? i realizowana w kilkudziesieciu panstwach $wiata. Jest to przyktad dyfuzji
innowacji neoliberalnych wspierajacych model pafistwa opiekuficzego przez rozwigzania

6 0d 2013 r. w Chinach pojawia si¢ publicznie wyrazany poglad o konieczno$ci odejécia od
polityki jednego dziecka.
7 Szerzej w: M.A. Orenstein (2013).



Polityka spoleczna w naukowej mysli o przyszlosci 23

prywatne. Pafistwo bowiem nie jest w stanie udZwigna¢ finansowo narastajacych kosztow
wyzu demograficznego ludzi starych.

Do krajow, ktore nie musza si¢ skarzy¢ na regres demograficzny w okresie 1960-2010,
mozna zaliczy¢: Argentyne, Australig, Brazylie, Kanade, Indonezj¢, Koreg Pid., Meksyk,
Arabi¢ Saudyjska i Turcje. Niektore z tych krajow uzyskaly imponujacy przyrost natu-
ralny dzigki imigracji, a inne — podwajajac liczbg ludnosci dzigki przyrostowi urodzen.
Arabia Saudyjska notuje np. w okresie 50 lat szeSciokrotny przyrost naturalny (z 4 mln do
27,4 mln)3. Polityka pronatalistyczna tych krajow jest u nas nieznana.

Decyzje demograficzne majg kluczowe znaczenie ekonomiczne po stronie wplywow
i po stronie wydatkéw. Inne sg bowiem koszty wyzu demograficznego mtodziezy, gdy
trzeba najpierw zabezpieczy¢ potrzeby edukacyjne i mieszkaniowe, a inne wyzu demogra-
ficznego seniordw, wymagajacych kompleksowego zabezpieczenia spolecznego. Posrodku
takich grup ludnosci pozostaje grupa aktywnych zawodowo, ktora nie powinna by¢ obcia-
zona nadmiernym wskaZnikiem bezrobocia. W tej grupie sa bowiem platnicy podatkow,
czyli grupa osob najbardziej pafstwu potrzebna z punktu widzenia wplywéw budzeto-
wych. W interesie pafstwa lezy wigc ograniczanie wskaZnika bezrobocia poprzez reali-
zacj¢ pakietu (katalogu) zadan tworzacego miejsca pracy. W takim pakiecie zadaf na
pewno nie mieszcza si¢ wydatki na zasitki dla bezrobotnych, gdyz ich zadaniem jest bierna
ochrona poziomu godnego zycia. Wielu urzednik6éw i wielu politykéw nadal nie dostrzega
zwiagzkoéw pomigdzy bezrobociem a koniunkturg gospodarcza, uwazajac, ze zasitki dla
bezrobotnych to najlepsza forma walki z tym problemem.

Tabela 1. Potencjal wyjSciowy prognozy 2012 (J. Randers 2012)

Region Ludno$é (min) GDP (biliony $ rocznie)
USA 310 13
Chiny 1350 10
OECD bez USA 740 22
BRISE 2410 14
RoW 2100 8
Razem 6900 67

Objasnienie: BRISE (ang.) — Brazylia, Rosja, Indonezja, Republika Pofudniowej Afryki oraz grupa
ok. 20 niezaleznych panstw, gléwnie z Azji; RoW (ang. Rest of World) — reszta §wiata, czyli grupa
ok. 150 panstw nisko i §rednio rozwinigtych o przecigtnych lub niskich perspektywach rozwoju.

Powyzsze zestawienie (tab. 1) wskazuje na potencjalne napigcia spoteczne, jakie moga
ujawnic si¢ ze strony RoW na tle dysproporcji rozwojowych.

Wydtuza si¢ wiek ludzkiego zycia oraz spada umieralno$¢ niemowlat. Obecnie w wielu
krajach, zwtaszcza zamoznych, przecigtny obywatel w ciggu niepetnego stulecia zyskat

8 Dane statystyczne dotyczace demografii wykorzystalem za: Europe in Figures — Eurostat Year-
book (2012).
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dodatkowe 20-25 lat, co oznacza nowy budzet czasu zycia, wynikajacy z postgpu medycyny
i rozwoju cywilizacyjnego. Srednia wieku w kilku krajach juz przekroczyta 80 lat i trend
ten bedzie si¢ utrzymywac. Jak zagospodarowa¢ wydtuzony czas zycia? — pytanie to jest
jak dotychczas prywatnym problemem jednostki, cho¢ dotyczy kompleksowo rozumianej
polityki spotecznej. Jednak w wielu krajach Trzeciego Swiata diugosé zycia oscyluje wokot
50 lat, co wskazuje na dystans w rozwoju cywilizacyjnym.

Generacyjna rownowaga?

Od analizy trendéw demograficznych Randers przechodzi do oméwienia grupy w wieku

15-65 lat, czyli potencjalne;j sily roboczej, poprzez swoja pracg tworzacej warto$¢ dodana.

Studiujac my$l norweskiego badacza, dochodzi si¢ do przekonania, ze optymalng sytu-

acja bylaby taka, w ktorej istniataby generacyjna réwnowaga pomi¢dzy trzema grupami:

wschodzacej miodziezy, ustabilizowanej grupy aktywnych zawodowo oraz schodzacych
seniorow. Tymczasem istniejgca asymetria, zarowno globalna, jak i regionalna, pogtebi si¢
na niekorzy$¢ czynnych zawodowo, gdyz proporcja seniorow bedzie stale rosta jako wynik
wezesniejszych zjawisk widocznych w ograniczaniu liczby dzieci w gospodarstwach domo-
wych. Kto oplaci potrzeby najmtodszych i najstarszych? OdpowiedZ wiaze si¢ z wydajno-

Scig pracy aktywnych zawodowo oraz z dopuszczeniem do imigracji taniej sity roboczej

Z Zewnatrz.

Nowy problem naukowy to z pewnoscig relacje mi¢dzygeneracyjne. O ile doraZnie ta
kwestia wydaje si¢ niewazna, to przy zastosowaniu metody historycznej mozna zauwazy¢
wedlug Randersa pewne prawidfowoSci:

* Od ponad 100 lat kazda generacja wkraczala w §wiat w lepszych warunkach, co ozna-
czalo diuzsze zycie w lepszym zdrowiu, lepsze wyksztalcenie i perspektywy.

* Duzisiejsza mtodziez juz dziedziczy po rodzicach dlugi, bezrobocie, niejasne perspektywy
i brak szybkich rozwigzan palacych problemoéw.

* Sytuacja wyglada na podobng do Wiosny Luddw 1848, gdyz przysztos¢ nie wyglada na
atrakcyjna dla mtodych.

* Niesprawiedliwosé pokoleniowa to bomba z czasowym zapalnikiem (stara genera-
cja chce korzystac jeszcze 30-40 lat ze swoich emerytur, a mtodzi maja na to pra-
cowac?).

* Godne zycie i praca dla mtodych, réwniez jeszcze nie urodzonych - to postulat
polityczny, ,,migdzypokoleniowa wojna o sprawiedliwo$¢” stopniowo koniczy ere
harmonii.

Nadchodzace pokolenia nie przyjma bezkonfliktowo — jak twierdzi Randers — przygoto-

wanego dla nich miejsca. Wielu ludzi reprezentujacych mtodsze pokolenie wejdzie w nie-

dalekiej przysziosci na pozycje gorsze od ich rodzicow.

Generacyjna réwnowaga dla polityki spotecznej wyglada jednak inaczej, jesli weZmie
si¢ pod uwage poglady Z. Brzezifiskiego dotyczace wtadzy globalnej, nieskutecznie utrwa-
lanej przez poszczegllne mocarstwa na przestrzeni wiekdw. Na podstawie przywotanej
wyzej pracy Brzezinskiego wyr6zni¢ mozna komponenty takiej wiadzy:
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1) potencjal demograficzny, 6) konkurencyjnos$¢ ekonomiczna
2) potencjat ekonomiczny, (stan Sredni),

3) potencjal militarny, 7) przedsigbiorczosé,

4) wolno$¢ polityczna oraz wolno$¢ mediow, 8) stopien korupcji,

5) rozwdj spoteczny (HDI), 9) ochrona Srodowiska.

Jak wida¢, komponenty wtadzy oznaczone numerami 1, 5, 6, 7 majq istotne znaczenie
w globalnej polityce spotecznej. Liczba ludno$ci decyduje w duzej mierze o potencjale
ekonomicznym i militarnym mocarstwa, wiaze si¢ z przedsigbiorczoScig i konkurencyj-
noscig oraz z rozwojem spolecznym. W jego ramach oblicza si¢ diugos¢ zycia jednostki,
dostep do edukacji na trzech poziomach ksztalcenia oraz dochdd przeliczony na glowe
jednego mieszkanca, co pozwala w skali globalnej porownywaé sytuacje mieszkancow
wszystkich krajow Swiata.

Brzezifiski milczaco traktuje globalng gre o wladze jako sposob wtornego rozwigzywa-
nia problemoéw socjalnych. Nie mowi wprawdzie, co jest celem gry o wtadze, ale wskazuje
na rozwdj spoteczenistw, w ktorych nast¢puje zaspokojenie waznych potrzeb.

Roznice socjalne

Wraz z globalizacja, ktora jako proces towarzyszy ludzkosci od kilku dekad, stale pojawiaja
si¢ pytania o tempo niwelacji gigantycznych roznic socjalnych, jakie charakteryzuja nasza
cywilizacje w postaci rownolegtej egzystencji ngdzy i bogactwa. Temat ten jest sygnalizo-
wany od ponad 120 lat (np. publikacje w nurcie marksizmu czy encyklika Rerum nova-
rum Leona XIII). Zaréwno w mysli socjalistycznej, jak i w doktrynie katolickiej XIX w.
spotykamy publikacje, w ktérych wyrazana jest krytyka narastajacych (jak si¢ okazuje
ustawicznie) kontrastow spolecznych. Subiektywnie odczuwamy bowiem — mniej lub bar-
dziej $wiadomie — niepokoj o polityczne skutki wynikajace z plynacych z calego Swiata
medialnych informacji o gtodzie, chorobach, migrantach, handlu narkotykami, socjalnych
skutkach wojen, masowych protestach biednych. Informacje te ukfadaja si¢ w chaotyczny,
nieuporzadkowany, cho¢ monitorowany obraz probleméw ludzko$ci. ONZ probuje poszu-
kiwa¢ rozwiagzan poprzez cykliczne dostarczanie tematycznych diagnoz, ale jest organiza-
cja o sprzecznych interesach i przez to malo decyzyjna. Kazdy rok dostarcza nam przy-
ktadoéw z poszczegllnych miejsc na Swiecie, w ktérych doSwiadczana jest subiektywnie
odczuwana krzywda wynikajaca z wyzysku stabszych przez mocniejszych (finansowo i/ lub
militarnie).

Oryginalnym a jednocze$nie niezwykle wymownym pomysiem Brzezifiskiego jest
przypomnienie mapy kuli ziemskiej wykonanej w nocy. Pokazuje ona rozkiad §wiatta,
ktdre koncentruje si¢ w krajach bogat(sz)ych, a jednoczesnie ujawnia ciemno$é w Afryce
i w Azji. Mapa nocnego $wiatta ludzkoSci od wielu lat pokrywa si¢ z mapg globalnej nedzy
miliardow ludzi.

Przywotani wyzej dwaj autorzy traktuja polityke spoleczng marginalnie, jako tto
dla globalnej walki o wtadzeg, a przez to konkluduja, Ze rdznice socjalne nie zostana
zlikwidowane, lecz dalej beda si¢ poglebiaé, co wskazuja takze wskazniki tabeli nr 2.
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Polityka spoteczna w naukowej mysli o przyszlosci
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Mozna oceniaé, ze poziom opieki medycznej pomigdzy biednymi a bogatymi wyraza si¢
100-letnim dystansem. Konkluzja o roznicach socjalnych ma racje bytu; od poczatkdw
rozwoju gospodarki rynkowej zwanej kapitalizmem réznice socjalne pomig¢dzy bogatymi
a biednymi rosly, a nie malaly. Jednocze$nie jednak autorzy poszukuja odpowiedzi na
pytanie o szersze, geopolityczne podstawy konstruktywnej wspolpracy na globalnej are-
nie. Wynika to z niepokoju o granice ubodstwa, po przekroczeniu ktorych ludzie nie maja
juz nic do stracenia i rozpoczynaja protesty spoteczne. W analizach powolanych wyzej
autordw pojawia si¢ konstatacja o wytanianiu si¢ blokdw panstw, ktore stowarzyszajac si¢
tworzg rdwnoczesnie przestrzen do wspOlpracy i poprawy ludzkich loséw. Przyktadem jest
tu UE, w ktorej beneficjentami staja si¢ w pierwszej kolejnosci kraje ubozsze.

Globalizacja

W naukowej mySli o przysztoSci §wiata ujawnia si¢ mocno problem globalizacji. Globa-
lizacje rozumie si¢ jako ogot proceséw prowadzacych do coraz wigkszej wspotzaleznosci
1 integracji panfstw, spoteczefistw, gospodarek i kultur, czego efektem jest tworzenie si¢
sjednego Swiata”, Swiatowego spoteczenistwa.

Znamy jednak i inne okreslenia globalizacji. Dostrzega si¢ np. wzrost tempa socjoeko-
nomicznych interakcji poprzez wykorzystanie technologii informacyjnych oraz dynamizacje
organizacji mi¢dzynarodowych, w szczeg6Inosci ponadnarodowych korporacji, ktore wkra-
czaja jednocze$nie do wielu krajow. McDonald’s, Shell, Coca Cola itp., jako korporacje
migdzynarodowe tworza miejsca pracy i przestrzefi konsumencka. Lokale McDonald’sa
wygladaja tak samo w Europie, Ameryce czy w Australii. Organizacje te uSwiadamiaja,
ze zanika panstwo narodowe i jednoczesnie ,,kurczy si¢” przestrzefi spoleczna. Kurczenie
si¢ przestrzeni rozumie¢ mozna jako wzajemne zblizanie si¢ i poznawanie nieznanych
sobie ludzi. Portale spotecznoSciowe s tu dobitnym przykladem. Wymownym wyrazem
tej tendencji jest powiedzenie jednego z uzytkownikdw takiej sieci: ,,moja ojczyzng jest
Internet”. Nasz Swiat zmienia si¢ w realnym czasie, bez op6Znienia obserwacji, a my jeste-
Smy tego mimowolnymi uczestnikami.

Globalizacja jest procesem, ktory trwa od dawna, ale przybiera nowa jakos¢. Inter-
net uSwiadomit, ze globalizacja stala si¢ punktem zwrotnym w dalszym rozwoju ludz-
kosci. Wspdiczesnie otwarcie si¢ przestrzeni wirtualnej dla miliardéw ludzi zlikwidowato
op6znienie czasowe w komunikacji. Efektem tego jest telepraca, edukacja na odleglos¢,
leczenie na dystans itp. Przyszle istnienie cztowiek bedzie zawdzigczal swojej obecnosci
w sieci. Jednocze$nie poza siecig przestrzeni wirtualnej pozostaja liczni zmarginalizowani
z powodu braku dostgpu do internetu.

Globalizacja ma jednak — zdaniem Rolanda Robertsona® — r6zne scenariusze dalszego
rozwoju.

9 Zob. Robertson (1992), s. 79 i nast.
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Po pierwsze, moze ona oznacza¢ rozw0j unikalnych, niezaleznych od siebie wspolnot,
lub hierarchicznie sobie podleglych, co przejawia si¢ poprzez antyglobalizm lub ruchy
fundamentalistyczne.

Po drugie, moze ona oznaczaé¢ rozwoj globalnej wioski, co ujawnia si¢ poprzez ruchy
ekologiczne, ekumeniczne i pacyfistyczne.

Po trzecie, globalizacja moze by¢ rozumiana jako proces suwerennego lub hierarchicz-
nego rozwoju panstw otwartych na siebie.

Po czwarte, istnieje odlegta wizja unifikacji pafistw i powotania Swiatowego rzadu,
wspolczesnie nierealna, ale przysztoSciowo do pomyslenia w ramach tezy Jana Pawta II
0 jednos$ci rodzaju ludzkiego. Teza ta wyznacza aksjologi¢ diugofalowej globalizacji, nato-
miast wspoltcze$nie wigze si¢ ze stwierdzeniem o zagrozeniu tej jednoSci. Dla czterech
koncepcji globalizacji R. Robertsona mozna sygnalizowa¢ r6zne modele przysziej — zre-
formowane;j polityki spoteczne;.

Globalizacja ma nastepujace zwiazki z polityka spoteczna!0:

1. Tworzy problemy socjalne, ktdre wymagaja podejScia ponadnarodowego; oznacza to
poszukiwania zunifikowanych rozwigzan.

2. Dokumentuje zawodno$¢ instytucji pafistwa; jest ono zbyt mate, aby sprosta¢ wielkim
kwestiom socjalnym, i zbyt wielkie, aby rozwigza¢ mate problemy.

3. Zmienia proporcje dotyczace rownowagi sit pomi¢dzy kapitatem a praca. Mata mobil-
no$¢ kapitatu sprzyja zwiekszonej sile reprezentacji pracowniczych, zwigkszona mobil-
no$¢ w otwartej gospodarce rynkowej ostabia zwiazki zawodowe.

4. Stymuluje konkurencyjno$¢, a ta zmienia parytety w polityce spolecznej, w jej kompo-
nencie edukacyjnym. Szans¢ otrzymuja kraje o tafiszej sile roboczej i nizszych kosztach
socjalnych; wszystko to jednak opiera si¢ na zunifikowanych doSwiadczeniach przesztosci.

5. Sprzyja internacjonalizacji edukacji; obserwujemy wedrowke idei i wymiang doswiad-
czefl, powstaje nowa, zbiorowa §wiadomo$¢, ktéra ma ponadgraniczny charakter.

6. Zmienia priorytety w polityce spolecznej; zamiast zajmowac si¢ ,,bogatymi” biednymi
w krajach wysoko rozwinigtych, przesuwa si¢ ci¢zar zainteresowan decydentéw na bied-
nych w innych krajach, gdyz moga oni stanowi¢ zagrozenie dla bogatych spotecznosci
(produkcja narkotykdow, terroryzm, niekontrolowany naplyw migrantow itp.). Wspo-
mniane priorytety jednak bazujg na zunifikowanych do§wiadczeniach i propozycjach
rozwiazaf.

Jednym z kluczowych zagrozen jest globalna kwestia spoleczna zwigzana z faktem, ze

pafistwo narodowe, mimo obietnic, przestalo gwarantowaé bezpieczefistwo socjalne.

Globalne ryzyka socjalne

Powstato globalne spoleczenistwo ryzyk socjalnych, ktore dotycza wszystkich klas spo-
tecznych, cho¢ w nier6wnym stopniu. Wiedzac o wielkich problemach socjalnych krajow

10 Zob. Nowiak (2008), s. 77 i nast. W tekscie tym znajduja si¢ rowniez odsylacze do literatury
Swiatowe;j.
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Afryki, Ameryki Potudniowej czy Azji, poszukujemy odpowiedzi napytania, kto ma te
ryzyka asekurowaé: skorumpowane pafistwo? ONZ?, rynek? Przy okazji zauwazam, ze
cynicznie traktujac ubostwo, mozemy widzie¢ wielorakie pozytki z niego plynace w postaci
taniej sity roboczej czy moznoSci wykorzystania biednych do wykonywania prac brudnych
i ucigzliwych. Polska, cho¢ co roku jest wskazywana w rankingu UNDP jako kraj nalezacy
do grupy wysoko rozwinigtych, na razie nie uczestniczy znaczaco w pomocy rozwojowej
na rzecz biednych (w 2010 r.: 0,17 proc. PKB na pomoc), ale w coraz wigkszym stopniu
jesteSmy naciskani, by solidarnie wspdtdziatac.

W skali globalnej ONZ sformutowata na poczatku tego stulecia Milenijne Cele Roz-
woju, ktére koncentrujg si¢ na dziataniach wspierajacych walke z ubdstwem i glodem, na
poprawie dostepu do edukacji, asekuracji kobiet i dzieci. Mimo to okoto 1,1 mld ludzi nie
ma dostepu do czystej wody, codziennie z tego powodu umiera ok. 6 tys. dzieci, a blisko
900 mln cierpi gtod; Afryka jest kontynentem analfabetdéw i uchodzcow; w samym Iraku
niedawno notowano rocznie ponad 2,3 min ludzi, ktorzy opuszczali dom rodzinny. Od
2012 r. Syria i toczaca si¢ w niej wojna domowa stwarzaja nowe naciski na humanitarng
interwencje w tym kraju.

Epidemia AIDS zabiera rocznie ponad 3 mln osdb, co przede wszystkim odbija si¢
na losie osieroconych dzieci, umierajg bowiem ich zarazeni rodzice. Statystyka krajow
afrykanskich uwrazliwia nas na potrzebe dzialann pomocowych.

Problemy socjalne krajow biednych tylko pozornie sa od nas odlegte. W przypadku
scenariusza, ktory zaktada dalszy wzrost roznic ekonomicznych pomigdzy krajami i ich
obywatelami, powigkszy si¢ presja na ekonomiczne migracje biednych ludzi do krajow
bogatych, ktore nie sa przygotowane na taka ekspansje. Dlatego Bank Swiatowy jako
inwestor i doradca od lat monitoruje sytuacje oraz angazuje si¢ w programy edukacyjne
na $wiecie w celu poprawy jakosci zycia i powstrzymania masowych migracji.

Wspdiczesny kryzys ekonomiczny do$wiadczany jest przez ludnos$¢ wszystkich krajow;
wydaje si¢, ze bogaci wyjda z tego szybciej, a biedni beda marginalizowani jako nieistotna
grupa, nieposiadajaca sily przebicia.

W skali globalnej pojawita si¢ jednak inna trudno$¢: polityka pojedynczych pafistw
nie jest w stanie rozwigza¢ problemow biednych krajow i ich ludnoSci. Niektore pafistwa
Afryki sa juz cywilizacyjnie opdznione o ok. 100 lat (biorac pod uwagg czas osiagania nie-
ktdrych wskaznikéw rozwoju spolecznego) i nie ma dla nich programéw wyréwnawczych.
Perspektywa, jaka si¢ tu jawi, to wchionigcie przez potentata narodowego lub ponadna-
rodowego. Taka perspektywa bedzie prowadzi¢ do zawirowan na scenie kontynentalnej
i globalnej. Zawirowania te ujawnig si¢ w postaci gry intereséw i konfliktow, zatargdw np.
o surowce atrakcyjne dla dalszego rozwoju. Do tego scenariusza mozna dopisa¢ praktyke
pozbywania si¢ odpadéw poprzez ich tansze sktadowanie w biednych krajach (np. Haiti).
Praktyka ostatnich 200 lat wskazuje na walke o wplywy i eksploatacje biednych przez
bogatych. Duza cze$¢ panstw kolonialnych jest wolna, ale tylko pozornie. Nadal zalezy
ona od mysli i program6w dawnych oraz nowych dominatoréw. Wystepuje zjawisko ,,wysy-
sania” zdolnych kadr, brain drain, ktore znaczaco ostabia potencjal rozwojowy krajow
biedniejszych. Polska tez jest mimowolng ofiarg tej praktyki.
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Randers, zastanawiajac si¢ nad przysztoScig ludzkosci, w koficowej czgsci swojej pracy
postawil osiem pytan, z ktdrych sze$¢ inspiruje nas nie tylko do ¢éwiczef intelektualnych:
* Czy bede biedniejszy?

* (Czy bedzie wystarczajaco duzo pracy?

* (Czy dotkng nas problemy klimatyczne?

* Czy mltodsza generacja zaakceptuje ci¢zary natozone jej przez starszych?

* (Czy bedziemy mieli mocniejsze pafistwo zdolne rozwigzywaé problemy spoteczne?

* Czy Swiat roku 2052 bedzie lepszy od dzisiejszego?

Odpowiedzi na te pytania zaleza od punktu umiejscowienia jednostki w globalnym §wie-
cie. OdpowiedZ na pierwsze, kluczowe pytanie zalezy od tego, gdzie kto§ si¢ urodzit.
Szanse osoby urodzonej w tzw. RoW, czyli w kraju zaliczanym do reszty Swiata, wydaja
si¢ wspdlczes$nie niepomiernie gorsze od mozliwosci osoby urodzonej w UE, OECD czy
w USA. Haiti, kraj niedawno dotknigty katastrofalnymi skutkami trzesienia ziemi, jest
jednym z wielu miejsc, do ktorych miodzi ludzie wyksztatceni w krajach OECD nie chcg
wraca¢ z powodu braku jakiejkolwiek perspektywy zyciowe;.

OdpowiedzZ na drugie pytanie zalezy nie tylko od wyksztatcenia i przedsigbiorczosci
jednostki, ale i od polityki pafistwa w zakresie tworzenia miejsc pracy.

Problemy klimatyczne bezpoSrednio oddzialuja na zdrowie; ocieplenie klimatu ma
wplyw na produkcje¢ zywnosci, na klgski zywiolowe, ktore rzutuja na Srodowisko miesz-
kaniowe.

Konflikt generacyjny na razie ujawnia si¢ przez nieSmiale protesty miodziezy (w kra-
jach arabskich basenu Morza Srodziemnego), ale nalezy sadzi¢, ze zostanie on politycznie
»skanalizowany”.

Mocniejsze pafistwo nie oznacza autokratycznych rzaddw, lecz szybsze procesy decy-
zyjne. Obecna opieszala demokracja — pisze Randers — skutecznie spowolnifa decyzje
wskutek stale trwajacych, komplikujacych sie negocjacji i konsultacji. Z powodu inte-
resOw partyjnych oraz biurokracji rzadowe] panstwo zostalo obezwladnione nadmiarem
demokratycznych procedur, co sprawia wrazenie, ze jest ono niezdolne do reform, do
racjonalnego prowadzenia jakiejkolwiek polityki. Szczegdlnie przydatny jest przyktad
OFE z Polski, ktory pokazuje, jak partie i rzad zmienialy poglady w sprawie prywatnych
emeryturll, coraz bardziej komplikujac rozwiazanie problemu.

Ostatnie pytanie pozostaje dla czytelnika otwarte w zaleznoS$ci od posiadanej wiedzy
0 przysziosci.

Kilka punktow zwrotnych istotnych dla globalnej polityki spolecznej

Punktami zwrotnymi mozna nazwa¢ takie radykalne sytuacje, ktore niosg zarowno nega-
tywne, jak 1 pozytywne skutki spoleczne.

11 ML.A. Orenstein (2013, s. 147-168) opisuje polska histori¢ niezwykle skomplikowanej budowy
koalicji w latach 1996-1998, zwigzanej z prywatyzacja emerytur. Ostatnie lata dopisujg nowy rozdziat
tej historii.
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Historycznie negatywnym punktem zwrotnym byt handel niewolnikami, ktdry tworzyt
globalng kwesti¢ spoteczng juz w XIX w. Handel niewolnikami prowadzono intensyw-
nie ponad 250 lat, gtéwnie na terenie Afryki. W efekcie zniszczono wiele plemion, cale
regiony kontynentu opustoszaly z ludnoSci. Afryka szacuje ubytek demograficzny z tytutu
niewolnictwa na ok. 100 mln ludzi. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze handlowano najczgsciej
jednostkami najsilniejszymi, dajacymi podstawe rozwoju kazdego spoteczefistwa. Niewol-
nictwo zahamowalo rozwdj Afryki na stulecia. Formalne zniesienie handlu niewolnikami
nastapito na Kongresie Wiedeniskim w 1815 r.12 W XIX w. niewolnictwo w swych kolo-
niach zniosta Wielka Brytania, Francja, Holandia, Portugalia i Hiszpania.

Globalny handel ludZmi zachowal wspoOlczesnie swoja nazwe, ale zmienita si¢ jego
tre$¢: sprzedaje si¢ np. kobiety i dzieci w celu prostytucji. Handluje si¢ takze organami
ludzkimi, zwtaszcza w krajach biednych, po to aby przeszczepia¢ je ludziom bogatym.

Pierwszym punktem zwrotnym na przetomie XX i XXI w. stal si¢ globalny handel
narkotykami. Narkotyki produkowane sa gtéwnie w biednych krajach Azji i w Ameryce
Potudniowej, ale sa przerzucane i sprzedawane w krajach zamoznych, w USA i w Europie.
Walka z tym procederem jest trudna, gdyz producentami sg ludzie, dla ktorych narkotyki
stanowig gléwne Zrddfo utrzymania. Do tego dochodzi rodzima produkcja narkotykdow,
ktdra eliminuje niepewne szlaki mi¢dzynarodowego przerzutu surowca. Narkotyki uzalez-
niaja mlodziez, niszcza zdrowotnie, ostabiaja motywacje do normalnego zycia, zmieniaja
strukturg wydatkow zwigzanych ze zdrowiem. Ponadto narkotyki zmieniaja swoje sktad-
niki, w miejsce starych wprowadzane sa nowe, o wigkszej sile uzalezniania.

Innym punktem zwrotnym stat si¢ w XXI w. terroryzm, ktory ma charakter globalny
w wymiarze politycznym, socjalnym, etycznym i ekonomicznym. Na razie nie widaé
sposobu na jego wyeliminowanie, gdyz w realizacji jego celow wykorzystuje si¢ przede
wszystkim ludzi biednych, a nawet dzieci szkolone na samobojcow, za ktdre placi sig
niewielkie pienigdze ich rodzicom. Biedni nie maja nic do stracenia i dlatego sa tatwym
oraz tanim ,,materialem” do przeprowadzania zamachdw. Pomystowo$¢ terrorystow wiaze
si¢ z globalnym wykorzystywaniem wiedzy do planowania nowych celéw. Kontrola poli-
cyjna w skali globalnej wprawdzie przynosi efekty, ale nigdy nie wiadomo, czy co$ si¢ nie
wydarzy w krajach bogatych, co moze stanowi¢ takze globalne zagrozenie. WspoOtczesny
terroryzm ma korzenie religijne jako odtam fundamentalnego islamu. Jakakolwiek kon-
frontacja z tym odtamem jest medialnie traktowana jako atak na wartosci tej religii i rodzi
kolejne problemy. Zagrozenie islamskim terroryzmem w Europie spowodowato juz rewi-
zje polityki wielokulturowosci w RFN, we Francji i w Wielkiej Brytanii.

Wymienione kwestie narkotykow i terroryzmu sa nowym globalnym zagrozeniem Zycia
spotecznego. Niebawem dojdzie do nich narastajaca cyberprzestepczo$é, ktéra wskazuje
na utomno$ci przestrzeni wirtualnej.

Sa jednak takze pozytywy globalnego Swiata. Pozytywnym punktem zwrotnym sa
organizacje ponadnarodowe, ktore od dawna zrzeszaja grupy pafnstw w celu prowadze-

12 Temat ten obrdst w bogatg literaturg, cho¢ w Polsce byl mniej znany, nie majac swojego
spolecznego kontekstu.
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nia wspolnej polityki i ja wspdiczesnie intensyfikuja. Organizacje te sa noSnikami dyfuzji
innowacji spolecznych, czyli realizacji wedrowki idei socjalnych w czasie i przestrzeni.
W ich interesie lezy eliminowanie zagrozen, ktore psutyby wspdlne cele. Praktyka UE
jest tu najlepszym przykladem. Jednak Unia uwikfata si¢ w rozwiagzanie wtasnego kry-
zysu finansowego i jej oddzialywanie doraZnie zmalalo. Pozostaje mimo wszystko ONZ,
w ktorej grupy stabszych krajow maja glos. Wprawdzie organizacja ta nie ma takiej sily
przebicia jak mocarstwa, ale rozw6j rodzaju ludzkiego powinien prowadzi¢ do zwigkszenia
jej roli. Zwracal na to uwage w trakcie swojego pontyfikatu Jan Pawet II, kiedy wskazywat
na zagrozenia jedno$ci rodzaju ludzkiego. W takim sformutowaniu tkwi implicite poglad
o potrzebie dzialan integracyjnych, niwelujacych nieréwnosci i marginalizacje.

Warto takze przypomnieé zbiorowe dziatania Banku Swiatowego, MOP, UNESCO,
WHO czy FAO, ktdre razem i oddzielnie pokazuja sit¢ aktywnosci na rzecz najstabszych
grup ludnosci $wiata.

Nie doceniamy sily i skutecznosci pozarzadowych organizacji ponadnarodowych, tzw.
NGO'’s, w ktorych bezinteresownie uczestniczg ludzie. Wlaczaja si¢ one w rozwiazywa-
nie niektorych probleméw, np. ruch Greenpeace poprzez akcje medialne. Istota global-
nego spojrzenia na problemy spoteczne jest nie tylko diagnoza, ale takze poszukiwanie
rozwigzan sprawdzonych w r6znych miejscach i propagowanie ich. Wspomniana dyfuzja
— przenikanie, samorzutne rozprzestrzenianie dobrych rozwigzan, do§wiadczen i innowacji
— uzyskuje nowe znaczenie. Widoczna jest juz na portalach spotecznoSciowych, odbywa
si¢ ona za zgoda pafstwa, nie eliminujac go, ale wskazujac na mozliwoSci rozwigzywania
dotkliwych kwestii socjalnych za pomoca przenoszenia sprawdzonych praktyk. Wspolcze-
S$nie zawodne pafistwo opiekuncze potrzebuje nowych rozwigzan.

Im bardziej Cztowiek mySli o przyszioSci, ktora wyznacza jego los, tym bardziej chce
korzysta¢ z do§wiadczen innych, by ograniczy¢ ryzyka niepowodzen i btedéw. Dyfuzja
temu sprzyja.

Bibliografia

Auleytner J. (2012), Polityka spoleczna w Polsce i w swiecie, Warszawa, Wyd. WSP TWP,
Dom Wydawniczy Elipsa.

Brzezihski Z. (2012), Strategic Vision: America and the Crisis of Global Power, New York,
Basic Books.

Europe in Figures — Eurostat Yearbook (2012), European Commission, Luxembourg, Pub-
lications Office of the European Union.

Nowiak W. (2008), Nordycki model ,welfare state” regionalny fenomen czy mozliwy wariant
odpowiedzi na problemy globalizacji, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 4.

Orenstein M.A. (2013), Prywatyzacja emerytur. Transnarodowa kampania na rzecz reformy
zabezpieczenia spolecznego, thum. M. Jasinski, Warszawa, PTE.

Pauli G.A. (2010), The Blue Economy: 10 Years, 100 Innovations, 100 Million Jobs, Taos,
NM, Paradigm Publications.



34 Julian Auleytner

Randers J. (2012), Rok 2052. Globalna prognoza na nastepne czterdziesci lat. Raport dla
Klubu Rzymskiego dla upamigtnienia 40.rocznicy Granic Wzrostu. Warszawa 2014.

Raport UNDP o rozwoju spolecznym swiata w 2011 r., www.undp.org.

Robertson R. (1992), Globalization: Social Theory and Global Culture, London, Sage.

Summary

The paper’s aim is to shed light on the poorly present in the scientific literature issue
of the global social policy’s future. Basing on the selected publications by Club of Rome,
crucial social issues are discussed. Among them are: current demographic problems of
the world, the rising risk of generational conflict resulting from the growing asymmetry
between working-age cohorts and the retirement-age cohorts, as well as the problem of
growing social discrepancies causing radical forms of protest. In the second part of the
paper various models of globalization are described in order to show their links with
global social policy concepts. In the third part it is claimed that turning points in global
social policy refer to: human trafficking, drug smuggling, terrorism and international
organizations’ behavior.
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