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Polskie Towarzystwo Ekonomiczne opublikowalo ttumaczenie na jezyk polski wydanego
w formie publikacji ksiazkowej fragmentu raportu, jaki pod kierunkiem J.E. Stiglitza,
A. Sena i J.-P. Fitoussiego przygotowata komisja 33 ekspertow zajmujacych si¢ pomia-
rem kluczowych proceséw gospodarczych i spolecznych (La Commission pour la Mesure
des Performances Economiques et du Progres Social [franc.]; The Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress [ang.]). Komisja ta zostata
utworzona w 2008 r. przez dwczesnego Prezydenta Republiki Francuskiej Nicolasa Sarko-
zy’ego, a w jej sklad weszli eksperci pochodzacy z roznych krajow. Raport zostat ogtoszony
w pazdzierniku 2009 r. Jego pelna wersja w jezykach francuskim i angielskim jest dostgpna
w internecie pod adresem www.stiglitz-sen-fitoussi.fr. Na recenzowang ksiazke skiada si¢

1 Instytut Polityki Spotecznej UW, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa; adres elektroniczny
autorki: b.szatur-jaworska@uw.edu.pl
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tylko cze$§¢ raportu Komisji — sfowo wstepne, przedmowa, streszczenie oraz cze$¢ pierw-
sza raportu zawierajaca obszerne, syntetyczne omdéwienie jego zawartosci (tytul tej cze-
Sci w raporcie: ,,Exposé Général du Contenu du Raport” [franc.]; ,,Short Narrative on
the Content of the Report” [ang.]). Bardziej szczegétowe analizy i propozycje zawiera
druga czg$¢ raportu. Ta druga, obszerniejsza, czg$¢ jest tez, w mojej ocenie, bardziej
interesujaca. Nie znajac jednak warunkow, na jakich polski wydawca uzyskal prawo do
opublikowania tlumaczenia, trudno ocenia¢ stusznos$¢ decyzji, by nie publikowaé catosci
raportu.

Komisja postawila sobie jako gtéwny cel ,,dostosowanie stosowanych miernikdw
dobrobytu, tak aby odzwierciedlaly to, co faktycznie przyczynia si¢ do podwyzszenia
jakosci zycia; a poprzez te dzialania — skierowanie naszych wysitkow na to, co rzeczywi-
$cie ma znaczenie” (s. XXV). Dla osiagnigcia tego celu postanowiono przeanalizowaé
Produkt Krajowy Brutto (PKB) jako miernik wydajnoSci ekonomicznej i dobrobytu oraz
wskazaé na jego ograniczenia w tej roli. Kolejnym celem byt przeglad i ocena alternatyw-
nych miernikdw dobrobytu, jakoSci Zycia i rozwoju oraz rozpoczgcie prac nad nowymi,
r6znorodnymi miernikami, ktére majg znaczenie dla dobrobytu obecnych i przysztych
pokolen. Autorzy mieli tez nadzieje, ze ich praca zapoczatkuje migdzynarodowa dyskusje
- najpierw o miernikach, a potem o wartoSciach i celach rozwoju. Bylo to tym bardziej
uzasadnione, ze w czasie prac komisji nasilily si¢ zjawiska kryzysowe w §wiatowej gospo-
darce, co powinno stanowi¢ silny impuls do szukania alternatywnych modeli rozwoju.
Cztonkowie komisji zdecydowali przy tym, ze nie beda proponowali konkretnych modeli
zmian gospodarczych i spotecznych, co oznaczaloby wkraczanie na obszar politycznych
wyborow, lecz skupig si¢ na doskonaleniu systemow statystycznych. Nie znaczy to, ze nie
pamigetali, iz rzetelny pomiar, nawet bez wchodzenia w rozwazania o pozadanych kierun-
kach rozwoju, jest waznym czynnikiem podejmowania politycznych decyzji. Jak napisali
Stiglitz, Sen i Fitoussi: ,, To, co mierzymy, wplywa na to, co robimy”.

Skupienie uwagi komisji na doskonaleniu systemu gromadzenia i przetwarzania
danych o spoleczefistwie i gospodarce wynikato z przekonania, ze wadliwy pomiar powo-
duje wyznaczanie wadliwych celéw. Ponadto, rosnace spoleczne nieréwnosci wymagaja
uwzglednienia ich w pomiarze dobrobytu. Takze rola panstwa w dostarczaniu dobr i ustug,
a wiec w ksztattowaniu dobrobytu, jest istotna i potrzebne sg takie sposoby pomiaru
dobrobytu, ktore uwzglednialyby to. Zapotrzebowanie na nowe, lepsze mierniki wzrasta
takze w spoteczefistwach, w ktorych wiedza zyskuje na znaczeniu, gdyz obywatele sa coraz
lepiej przygotowani do odbioru i rozumienia danych. Jednocze$nie narasta rozdzwigk
miedzy oficjalnymi statystykami a odczuciami spolecznymi. Zdaniem autordéw raportu,
moze to wynikaé z rdznych przyczyn: niedoskonatoSci procesu pomiaru; postugiwania si¢
wartoS$ciami Srednimi, ktdre nie uwzgledniaja spotecznych i ekonomicznych nieréwnosci;
pomijania w statystykach zjawisk, ktore sa wazne dla poszczeg6lnych ludzi oceniajacych
swoj dobrobyt (np. natezenie ruchu samochodowego moze podnosi¢ PKB, a pogarszaé
warunki funkcjonowania ludzi zyjacych w sasiedztwie ruchliwych drdg i ulic); nietrafnego
doboru miernikdw, ktdre sa przedstawiane opinii publicznej jako miara dobrobytu, jakosci
zycia i rozwoju.
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Po przeczytaniu tytutu i wprowadzenia do ksiazki czytelnik moze zada¢ uzasadnione
pytanie, czy to, co pisza jej autorzy, nie jest wywazaniem otwartych drzwi. Przeciez wia-
$nie z krytyki miernikow ekonomicznych jako kryteriow oceny spotecznego dobrobytu
i rozwoju wzial si¢ w latach 60. XX w. rozwdj tzw. ruchu wskaznikow spolecznych. Szcze-
golnie lektura krytyki PKB skfania, by siggna¢ do publikacji sprzed kilku dekad, ktorych
autorzy nie tylko krytykowali ten ,,uniwersalny” miernik dobrobytu, ale i wskazywali kie-
runki, w jakich powinny podazaé zmiany w statystyce ekonomicznej i spolecznej?. Autorzy
raportu oczywiScie nie pretenduja do roli prekursor6w prac nad nowymi miarami roz-
woju gospodarczego i spofecznego, i wielokrotnie podkre§lajg istniejacy bogaty dorobek
badawczy, dokonujac przy tym jego krytycznego przegladu. Powraca jednak pytanie, dla-
czego mimo uptywu tylu lat, mimo zaangazowania intelektualnego tylu badaczy, powstata
potrzeba zwolania komisji i przygotowania raportu. Wyjasniefi moze by¢ oczywiScie wiele
- od demaskatorskiego stwierdzenia, ze Nicolas Sarkozy chciat w cyniczny sposob zbu-
dowac swdj wizerunek zatroskanego o losy ludzkoSci meza stanu, po stwierdzenie, ze
poniewaz politycy boja si¢ prawdziwszego i bardziej finezyjnego pokazywania stanu spraw
spotecznych, trzeba wielokrotnie powtarzac takie przedsigwzigcia, z wiara, ze co§ jednak
dotrze i do decydentdw, i do opinii publicznej. Autorzy ksigzki zwracaja uwage na czynnik
niebagatelny — stosowane mierniki sa odzwierciedleniem dominujacej wizji gospodarki,
spoleczefistwa i ideologii. Gdy zatem uznaje sig, Ze wzrost gospodarczy przynosi wszystkim
korzysci, a rynek jest najlepszym regulatorem, wystarczaja mierniki pokazujace wytacznie
finansowe efekty gospodarowania. A takie spojrzenie prezentuje wielu prominentnych
politykdw majacych wplyw na losy swoich krajow i spoteczno$ci migdzynarodowe;.

W raporcie wydzielono trzy rozdzialy, z ktorych dwa pierwsze dotycza pomiaru aktu-
alnego dobrobytu w wymiarze finansowym (rozdzial pierwszy — poswiecony PKB) i poza-
finansowym (rozdzial drugi — po$wigcony jakosci zycia), za$ trzeci dotyczy trwalosci roz-
woju, czyli szans przyszlych pokolei na dobrobyt i dobrg jakos¢ zycia (jego tematem jest
pomiar zréwnowazonego rozwoju). Czlonkowie komisji uznali, Ze s to trzy najwazniejsze
grupy problemdw, ktdre, cho¢ zostaly scharakteryzowane osobno, sa ze soba powiazane.
Z kazdym z tych zagadniefi wigze si¢ pytanie o nierdwnosci, o to, jak uchwyci¢ w mier-
nikach odmienne sytuacje doswiadczane przez roznych ludzie. Wsrod zatozen wspdlnych
dla trzech omawianych w raporcie obszaréw znalazly si¢ nastgpujace: nalezy dazy¢ do
budowania zestawdw wskaznikdéw spotecznych (co nie oznacza catkowitej rezygnacji ze
wskaznikow syntetycznych); nalezy uwzglednia¢ mozliwosci (capability approach); trzeba
przenie$¢ akcent z pomiaru produkeji na pomiar dobrobytu, ale nie rezygnowa¢ z PKB,
gdyz system pomiaru dobrobytu powinien by¢ komplementarny w stosunku do systemu
aktywnoSci rynkowej. Zaproponowano ponadto wielowymiarowa definicj¢ dobrobytu, do
zakresu ktorej zaliczono: materialny poziom zycia (dochdd, konsumpcja, majatek), zdro-
wie, wyksztalcenie, zajecia jednostki (w tym prace), glos polityczny i wplyw na decyzje

2 W polskiej literaturze krytyke miary, jaka byt doch6d narodowy, i koncepcje miernika eko-
nomicznego dobrobytu (MED) znajdujemy m.in. w ksigzce Leszka Zienkowskiego pt. Poziom Zycia.
Metody mierzenia i oceny (1979).
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polityczne, powigzania spoteczne i zwigzki, Srodowisko naturalne (warunki obecne i przy-
szle) oraz niepewno$¢ natury ekonomicznej i materialne;.

Rozdzial pierwszy nosi tytul , Klasyczne problemy zwigzane z PKB”. Autorzy wska-
zuja w nim, miedzy innymi, na ograniczenia miernikow pieni¢znych. Ich analizy skon-
centrowane s na kilku kluczowych zagadnieniach: przydatnosci innych niz PKB, juz
wykorzystywanych miernikow (jak np. Produkt Krajowy Netto); pomiarze jakosci ustug,
w tym szczegllnie ustug dostarczanych przez podmioty publiczne; przyjeciu perspektywy
gospodarstwa domowego w pomiarze i ocenie poziomu zycia; nierownoS$ciach w zakresie
dochoddw, konsumpcji i majatku. Interesujace sa np. wyliczenia dochodéw gospodarstw
domowych uwzgledniajace warto$¢ pracy w gospodarstwie domowym i czasu wolnego.
Autorzy zwracaja takze uwage na potrzebe stosowania w analizach dobrobytu zasady nie-
zmiennoSci, wedtug ktorej ,,przeniesienie danej dzialalnoSci z sektora panstwowego do
publicznego (i vice versa) nie powinno zmienia¢ warto$ci miernika wydajnosci, chyba ze
zachodzi zmiana jakosci lub dostepnosci” (s. 40). Trzeba zatem, méwiac w uproszczeniu,
znaleZ¢ wsp6lng miare dla wartoSci transferéw trafiajacych do gospodarstw domowych,
niezaleznie od tego, jakie podmioty (rynkowe lub pozarynkowe) w nich uczestnicza.
Pozwala to uniezalezni¢ analizy od zmian instytucjonalnych w dziedzinach zwiazanych
z zaspokajaniem potrzeb osdb w gospodarstwach domowych.

Rozdziat drugi, zatytutowany ,,Jako$¢ zycia”, otwieraja rozwazania dotyczace sposobow
rozumienia tytutowej kategorii. W dalszej czeSci omawiana jest jakoS¢ zycia zdefiniowana
jako ,,subiektywny dobrobyt”, ktdry mierzony jest za pomoca wskaznikdw subiektywnych.
Wiele uwagi autorzy poswigcajg ponadto obiektywnym determinantom majacym wplyw
na rdzne wymiary jakosci zycia. Do czynnikow tych zaliczono: zdrowie, edukacjg, osobistg
aktywno$¢ (podejmowanie réznorodnych czynnosci i czerpanie z nich — lub nie — osobistej
satysfakcji), glos polityczny i wplyw na rzady, wigzi spoleczne (w tym kapital spoteczny),
stan Srodowiska naturalnego, brak bezpieczenstwa osobistego (zjawiska patologii spo-
tecznej, wypadki, katastrofy naturalne)3 i brak bezpieczenstwa ekonomicznego (bezrobo-
cie, niepewnos$¢ zatrudnienia, staro$¢ jako ryzyko socjalne)*. Za najwazniejsze sktadowe
jakoSci zycia autorzy uznali pierwsze cztery wymienione tu elementy. Wnioski zapisane
pod koniec rozdziatu zawieraja, miedzy innymi, wezwanie do prowadzenia na szerszg
skale badan sondazowych, ktore dostarczytyby informacji o tym, jakie obszary osobistej
aktywnosci sa dla ludzi Zrodtem najwicksze] satysfakcji. Wyniki takich przyktadowych
badafi zawieraja opublikowane w ksigzce wykresy pokazujace wyniki badania w Stanach
Zjednoczonych i we Francji budzetdéw czasu w polaczeniu z oceng przez badanych, czy
wykonywane czynnoSci byly Zrodtem stresu (smutku, bolu) czy szczescia. Inne zalecenie
dotyczy koniecznoSci poprawy jakoSci pomiaru obiektywnych czynnikdéw wptywajacych
na jako$¢ zycia. Autorzy raportu wskazujg takze na potrzebe prowadzenia badan sonda-

3 W ksiazce: bezpieczenistwo osobiste; w oryginale: l'insécurité des personnes (franc.) lub personal
insecurity (ang.).

4 W ksiazce: bezpieczenstwo ekonomiczne; w oryginale: l'insécurité économique (franc.) lub
economic insecurity (ang.).
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zowych, ktére pozwolityby na okreslenie zwigzkéw pomiedzy r6znymi wymiarami jakosci
zycia poszczegdlnych osob. W tym przypadku podkresla si¢ przydatnos$¢ tych badan dla
polityki spotecznej, gdyz opracowujac programy polityki dla jednej z dziedzin (np. zdro-
wia), powinno si¢ uwzgledniac ich znaczenie dla innych wymiaréw jakoSci zycia czlowieka.
Autorzy zachecaja tez do budowania syntetycznych (zagregowanych) miar jakoSci zycia.
Co ciekawe, jako przykiad prac w tym zakresie podaja obliczenia Human Development
Index, ktory uznaja za wskaznik jakoSci zycia.

Rozdziat trzeci nosi tytut ,,Rozwoj zréwnowazony i Srodowisko”. Zawiera on przeglad
i ocen¢ prac roznych badaczy nad miarami rozwoju zréwnowazonego. Autorzy raportu
wyr6znili cztery typy uzyskanych rezultatéw: duze zestawienia i zbiory wskaznikow (np.
wskazniki Europejskiej Strategii Rozwoju Zréwnowazonego); wskazniki ztozone/zagre-
gowane (np. Index of Economic Well Being); skorygowane PKB (np. SEEA - System
of Environmental Economic Accounting); wskazZniki koncentrujace si¢ na nadmierne;j
konsumpcji lub niedoinwestowaniu (np. ANS — Adjusted Net Savings, EF — Ecological
Footprint). Przeglad ten wykazat wielkie bogactwo wskaznikow, a sposrod nich, zdaniem
komisji, nalezy wybra¢ te, ktore dotycza trwatoSci rozwoju. Trwato$¢ rozwoju wymaga
zachowania lub zwigkszenia poziomu kilku rodzajow ,,zasobow”: zasobow naturalnych,
kapitatu ludzkiego, spotecznego i fizycznego. Komisja przedstawita wstepna propozycje
zbioru wskaZnikow spotecznych majacych stuzy¢ wtasnie ocenie trwaloSci rozwoju.

,»Blad pomiaru” jest ksiazka, ktora przede wszystkim moze zachecic czytelnika do bar-
dziej pogtebionych, samodzielnych poszukiwan propozycji pomiaru tego, co wazne dla
zycia obecnych i przysztych pokolen.. Nie jest bowiem usystematyzowanym przegladem
Swiatowego dorobku w tej dziedzinie, cho¢ w wielu miejscach ten dorobek sygnalizuje. Nie
pozostawia przy tym ztudzen, ze mozliwe sg proste i skuteczne recepty na opracowanie
trafnych i niezawodnych wskaZnikow spotecznych. Syntetyczna forma prezentacji powo-
duje, ze w wielu miejscach brakuje czytelnikowi bardziej szczeg6lowych wyjasniefi, ktore
pozwolityby lepiej §ledzi¢ logike wywodu. Mimo to, biorac pod uwage poziom trudnosci
poruszanych problemoéw, forma publikacji jest bardzo przystgpna. Zatozeniem komisji
byto bowiem, by raport dotart do rdéznych czytelnikow: przywddcdw politycznych, dziata-
czy politycznych i spolecznych, Srodowisk akademickich oraz dziennikarzy.

Decyzje wydawcy, by opublikowa¢ te ksiazke, uwazam za stuszna, aczkolwiek nale-
zaloby, moim zdaniem, pomySle¢ nie tylko o przetlumaczeniu pracy trzech wybitnych
ekonomistow, ale i o naukowej redakcji polskiego wydania oraz o przygotowaniu meryto-
rycznych przypisow objasniajacych niektdre pojecia i zagadnienia. Dzigki pracy redaktora
naukowego mozna by takze unikna¢ nie zawsze trafnych decyzji ttumaczy; chodzi tu np.
o wzmiankowane przeze mnie w przypisie odstapienie od dostownego przettumaczenia
insecurity, dziwnie brzmiace i niezrozumiate ,przezycia hedoniczne” jako ttumaczenie
hedonic experiences czy ,,zwrotne transfery spoleczne” (w wersji angielskiej social transfers
in kind; w wersji francuskiej: transfers sociaux en nature).



