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Streszczenie

Zmiany zachodzace obecnie w politykach migracyjnych krajow europejskich, idace
w kierunku wzrostu ich restrykcyjnoSci, stawiaja badaczy proceséw migracyjnych przed
konieczno$cia poszukiwania nowych perspektyw i narz¢dzi badawczych umozliwiajacych
pelniejsza analize tego obszaru badawczego. Artykut ma na celu przyblizenie kategorii
konwencji wykorzystywanej migdzy innymi w piSmiennictwie francuskim, a mafo znanej
w polskiej nauce o polityce spotecznej. Stuzy ona do uchwycenia i podkreslenia roli akto-
réw spolecznych w procesie konsensualnego ksztattowania gtéwnych zalozefi i sposobow
realizacji polityk publicznych. W niniejszym artykule kategoria ta zostata zaprezentowana
w odniesieniu do francuskiej polityki integracji imigrantow.

Stowa kluczowe: francuska polityka spoleczna, integracja imigrantow, kategoria kon-
wencji
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Wprowadzenie

Niniejszy artykut ma na celu zaprezentowanie konwencji jako kategorii teoretycznej,
umozliwiajacej badanie roli aktordw spolecznych w ksztaltowaniu polityki spolecznej2.
Kategori¢ te wykorzystatam do opisu francuskiej polityki integracji imigrantow3. Uwazam,
ze polityka ta moze by¢ szczegdlnie uzytecznym przyktadem dla zobrazowania oddolnego
procesu ksztattowania francuskiej polityki spoteczne;j.

Artykut sktada si¢ z dwoch czesci. Pierwsza z nich zawiera przegladowa prezentacje
zalozen kategorii konwencji. Przybliza sformulowane w literaturze francuskiej definicje
pojecia konwencji, wyrdznione typy konwencji, podejscia do niej oraz informacje o jej
zastosowaniach. W drugiej czeSci zawarty jest przyktad wykorzystania kategorii konwencji
do badania wybranej dziedziny polityki spolecznej, tj. francuskiej polityki integracji imi-
grantOw. Artykut zamyka zakonczenie, w ktdrym zawarte sa wnioski wynikajace z prze-
prowadzonych analiz.

Kategoria konwencji w literaturze francuskiej
- definicje, typy, podejscia, zastosowania

Konwencje stanowia przedmiot badaf w réznych dyscyplinach badawczych (m.in. jezyko-
znawstwo, filozofia, ekonomia, socjologia). Jednak najpetniej kategori¢ konwencji sfor-
mufowano w latach 80. XX w. w ramach francuskiej ekonomii oraz socjologii.

W literaturze francuskiej mozna odnalez¢ kilka prob definiowania konwencji. Na
potrzeby niniejszego artykutu przywotuje definicje Philippe’a Batifouliera i Guillemette
de Larquier. Wedtug tych autor6w, konwencje to arbitralne oraz w matym stopniu zdefi-
niowane podstawy podejmowania decyzji lub dziatan przez jednostki. Nie sg one powig-
zane z sankcjami (Batifoulier, de Larquier 2001, s. 13).

Kategoria konwencji, sformutowana przez francuskich ekonomistdw oraz socjologow,
jest szczegoblnie przydatna do analiz majacych na celu poszukiwanie odpowiedzi na pyta-
nie, w jaki sposob spolfeczenistwo ztozone z niezaleznych jednostek, nieodwotujace si¢

2 Artykut powstat w wyniku wspdtpracy z prof. Paulem Gradvohlem z Osrodka Kultury Fran-
cuskiej UW. Wiele watkow zostato doprecyzowanych dzigki uwagom dwoch anonimowych recen-
zentow.

Prace nad artykutem zostaly sfinansowane ze $rodkéw na realizacj¢ koordynowanego przez
autorke projektu badawczego pt. ,,Ksztattowanie przez aktoréw spotecznych pola manewru (tego,
co mozliwe) w polityce spolecznej na przykiadzie systemu francuskiej polityki spolecznej” w ramach
dotacji celowej na prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadan z nimi zwigza-
nych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcdw oraz uczestnikéw studiow doktoranckich, prowa-
dzonego w Instytucie Polityki Spotecznej UW w 2013 1.

3 Polityke integracyjna definiuje za Anng Kicinger jako ,,zesp6t srodkéw stosowanych przez
wladze (na szczeblu panstwowym lub lokalnym), ktore stwarzaja warunki zachecajace do integracji
i ulatwiaja decyzje jednostki w tym wzgledzie” (jest to definicja Heckmanna i Schnappera, przywo-
tana w: Kicinger 2005, s. 3). Polityka integracji imigrantéw jest w literaturze francuskiej zaliczana
do szczegdtowych polityk spolecznych.
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do zewnetrznego autorytetu, wytwarza reguly, instytucje, zasady, normy spoleczne, za
ktorymi nie stoi aparat przymusu, bedace punktem odniesienia przy podejmowaniu przez
te jednostki decyzji (Favereau 2001, s. 5).

Badacze francuscy przyjeli, ze konwencjami sg zaréwno (1) zasady, normy oraz spo-
soby postgpowania wypelniajace luki w dotychczasowym systemie odniesiefi jednostek
(np. niepisanych normach postepowania w konkretnej firmie czy zatozeniach polityk
publicznych), jak i (2) nowe sposoby odczytywania zasad, norm, sposobéw postgpowania
istniejacych juz w tym systemie.

Wedlug zalozen kategorii konwencji, w procesie podejmowania decyzji aktorzy spo-
teczni odnosza si¢ do intersubiektywnych, zewngtrznych punktéw odniesienia, zasad,
norm spofecznych. Nie sa one niezmienne. Zasady te sa ksztaltowane, interpretowane
i reinterpretowane przez aktorow spolecznych. W tym kontekscie, z krytyka spotyka si¢
przyjeta przez badaczy zwiazanych z kategorig konwencji definicja indywidualizmu meto-
dologicznego (individualisme méthodologique complexe, soft MI) (Latsis 2006).

Niniejszy artykut zarysowuje jedynie relacje mi¢dzy konwencjami i ich interpretacja.
Jest to jedna z trzech osi analizy kategorii konwencji wyr6znionych przez Christiana Bessy
(holizm/indywidualizm; konwencje i ich interpretacje; realizm/konstruktywizm spoteczny)
(Bessy 2002).

W literaturze francuskiej wyrdzniono dwa typy konwencji (Batifoulier, de Larquier
2001, s. 17-20). Pierwszy na potrzeby artykutu okreslam jako konwencje szczegbiowe.
Ten typ konwencji obejmuje — w ujeciu Susan Shimanoff — spontanicznie odtwarzane
zalecenia, instrukcje zachowania, do ktdrych mozna si¢ dostosowac i ktore wskazuja, jakie
zachowanie jest wymagane lub preferowane (badzZ zabronione) w okre$lonych kontek-
stach. Zapewnia on realizacj¢ (ale nie zawsze optymalizacj¢) interesow jednostek w rela-
cjach miedzy nimi. Konwencje te sa stosowane przez jednostki w bezpoSrednich relacjach
z innymi. Nieprzestrzeganie tych regul nie wiaze si¢ z sankcjami zewn¢trznymi, lecz powo-
duje straty dla naruszajacych je jednostek, zwigzane z zaktdceniem porzadku spotecznego.
Przyktadem tego typu konwencji s3 zasady codziennych powitan (méwienia ,,dziefi dobry”,
podawania reki lub calowania w policzek) czy zasady postepowania w przedsigbiorstwie
(styl ubierania si¢, przerwy na kawe, zwyczaje zwiazane z rozpoczynaniem i koiczeniem
pracy).

Z kolei drugi typ konwencji, ktory na potrzeby artykulu okre§lam jako konwencje
generalne, dotyczy regul oraz instytucji (calosci regul, ktdre strukturyzuja interakcje
mi¢dzy jednostkami lub definiujg zasady postgpowania), norm, zasad spolecznych bazu-
jacych na wyznaczaniu przez spoteczenistwo wspoOlnych reprezentacji rzeczywistosci spo-
tecznej. Sa one uwzgledniane przez jednostki w procesie podejmowania decyzji. Kon-
wencje te istnieja, poniewaz jednostki uznaja, ze nalezy ich przestrzegaé. W wigkszym
stopniu niz z pierwszym typem konwencji, faczy si¢ z nimi system sankcji. Przy czym
nie chodzi o aparat przymusu zapewniajacy ich stosowanie, lecz o sankcje spotecznego
ostracyzmu czy wykluczenia. Konwencje tego typu odnoszg si¢ do sfery normatywnej
wspoldziatania jednostek w spoleczefstwie, maja charakter wspolnotowy i arbitralny
(jednostki samodzielnie interpretuja i reinterpretujq ich znaczenie).
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Podsumowujac, warto wskaza¢ relacje miedzy dwoma typami konwencji. Formuto-
wanie wspolnych, ale konwencjonalnych wyobrazen na temat rzeczywistoéci spotecznej
(konwencji drugiego typu) umozliwia koordynacje partykularnych zachowan jednostek,
ktére w podejmowaniu swoich decyzji odwoluja si¢ do konwencji pierwszego typu.

W odniesieniu do dwdch powyzszych typow konwencji francuscy badacze sformutowali
dwa podejscia do konwencji: strategiczne oraz interpretacyjne (Batifoulier, de Larquier
2001, s. 20-21).

Pierwsze, okre§lane jako podejécie strategiczne, nawigzuje do konwencji pierwszego
typu. Jego rozwdj od lat 60. XX w. stanowit pierwszy etap prac nad ekonomiczng kate-
gorig konwencji. Badacze z nim zwiazani, np. Thomas Schelling, David Lewis czy Harvey
Leibenstein, przyczynili si¢ do wypracowania pierwszych definicji konwencji oraz do jej
upowszechnienia w ekonomii (Batifoulier, de Larquier 2001, s. 100). Jednak na szersza
skale konwencje staly si¢ przedmiotem badan w ekonomii dopiero w latach 80. XX w.
W 1989 r. kategori¢ konwencji sformutowali m.in. André Orléon, Olivier Favereau oraz
Laurent Thévenot — na tamach specjalnego, tematycznego numeru czasopisma ,,Revue
Economique” (por. Billaudot 2006, s. 55). Powigzali ja wowczas z teorig gier, koncepcja
rownowagi Nasha i problematyka poszukiwania rownowagi pomi¢dzy réznymi mozliwo-
Sciami zachowania i podejmowania decyzji. W latach 90. XX w. tym podejSciem do kon-
wencji zainteresowali si¢ takze ekonomiSci amerykanscy, m.in. Hobart Peyton Young.
Podejscie to w polskiej literaturze okreSlane jest jako konwencyjna teoria przedsigbior-
stwa (por. Noga 2010).

Drugie, okreslane w ramach kategorii konwencji jako podejécie interpretacyjne, wiaze
si¢ z drugim typem konwencji. Ze wzgledu na to, ze to podejScie zostanie zastosowane
do analizy francuskiej polityki integracji imigrantow, omowig je szerzej. Jego rozwoj
w ramach kategorii konwencji nastapit w latach 90. XX w. Zwigzany byt ze sformuto-
wanymi wowczas przez francuskich socjologéw (Luc Boltanski, Eve Chiapello oraz Lau-
rent Thévenot — ekonomista i socjolog) dwiema propozycjami teoretycznymi: koncepcja
socjologii pragmatycznej oraz modelem ekonomii wielkosci* (modéle des économies de la
grandeur) w kontekscie badan nad tematyka poszukiwania punktéw odniesienia (insty-
tucji, wyobrazen, wartosci, norm) w procesie podejmowania decyzji i dochodzenia do
kompromisu zaréwno w sferze wtadzy, jak i stosunkéw spotecznych czy relacji ekonomicz-
nych (Biencourt, Chaserant, Rebérioux 2001, s. 215-216). Podejscie to zblizylo kategori¢
konwencji do instytucjonalnej ekonomii politycznej (tamze, s. 194).

W tym ujeciu, w wigkszym stopniu niz w przypadku podejscia strategicznego, ktadzie
si¢ nacisk na ograniczenia racjonalnosci polegajacej na dazeniu do maksymalizacji uzy-
tecznoSci i poszukiwaniu rozwigzan optymalnych w zakresie rezultatu dziatafi, co wymaga
na przykiad dostepu tych jednostek do pelnej informacji o otoczeniu.

Przyjmuje si¢, ze jednostki nie sa zdolne do ustalenia wszystkich determinantéw
zewnetrznych, w odniesieniu do ktérych podejmuja decyzje, ani nie potrafig / nie sg

4 Tiumaczenie terminu francuskiego za Ewa Podrez (Podrez 2006, s. 94). W ujeciu tym termin
,wielko$¢” nalezy rozumiec jako doniostos¢.
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zdolne okresli¢ rozwigzaf optymalnych ze wzgledu na uzyteczno$¢, na rezultat (tamze,
s. 197-198). Podejmowane decyzje sg wynikiem deliberacji i nie musza by¢ optymalne
w sensie maksymalizacji uzytecznoSci.

W podejsciu interpretacyjnym przyjeto, ze w procesie podejmowania decyzji jednostki
odnosza si¢ do konwencji szczegdtowych, ktore nie sa stosowane w sposob mechaniczny.
Jednostki interpretuja je w okreslonej sytuacji i kontekscie. Starajq si¢ wyttumaczy€ i zro-
zumie¢ znaczenie regul, do ktdrych si¢ odnosza. Przy interpretowaniu informacji w sytu-
acji niepewnosci aktorzy spoteczni odnosza si¢ do grupy (a nie do samych siebie czy tez
innych — ekspertéw). Daza do wypracowywania opinii wspdlne;.

W razie potrzeby rozstrzygania sprzeczno$ci migdzy konwencjami pierwszego typu,
aktorzy spotfeczni odwoluja si¢ do konwencji generalnych (Batifoulier, Thévenon 2001,
s. 225). Informuja one o wyobrazeniach danej wspdlnoty na temat zasad sprawiedliwosci
spolecznej, relacji wladzy oraz przyjetej koncepcji dobra wspdlnego. Rozumienie konwen-
cji generalnych zmienia si¢, ich odczytywanie przez aktoréw spotecznych ewoluuje wraz ze
zmianami zachodzacymi w otoczeniu, do ktérego si¢ odnosza.

Panstwo dziata jako koordynator ostatniej instancji oraz arbiter (por. Batifoulier, Bien-
court 2001), potwierdza bazujacy na konwencjach szczegdtowych system norm i zasad
postepowania — lub tez dostosowuje ten system do zmian zachodzacych w sferze konwen-
cji i niejako jedynie potwierdza zmiany wynikajace z dziatan aktoréw spolecznych (np.
regulacje dotyczace aborcji, eutanazji, antykoncepcji czy dostepu do informacji w interne-
cie). Rozstrzyga ewentualne sprzeczno$ci w zakresie konwencji generalnych.

W ramach kategorii konwencji przyjeto, ze dzialanie w sferze publicznej jest
w znacznym stopniu udzialem spoleczenstwa obywatelskiego i jego instytucji (Eymard-
Duvernay 2001, s. 291). W swoich dziataniach odnosza si¢ one do konwencji general-
nych oraz ksztaltuja je. Polityka pafstwa jest w coraz wigkszym stopniu wtorna wobec
decyzji i dziatah politycznych podejmowanych przez grupy spoleczne i instytucje (tamze,
s. 280). Dla przyktadu, instytucja zyskujaca wplyw na ksztattowanie polityki gospodarczej
tracacego na znaczeniu pafstwa sa korporacje miedzynarodowe. Przyczyniaja si¢ one do
umacniania, w ramach konwencji generalnych, liberalnych zasad normatywnych, wptywa-
jacych na zmienianie si¢ koncepcji demokracji czy koncepcji spolecznych funkcji pafistwa
(tamze, s. 297).

Przyktady zastosowania kategorii konwencji w literaturze francuskiej mozna odnalez¢é
w sferze ekonomii i zarzadzania oraz w sferze polityki. W ostatnim przypadku sg to przede
wszystkim badania zmian w politykach publicznych, np. prace Roberta Salais dotyczace
polityki rynku pracy. Z kolei w odniesieniu do tematyki polityki edukacyjnej kategori¢
te stosowata Elisabeth Chatel. Innym przyktadem wykorzystywania tej kategorii sa bada-
nia Philippe’a Batifouliera i Maryse Gadreau dotyczace polityki zdrowotnej (Diaz-Bone,
Thévenot 2010, s. 6). Do kategorii konwenc;ji siggneta takze Noel Whiteside> w badaniach

5 N. Whiteside, Comparing Welfare States. Conventions, Institutions and Political Frame-
works of Pension Reform in France and Britain after the Second World War, w: J.-C. Barbier, M.-T.
Letablier (red.), Politiques sociales. Enjeux méthodologiques et épistémologiques des comparaisons
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poréwnawczych z zakresu polityki spolecznej w kontekscie reform emerytalnych we Fran-
cji oraz w Wielkiej Brytanii, a w odniesieniu do bezrobocia i zatrudnienia zastosowali ja
Robert Salais i Bénédicte Zimmerman (Diaz-Bone, Thévenot 2010, s. 7).

W niniejszym artykule podejme probe zastosowania kategorii konwencji — w jej ujeciu
interpretacyjnym — do analizy zmian francuskiej polityki integracji imigrantow.

Przeobrazenia francuskiej polityki integracji imigrantow — przyklad
zastosowania kategorii konwencji do badania sfery polityki publicznej

Francuska polityka integracji imigrantéw to jedna z bardziej rozpoznawalnych krajowych
polityk wobec imigrantéw w Unii Europejskiej. Polityka ta charakteryzuje si¢ znacznym
dorobkiem legislacyjno-instytucjonalnym, zwigzanym z cyklicznym, masowym naplywem
imigrantéw do tego kraju, co najmniej od XIX w.6. Ponadto jest to polityka rozwijajaca
si¢ dynamicznie, konfrontujaca zalozenia strategii politycznych w tym zakresie z praktyka
polityki spolecznej w spoteczefistwie, w ktorym udzial imigrantéw jest znaczny.

Wedtug Krajowego Instytutu Badahn Demograficznych (Institut National d’Etudes
Démographiques — INED), w 2010 r. we Francji przebywato 6,7 mln imigrantéw (Pison
2010, s. 2), co stanowilo 11 proc. jej populacji (tamze, s. 1). Dato jej to pozycje drugiego
panstwa w Europie pod wzglgdem liczby imigrantéw (po Niemczech).

Na przyktadzie analizy zmian zachodzacych w tej polityce zamierzatam zbadad, czy
partykularne zachowania jednostek mogg przyczynia¢ si¢ do modyfikowania rozwigzan
przyjmowanych w ramach polityki publicznej. W tym celu sformutowalam tezg, ze w ana-
lizowanym obszarze francuskiej polityki spotecznej wystepuja co najmniej dwa rodzaje
punktéw odniesienia dla dziatajacych w nim jednostek, powigzane z wcze$niej omowio-
nym przeze mnie podziatem na dwa typy konwencji w ramach przyjetego na potrzeby
artykutu podejécia interpretacyjnego do konwencji: (1) oficjalne konwencje bazujace
na wladzy politycznej (bezpoSrednio wplywajace na ksztatt francuskiej polityki integra-
cyjnej) — sa to konwencje generalne, (2) nieoficjalne konwencje bazujace na sieciach
spofecznych (posrednio modyfikujace ksztalt tej polityki) — nalezace do konwencji szcze-
gotowych.

W artykule zarysowalam jedynie mechanizm konstruowania konwencji oficjalnych,
bezposrednio wplywajacych na ksztalt francuskiej polityki integracji imigrantow. Przed-
miotem mojego zainteresowania byly te partykularne zachowania jednostek, ktore pro-
wadza do odczytania na nowo lub do zmian oficjalnych rozwiazah przyjetych w zakresie
francuskiej polityki integracji imigrantow. Metoda badawcza byta analiza dokumentow

internationales. Social Policies. Epistemological and Methodologocal Issues in Cross-National Com-
parison, Bruxelles-New York 2005, PI.E.— Peter Lang; N. Whiteside, R. Salais, Comparing Welfare
States: Social Protection and Industrial Politics in France and Britain, 1930-1960, ,,JJournal of Euro-
pean Social Policy” 1998, vol. 8,nr 2, s. 139-154.

6 Gérard Noiriel wyrdznil trzy fale masowej imigracji do Francji: (1) naplyw imigrantéw w poto-
wie XIX w., (2) naplyw imigrantéw w latach 20. XX w., (3) naplyw imigrantéw w latach 1960-1975.
Por. Noiriel 2002, s. 12.
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polityki spotecznej oraz analiza literatury przedmiotu. W badaniu staralam si¢ ustali¢ zna-
czenie najwazniejszych konwencji oficjalnych bazujacych na wladzy politycznej w zakresie
francuskiej polityki integracji imigrantdw oraz zarysowaé proces negocjowania tego zna-
czenia i ustalania zwigzanych z nim kompromiséw przez aktoréw spolecznych. Skoncen-
trowatam si¢ na konwencjach generalnych — zasadach normatywnych stanowiacych punkt
odniesienia do oficjalnych praktyk aktoréw spotecznych w kontekscie polityki integracji
imigrantow.

Badanie konwencji nieoficjalnych w zakresie francuskiej polityki integracji imigrantow
wymagaloby przyjecia innych metod badawczych (na przykiad wywiadow poglebionych).
Stanowi¢ ono moze — z racji obszerno$ci zagadnienia — material na odrgbny artykut. Ze
wzgledu na przyjete ograniczenie objetoSci tekstu ta tematyka nie bedzie przedmiotem
niniejszego artykutu.

Oficjalne konwencje bazujgce na wladzy politycznej

Propozycje rzadowe w zakresie francuskiej polityki integracji imigrantéw nalezg do sfery
konwencji bazujacych na wtadzy politycznej. Inicjatywy te odnosza si¢ do utrwalonych
w spoteczenstwie francuskim zasad i norm polityczno-ustrojowo-kulturowo-spotecznych.
Inaczej rzecz ujmujac — odnosza si¢ do wizji tego spofeczenstwa i zasad reprodukcji
jego struktur odpowiadajacych zbiorowym wyobrazeniom najbardziej spojnej i najlepiej
sytuowanej jego czeSci — elit spotecznych.

Ustalenie dominujacej konwencji w zakresie francuskiej polityki integracji imigrantow
czy najwazniejszych aktordéw spotecznych oddziatujacych na te polityke wydaje si¢ jednak
niewystarczajace. Nalezy spojrze szerzej — polityka integracji imigrantéw? jest w ujeciu
francuskim postrzegana jako element polityki migracyjnejs. Konwencje uksztaitowane
przez aktorow spotecznych w zakresie integracji imigrantow sa powigzane z konwencjami
dotyczacymi regulacji ruchéw migracyjnych ludnosci do Francji. Stanowia element wigk-
szej caloSci i moga by¢ rozpatrywane jedynie w kontekscie tej catoSci.

Sfera konwencji francuskiej polityki integracji imigrantow oparta na wladzy politycznej
jest zmienna i aktywnie ksztaltowana przez aktoréw spolecznych. Na podstawie kryte-
rium praw imigrantéw oraz ich zobowigzan wobec pafistwa i spoteczefistwa francuskiego,
mozna wyrdzni¢ w niej pi¢¢ konwencji — tj. dominujacych i nastepujacych po sobie? szcze-
golowych, partykularnych zasad postgpowania w odniesieniu do imigrantéw: adaptacje

7 Wedtug Krajowego Instytutu Badain Demograficznych (INED), imigrant to osoba urodzona za
granica, jako obywatel innego niz Francja pafistwa, i mieszkajaca we Francji. Nie wszyscy imigranci
sa obcokrajowcami — niektorzy uzyskali obywatelstwo francuskie. Jednakze po uzyskaniu obywatel-
stwa francuskiego nadal sg oni okre§lani jako imigranci.

8 Na potrzeby artykutu polityke migracyjna definiuj¢ za Maciejem Duszczykiem jako ,.katalog
instrumentéw prowadzonych i kreowanych przez panstwo lub jego czeéci sktadowe, obejmujacy
zaréwno bierne, jak i aktywne formy zarzadzania imigracjg i emigracja” (Duszczyk 2008, s. 12).

9 Nastepstwo jest w tym kontekscie rozumiane jako nastgpstwo czasu historycznego, a nie
nastepstwo czasu z punktu widzenia biografii imigranta.
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oraz asymilacje (dwie konwencje, wystepujace przed rokiem 1945), dotaczenie, integracje
republikafiskg oraz nowa, ksztaltujaca si¢ obecnie konwencje zmierzajaca w kierunku
selekcji imigrantow.

Adaptacja oraz asymilacja

Przed II wojna $wiatowa rozwigzania przyjmowane w zakresie postgpowania wobec imi-
grantéw (Francja jest panstwem imigracyjnym od drugiej potowy XIX w., ale do 1945 r.
nie prowadzita spdjnej polityki migracyjnejl®) byly nakierowane na ich adaptacj¢ oraz
asymilacje.

Mechanizm konstruowania dwoch powyzszych konwencji jako ,,produktu” indywidual-
nych dziafan jednostek polegat na odnoszeniu przez aktoréw spotecznych wyzwan zwigza-
nych z nowg sytuacja na rynku pracy (brak sily roboczej i zapotrzebowanie na pracowni-
kéw cudzoziemskich) do weze$niej wypracowanego konsensu spofecznego wyznaczajacego
zasady, normy, zwyczaje w zakresie relacji miedzy jednostka i spoleczefistwem. Bazowaty
one na umowie spoltecznej w ujeciu Jana Jakuba Rousseau uzupelnionej przez koncepcje
solidaryzmu spolecznego w ujeciu Léona Bourgeois oraz na jakobifskiej idei Republiki.

Rozwigzania dotyczace integracji imigrantéw (na przykiad w odniesieniu do zapew-
niania im okre§lonych warunkéw mieszkaniowych czy okreSlania zakresu ich dostgpu do
praw pracowniczych) byly ksztaltowane przede wszystkim pod presja pracodawcow oraz
prawicowych ruchdw politycznych. Te dwie grupy aktorow spotecznych wyznaczyty gtéwny
nurt definiowania konwencji adaptacji oraz asymilacji imigrantow.

W przypadku adaptacji chodzilo o wymaganie od imigrantow ekonomicznych ich
dostosowania si¢ do warunkow zycia i pracy we Francji. Imigranci byli postrzegani jako
czasowi pracownicy, uzupetniajacy krajowa site robocza i niezbedni dla utrzymania pro-
dukcji na odpowiednim poziomie. W sytuacji gdy rynek pracy juz ich nie potrzebowat,
starano si¢ ich zacheci¢ lub zmusié¢ (deportacje) do powrotu do kraju pochodzenia. Przy-
ktadem takiego podejScia do pracownikdw cudzoziemskich byly rozwigzania przyjmowane
w 1935 r. w odniesieniu do Polakdw pracujacych we francuskich kopalniach w regionie
Nord-Pas-de-Calais (por. Ponty 1995).

W przypadku imigrantéw osiedlajacych si¢ we Francji na state, francuskie rozwigzania
w zakresie integracji zmierzaly do ich asymilacji. Chodzilo nie tylko o dostosowanie si¢
imigrantdw do spoteczefistwa francuskiego, ale takze o interioryzacj¢ przez nich jego
norm (Pérés 2012, s. 342). Imigranci mieli si¢ stawa¢ Francuzami, co stuzyto zachowaniu
jednolitej, spojnej francuskiej kultury narodowej i uniknigciu wielokulturowosci. Imigrant
mial dokona¢ konwersji swoich zachowan i swojej samoidentyfikacji (narodowej, kulturo-
wej, religijnej) na tozsamo$¢ dominujaca w spoleczenstwie przyjmujacym. Polityke asymi-
lacji Francuzi prowadzili takze w swoich koloniach — narzucajac ludnosci autochtonicznej
nie tylko jezyk francuski, ale i normy kulturowe.

10 Portal administracji francuskiej: vie-publique.fr, http://www.vie-publique.fr/politiques-publi-
ques/politique-immigration/index/ [dostep: 05.02.2014].
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Warto zauwazy¢, ze w spoleczefistwie francuskim istnialy takze nieco inne sposoby
definiowania powyzszych konwencji — proponowane np. przez zwiazki zawodowe. Ich
interpretacja adaptacji oraz asymilacji uwzgledniata w wigkszym stopniu aspekt solidar-
nosci zawodowej, grupowej bazujacej na pogladach lewicowych. Jednak nie bylo to sta-
nowisko jednolite ani konkurencyjne wobec dominujacego nurtu.

W tej sytuacji konwencje w ramach postgpowania wobec imigrantdw wpisywaly si¢
w protekcjonistyczne rozwigzania w zakresie migracji, odpowiadajace dyskursowi spotecz-
nemu odrzucajacemu obcokrajowcow — postrzeganych jako przenosiciele chorob, prze-
stepcy, osoby, ktorym nie przystuguja wszystkie uprawnienia pracownicze i ktdre w czasie
kryzysu ekonomicznego powinny zosta¢ odestane do kraju pochodzenia (por. Guélamine
2008, s. 17). W latach 30. XX w. w artykulach zamieszczanych w prawicowej prasie pre-
zentowano stereotypowy wizerunek imigrantow jako osdb odpowiedzialnych za kryzys
gospodarczy, bezrobocie oraz przestepczo$é (Noiriel 2002, s. 24-27). W tym kontekscie,
polityka imigracyjna nabierata charakteru protekcjonistycznego. W 1932 r. wprowadzono
we Francji limit obcokrajowcow w odniesieniu do zawodow oraz do departamentow, zla-
godzony w 1938 r. Przyjmowane wowczas przez francuskie przedsigbiorstwa rozwigzania
w sprawach pracownikdw-imigrantow nawigzywaly w praktyce do rozwigzafn amerykan-
skich, dotyczacych kwot narodowoSciowych.

Dolgczenie

W czasie II wojny $wiatowej, w ramach francuskiego ruchu oporu wypracowano nowa,
bardziej liberalng koncepcje — konwencje postgpowania wobec imigrantoéw (ktora forma-
lizowato rozporzadzenie z 1945 r. regulujace prawo pobytu obcokrajowcéw we Francji).
Wojna przyczynita si¢ do dowartosciowania dzialan imigrantéw (np. zolnierzy z kolonii)
na rzecz Francji oraz zdyskredytowata antyimigranckie i rasistowskie poglady prawicy
wspotpracujacej z rzadem Vichy. Wplyneta takze na umocnienie si¢ lewicy — bardziej
otwartej w kwestii imigracji — na francuskiej powojennej scenie politycznej. Nie bez zna-
czenia w tym wzgledzie byt takze powojenny nastroj solidarnosci spotecznej i che¢ budo-
wania nowego, bardziej otwartego spoleczenistwa (por. Lesifiska 2013, s. 130).

W tym kontek$cie nowa konwencja postepowania wobec imigrantéw uksztattowata
si¢ w wyniku odwotywania si¢ przez aktorow spotecznych do zyskujacej wowczas na zna-
czeniu zasady solidarnoS$ci oraz sprawiedliwosci spolecznej. Byla ,,produktem” procesu
interpretacji stosunkdw spolecznych, w ktorych zaczely dominowaé postulaty i rozwigzania
dazace do zapewnienia przez instytucje francuskiego pafistwa opatrzno$ciowego dobro-
bytu spotecznego wszystkim klasom spotecznym, w tym zwlaszcza pracownikom. Punk-
tem odniesienia zachowar jednostek wobec imigrantéw byl dominujacy nurt definiowania
konwencji dolaczenia (insertion), wyznaczany przez zwiazki zawodowe i lewicowe partie
polityczne.

Po II wojnie Swiatowej strategia w zakresie integracji imigrantéw ekonomicznych
byto ich dotaczenie do wybranych sfer aktywnosci zyciowej (np. zwigzanych z praca,
zyciem kulturalnym czy zaangazowaniem spolecznym), przy nieingerowaniu (a nawet
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ograniczaniu dziatan majacych na celu ich upodabnianie si¢ do Francuzéw) w inne sfery
— stylu zycia, tozsamosci, norm kulturowych (Péres 2012, s. 342). W ramach tej konwen-
cji oczekiwano, ze imigrant stopniowo sam bedzie si¢ wiaczat w kolejne dziedziny zycia
spolecznego.

Problemy, ktore pojawialy si¢ na plaszczyZnie integracji spotecznej imigrantdw, byly
lekcewazone w sytuacji dobrej koniunktury gospodarczej. W zasadzie, podobnie poste-
powano takze z migrantami z bytych kolonii (np. z Indochin czy Algierii). W 1945 r.
uchwalono Kodeks ds. Imigrantéw (Code des Immigrées), ktorego celem byta poprawa
warunkOw Zycia imigrantow, np. poprzez nabywanie obywatelstwa francuskiego przez
dzieci imigrantéw urodzone we Francji. Poczatkowo rekrutacja imigrantow zajmowala
si¢ organizacja pracodawcéw — SGI (Société Générale d’Immigration), ktéra z czasem
zostala zastapiona przez instytucje publiczng — ONI (Office National d’Immigration).
Od 1956 1. pracodawcy bezpoSrednio mogli rekrutowaé obcokrajowcow do pracy oraz
zajmowac si¢ legalizacjg ich pobytu we Francji. Do potowy lat 60. XX w. francuska poli-
tyka integracji imigrantOw bazowala jedynie na takich instrumentach, jak obywatelstwo
oraz formalna, prawna réwno$¢ (Join-Lambert 1994, s. 517). Dopiero w 1966 r. utwo-
rzono instytucj¢ w strukturze francuskiej administracji rzadowej, ktora catoSciowo miata
obejmowac tematyke imigracji — Dyrekeje ds. populacji i migracji przy ministerstwie ds.
pracy (tamze, s. 518). W tym czasie rozszerzono dziatalno$¢ Funduszu Akcji Spotecznych
(FAS) na rzecz pracownikéw imigranckich i ich rodzin, utworzonego w 1958 r. — poczat-
kowo tylko dla pracownikow algierskich (tamze, s. 518). Utworzono Krajowa Komisje¢ ds.
Mieszkalnictwa dla Imigrantéw oraz rozszerzono dziatalno$¢ Krajowej Spotki Budow-
nictwa Mieszkaniowego dla Imigrantéw (SONACOTRA) dziatajacej od 1957 r. (tamze,
s. 518). A dopiero w latach 70. XX w. rzad Jacques’a Chaban-Delmasa podjat dziatania na
rzecz walki ze slumsami — poprawiajac sytuacje mieszkaniowa imigrantow (tamze, s. 518).
W tym tez czasie zacz¢to tworzy€ sie€ instytucji zwigzanych z przyjmowaniem imigrantow
(une politique d’accueil) (tamze, s. 518).

Kryzys ekonomiczny drugiej potowy lat 70. XX w. przynidst zmiany we francuskiej
polityce migracyjnej. Nowy, bardziej protekcjonistyczny kierunek tej polityki, obrany
wiasnie pod koniec lat 70. przez prawice, a polegajacy na ograniczaniu napiywu niele-
galnych imigrantow oraz podejmowaniu préb ich deportacji, tagodzony byt mozliwoscia
legalnego naplywu imigrantow zwigzanego z Iaczeniem rodzin oraz akcjami legalizacji
pobytu nielegalnych imigrantéw, przeprowadzanymi przez francuska lewice. Od lat 70. we
francuskiej polityce migracyjnej wystepowaly naprzemiennie etapy bardziej restrykcyjnego
nastawienia: zachg¢canie imigrantéw do powrotu do kraju pochodzenia oraz deportacje
— najczesciej wtedy gdy prawica byla u wiadzy (1974-1981, 1986-1988, 1991-1993, 1993—
1997, 2003-2012), oraz tagodniejszego kursu: m.in. liberalizacja przepisow dotyczacych
nadawania obywatelstwa francuskiego imigrantom czy przeprowadzanie akcji majacych na
celu uregulowanie pobytu nielegalnych imigrantéw (1981-1986, 1989-1991, 1997-1998)
- najczgsciej zwigzanego z rzadami lewicy.
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Integracja republikanska

Restrykcyjny charakter rozwigzan przyjmowanych w zakresie polityki migracyjnej byt
wowczas odzwierciedleniem zmian w interpretacji przez aktoréw spotecznych konwencji
zwigzanych z post¢powaniem wobec imigrantdéw. Warto zauwazy¢, ze od lat 70. XX w.
interpretacja zasad postgpowania wobec imigrantow we Francji stawiala jednostki wobec
skomplikowanej i wieloaspektowe] problematyki. Imigranci nie tylko — w mniejszym lub
wigkszym stopniu — znaleZli swoje miejsce w historii Francji, ale takze zaczgli wyznaczaé
jej niektdre obszary. Ich obecnos$¢ w spoleczefistwie francuskim przyczyniata si¢ do wia-
czenia do dyskursu publicznego tematu rozliczenia kolonializmu i zwigzanej z tym wizji
Francji jako pafistwa praw czlowieka. W tym kontekScie szczegllnie trudnym tematem
jest nadal — po przeszto 50 latach — wojna w Algierii, los harkis (zolnierzy arabskich
walczacych u boku Francuzéw) oraz migrantdéw z Algierii we Francji.

Kolejne pokolenia imigrantéw we Francji zaczely si¢ domagaé prawa do aktywnego
udziatu w ksztaltowaniu zasad, norm spoleczefistwa francuskiego. Wywotuje to do dzi$
kontrowersje spoteczne i najcz¢sciej spotyka si¢ z silnym oporem, coraz bardziej zrdzni-
cowanych pod wzgledem statusu spotecznego, srodowisk konserwatywnych.

W procesie rekonstruowania zasad post¢powania wobec imigrantow jako ,,produktu”
indywidualnych dziataf jednostek o wiele silniej niz dotad zarysowalo si¢ Scieranie
sprzecznych stanowisk. Proces ten zostal wowczas w wigkszym stopniu niz wcze$niej
powiazany z konfliktogennym charakterem relacji migdzy partnerami dialogu spotecz-
nego we Francji.

Z jednej strony taczyto si¢ to ze wzrostem poparcia spotecznego dla Frontu Naro-
dowego Jeana-Marie Le Pena — skrajnej prawicy przyjmujacej retoryke antyimigracyjna
i wprowadzajacej ja do dyskursu politycznego. Warto zauwazy¢, ze w latach 1975-1985
nastapil wzrost liczby artykuléw prasowych dotyczacych kwestii imigranckiej (Noiriel
2002, s. 24). Prasa prawicowa przyczynifa si¢ wowczas do powrotu do dyskursu publicz-
nego pytania o zwiazki imigrantoéw z kryzysem gospodarczym. W rezultacie centroprawica
starala si¢ przejmowac postulaty skrajnej prawicy, aby ostabi¢ jej znaczenie polityczne.

Z drugiej strony, zaczely powstawaé organizacje pozarzadowe bronigce praw imigran-
tow, organizujace strajki (np. glodowe) i inne formy protestu, do ktorych przytaczaty
si¢ organizacje zwigzane z edukacja narodowa, obrong praw czlowieka czy organizacje
religijne.

Stopniowo zaczgto dostrzegaé problemy zwigzane z dotaczeniem do spoleczefistwa
francuskiego imigrantow w drugim pokoleniu (Join-Lambert 1994, s. 510). W tej sytuacji
lewicowy rzad Michela Rocarda doprowadzit do wprowadzenia do dyskursu publicznego
nowej konwencji (b¢dacej odzwierciedleniem postulatéw aktoréw spofecznych) w ramach
francuskiej polityki integracji imigrantow.

Od lat 80. XX w. kierunkiem francuskiej polityki imigracyjnej stala si¢ integracja imi-
grantdow. W tym podejsciu, polityka integracyjna ma charakter emancypujacy imigranta.
Z jednej strony, prawo do pobytu we Francji zwigzane jest z przestrzeganiem przez niego
wartoSci i zasad spoleczefistwa francuskiego, wyrazenia checi do integracji z tym spo-
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teczefistwem, aktywnego w nim uczestnictwa, ale z drugiej — imigrant nabywa prawo
do normalnego zycia w spoteczenistwie i w sasiedztwie. Integracja ma zaréwno wymiar
indywidualny — ma prowadzi¢ do partycypacji imigranta we wspdlnocie narodowej, jak
i wspdlnotowy — spoleczefistwo zostaje wzbogacone dzigki jednostce (uznanie zalet wie-
lokulturowosci). Pojecie integracji pojawito si¢ we francuskim jezyku politycznym przede
wszystkim w zwiazku z utworzeniem w 1989 r. Wysokiej Rady ds. Integracji (Haut Con-
seil a I'Intégration) oraz Sekretariatu Generalnego ds. Integracji, a w latach 1991-1993
wlaczeniem tej problematyki do jednego z ministerstw oraz utworzeniem sekretariatu
stanu. Zmiana konwencji w zakresie polityki integracji imigrantow przejawiata si¢ tym,
ze od lat 80. XX w. francuska lewica u wtadzy, kontynuujac dziatania ograniczajace zja-
wisko nielegalnej imigracji, podejmowata jednak szereg dziatafi na rzecz poprawy sytuacji
imigrantow przebywajacych we Francji legalnie. W tym kontekscie, pojecie integracji jest
rozumiane jako integracja republikanska, czyli zwigzana z poszanowaniem podstawo-
wych zasad Republiki, w wigkszoSci zapisanych w Konstytucji V Republiki Francuskiej
oraz w Preambule Konstytucji IV Republiki (do ktorej odwotuje si¢ ta pierwsza). Chodzi
przede wszystkim o §wiecko$¢, wolnos§¢, rownos¢, braterstwo oraz obywatelstwo nawia-
zujace do idei Republiki spofecznej i niepodzielnej. Przy czym fundamentem francuskiej
polityki integracji imigrantow jest poszanowanie dla idei §wieckiego pafistwa.

Poczatek lat 90. XX w. przynidst zaostrzenie praw zwigzanych z nadaniem obywatel-
stwa francuskiego imigrantom oraz ich dzieciom. Wigkszego znaczenia nabrato zaanga-
zowanie imigrantOdw na rzecz ich integracji ze spoteczefistwem francuskim oraz weryfi-
kowanie ich §rodkéw utrzymania. Od 2003 r. nalezy zauwazy¢ dalsze zmiany zachodzace
we francuskiej polityce migracyjnej o charakterze restrykcyjnym, ktorych rezultatem jest
przechodzenie od modelu kolonialno-humanitarnej polityki migracyjnej do modelu poli-
tyki migracyjnej zorientowanej na rynek pracy (co w literaturze francuskiej jest okre$lane
jako przechodzenie od ,,imigracji, na ktorg nie ma si¢ wplywu, do imigracji wybranej,
skorelowanej z potrzebami francuskiego rynku pracy”) (por. Duszczyk 2008, s. 12-15).
Znamienna w tym zakresie wydaje si¢ zgtoszona w 2007 r. (i po burzliwych debatach
wycofana) propozycja przeprowadzania testow DNA przy procedurze przyznawania tytutu
pobytu we Francji z racji taczenia rodzin. Od 2012 r. polityka migracyjna lewicowego
rzadu Jeana-Marca Ayraultall jest w znacznej mierze kontynuacja tego restrykcyjnego
kierunku. W dyskursie politycznym podnosi si¢ argument racjonalizacji imigracji eko-
nomicznej (,,imigracja wybrana, imigracja inteligentna”). Jednakze warto zauwazy¢, ze
w praktyce na 193 000 przyznanych w 2012 r. pozwoleni pobytu we Francji, jedynie 9 proc.
wydano z powodu pracy (imigracja ekonomiczna)!2. Francja jest nadal krajem imigracji
humanitarnej (zajmuje pierwsze miejsce w Europie pod wzglgdem liczby prosb o azyl)
i zwigzanej z taczeniem rodzin oraz studenckiej (w 2011 r. we Francji studiowato 288 500

11 Zastapionego 31 marca 2014 r. przez rzad Manuela Vallsa.

12 Gouvernement: La France n’est plus un grand pays d’immigration, ,Le Point”, 9 kwietnia
2013, http://www.lepoint.fr/societe/gouvernement-la-france-n-est-plus-un-grand-pays-d-immigration
-09-04-2013-1652656_23.php [dostep: 05.02.2014].



Przeobrazenia francuskiej polityki integracji imigrantow... 49

studentdw zagranicznych!3). W 2012 r. przeprowadzono wigcej deportacji Roméw i innych
grup nielegalnych imigrantéw niz rok wczesniej. Kontynuowane sg kontrole tozsamosci
imigrantéw nielegalnych (sans-papiers).

W kierunku nowej konwencji — selekcja imigrantow?

Integracja imigrantow we Francji przybiera forme ich wiaczania do narodowej i obywatel-
skiej wspdlnoty, ktora wszelkie mate, izolujace si¢ wspdlnoty (fr. communauté ‘wspdlnota’,
communautarisme ‘wspdlnotowos¢’, ‘komunitaryzm’) postrzega jako zagrozenie (Baszkie-
wicz 2004, s. 653). Takie rozumienie pojecia integracji we francuskiej polityce integracji
imigrantow jest zwigzane z jakobifiskg identyfikacja poje¢ obywatelstwa i narodowoSci.
Problemy zwiagzane z brakiem zaangazowania imigrantow w proces integracji postrzega
sie jako zagrozenie dla tozsamosci narodowej!. Obecnie najczesciej problem tozsamosci
narodowej pojawia si¢ w kontekscie nierespektowania przez imigrantdw zasady Swieckosci
sfery publiczne;.

Dzielnice zamieszkale przez imigrantdéw postrzegane sa jako obszary zagrozone fun-
damentalizmem religijnym, przestgpczosciag! czy nawet terroryzmem. Istotng role w pod-
trzymywaniu tego wizerunku odgrywaja media — uczestniczace aktywnie w stygmatyzowa-
niu wizerunku imigrantéw (por. Guélamine 2008, s. 43-46). Wplywa to na utrzymywanie
si¢ znacznego poparcia spotecznego dla restrykcyjnego podejscia do polityki migracyjne;j.

Mechanizmy uzgadniania konwencji z zakresu francuskiej polityki integracji imigran-
tow oraz role w nich aktordw spolecznych mozna zbada¢, na przyktad, analizujac odno$ne

13 Tamze.

14 W ostatnich latach pojawialy si¢ nawet propozycje, by wprowadzi¢ mozliwos¢ odbierania
obywatelstwa imigrantom nierespektujagcym norm spoleczefistwa francuskiego. Innym przykladem
dzialafi majacych na celu wywarcie wigkszej presji na zaangazowanie si¢ imigrantow w proces inte-
gracji bylo utworzenie, przez prawicowy rzad, ministerstwa zajmujacego si¢ kwestiami imigracj,
integracji oraz tozsamo$ci narodowej, funkcjonujacego w tej formie i pod kierownictwem Erica
Bessona do listopada 2010 r. Wowczas zostalo ono wiaczone do ministerstwa spraw wewngtrznych
pod kierownictwem Brica Hortefeux. Struktura tego ministerstwa byfa krytykowana przez niektorych
badaczy imigracji we Francji, poniewaz sugerowala, ze obecno$¢ obcokrajowcow na terenie Francji
moze zagrazaé tozsamosci narodowej. G. Noiriel, ,,Libération”, 16 lipca 2007, za: Guélamine 2008.

15 We Francji, w statystykach policyjnych dotyczacych przestepczosci obserwuje si¢ nadrepre-
zentacj¢ 0sdb o innym niz francuskie obywatelstwie, w stosunku do odsetka tej populacji w spote-
czefstwie francuskim. Podobnie zauwaza si¢ koncentracje przestgpczo$ci na zamieszkanych przez
imigrantéw przedmiesciach wielkich francuskich miast. Socjolodzy zwracaja jednak uwage na ogra-
niczenia statystyk policyjnych jako Zrddfa rzetelnych danych — m.in. z powodu czestszych kontroli
cudzoziemcdw niz rodowitych Francuzéw. Wskazuja w tym kontekscie na problem rasizmu wsrod
policjantow. Waznym problemem jest takze nieuwzglednianie w statystkach policyjnych zréznico-
wanego statusu cudzoziemcow przestgpcdw. Do tej kategorii zaliczani sa zaréwno cudzoziemcy
mieszkajacy we Francji, jak i jedynie czasowo przebywajacy w tym kraju (np. bedacy w podrdzy).
Z kolei aspekt koncentracji przestrzennej przestgpczosci faczony jest z koncentracja przestrzenng
biedy, bezrobocia i wykluczenia spolecznego oraz nadreprezentacja na wybranych obszarach miast
okreslonych grup wiekowych. Por. Mucchielli 2003.



50 Aleksandra Zubrzycka-Czarnecka

fragmenty dyskursu publicznego we Francji. Widoczny jest w nim kompromis pomigdzy
postulatami zgtaszanymi przez dwie grupy aktoréw spotecznych.

Pierwsza z nich sa uczestnicy manifestacji organizowanych przeciwko zaostrzaniu
polityki migracyjnej, a w jej ramach polityki integracji imigrantéw!6 — jak te z 2008 r.
czy 2011 r. Inng forma zglaszania przez aktorOw spotecznych postulatow w zakresie
ksztattowania konwencji dotyczacych integracji imigrantow sa pikiety i strajki organizo-
wane przez studentéw lub licealistéw (jak w przypadku sprawy Leonardy z pazdziernika
2013 r.17).

Druga grupa aktoréw spotecznych zgtaszajacych postulaty w kwestii ksztattowania
konwencji dotyczacych francuskiej polityki integracji imigrantow — idace w kierunku ich
zaostrzania — jest elektorat Frontu Narodowego (por. Tomaszewski 2008, s. 48-49) oraz
Unii na rzecz Ruchu Ludowego (UMP).

W ramach kompromisu mi¢dzy tymi dwoma nurtami postulatéw aktoréw spotecznych
budowane sg oficjalne konwencje bazujace na wtadzy polityczne;.

Konwencja integracji republikafiskiej jest tez ksztattowana przez dyrektywy unijne
dotyczace — poSrednio lub bezposSrednio — migracji i integracji imigrantow. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage na spoleczne odczytywanie tych regulacji, ktore przektada si¢ na ich
stosowanie przez okreSlonych aktordw spotecznych, dziatajacych w okres§lonym krajowym
otoczeniu systemu polityki spotecznej. Warto takze dostrzec, ze normy te podlegaja spo-
fecznemu procesowi ich umiejscowienia w krajowej francuskiej polityce integracji imi-
grantow.

W tym kontekscie, ostateczny ksztalt oficjalnych konwencji dotyczacych francuskiej
polityki integracji imigrantow wyraza si¢ w poparciu spolecznym dla restrykcyjnej polityki
przyjazdu imigrantdw oraz nieco tagodniejszej polityki ich integracji. Wpisujacy si¢ w ten
kompromis, kierunek polityki migracyjnej, a w jej ramach — polityki integracji imigran-
tow jest tez widoczny w polityce lewicowego rzadu oraz postulatach prezydenta Frangois
Hollande’a (por. Misiewicz 2012). Znajduje to odzwierciedlenie w strukturze zestawu
instrumentow francuskiej polityki integracji imigrantow!.

Instrumenty te okazuja si¢ jednak nieskuteczne w zakresie integracji imigrantow ze
spoteczefistwem francuskim. Stosujace je podmioty polityki integracyjnej podejmuja
dziatania, ktére nie sg dostosowane do potrzeb i problemdw imigrantéw. W tym kon-
tekscie, kryzys najwazniejszych instytucji spotecznych — filarow polityki integracji imi-

16 Wigcej na temat mobilizacji politycznej obcokrajowcow we Francji i na ich rzecz, zob.
Guélamine 2008, s. 46-53.

17 W pazdzierniku 2013 r. wydalono z Francji do Kosowa romska rodzing Dibrani. W sprawie tej
zastosowano wyjatkowo restrykcyjne metody postepowania — najstarsza corka, 15-letnia Leonarda,
zostala zatrzymana w czasie wycieczki szkolne;j.

18 Mozna w nim wyrdzni¢ cztery grupy instrumentow: (1) zwiazane z przyjmowaniem imigrantow
(une politique d’accueil), (2) zwiazane z ich integracja spoleczna (te instrumenty — z kolei — mozna
podzieli¢ na dotyczace: edukacji, rynku pracy i ksztalcenia zawodowego, mieszkalnictwa, dostgpu do
ustug zdrowotnych i §wiadczen spotecznych, udzialu w zyciu politycznym), (3) zwigzane z nabyciem
obywatelstwa francuskiego, (4) zwigzane z zakazem dyskryminacji (w tym zwlaszcza rownoScia praw
kobiet).
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grantéw (takich jak szkota, rynek pracy, instytucje budownictwa spotecznego — HLM19,
wojsko) wskazuje na potrzebe poszukiwania nowego sposobu odczytywania konwencji
integracji republikafiskiej, ktore wyznacza zakres mozliwych dziataf przez nie podejmo-
wanych.

Niektorzy badacze francuskiej polityki integracji imigrantéw wskazuja20, ze w tej sytu-
acji nowa konwencja oficjalna, oparta na wtadzy politycznej, wydaje si¢ stawaé selekcja
imigrantéw, majaca zagwarantowac ich integracje w panstwie przyjmujacym. Konwen-
cja ta ma by¢ wyrazem coraz bardziej konserwatywnych postulatow spolecznych w tym
zakresie.

Zakonczenie

W artykule zarysowano zatozenia kategorii teoretycznej wypracowanej w ramach francu-
skiej ekonomii oraz socjologii — kategorii konwencji.

Wydaje sig, ze przyblizenie tej kategorii moze by¢ wazne dla nauki o polityce spo-
tecznej z tego wzgledu, ze uzupeltnia ona spojrzenie na proces ksztattowania i realizowa-
nia polityki publicznej, koncentrujac swoja uwage na poziomie mezo tego procesu. Tym
samym wypelnia luke¢ pomiedzy podejsciem funkcjonalno-strukturalnym, ktadacym nacisk
na analize polityki spotecznej na poziomie makro, a teoriami nawigzujacymi do racjonal-
nego dziatania jednostek na poziomie mikro. W tym kontekscie, otwiera ona mozliwo§¢
wiaczenia si¢ do dyskursu, w ktorym neguje si¢ zasadnicze zalozenia teorii racjonalnego
zachowania czy teorii gier.

Zatozenia kategorii konwencji, zwlaszcza w podejsciu interpretacyjnym, wydajq si¢
bliskie nowemu instytucjonalizmowi oraz teorii sieci (network theory) (Biggart, Beamish
2003).

W artykule — nawiazujac do interpretacyjnego podejscia do kategorii konwencji — pod-
dano analizie oficjalne konwencje, bazujace na wiadzy politycznej, zwiazane z francuska
polityka integracji imigrantow.

Wydaje sig, ze analiza zagadniefi migracyjnych z zastosowaniem kategorii konwencji
moze przyczyni¢ si¢ do uzupelnienia wiedzy na temat ksztattowania krajowych polityk
migracyjnych. W przypadku francuskiej polityki wobec imigrantéw, analiza ta uwypu-
klita ciggto$¢ procesu formowania tego obszaru polityki publicznej w zmieniajacym si¢
kontekscie. Polityka ta jest ,,produktem” dziatan aktoréw spotecznych. Dzialania te sg
-z kolei — rezultatem procesu interpretacji i reinterpretacji zasad postgpowania wobec
imigrantow w odniesieniu do zasad, norm okre$lajacych stosunki spoleczne w spoteczen-
stwie francuskim.

Wazne, jak si¢ wydaje, jest takze uchwycenie dynamizmu w procesie ksztaltowania
francuskiej polityki migracyjnej. Polityka ta nie jest narzucanym przez wtadze centralne
gotowym pakietem rozwigzan. Odzwierciedla ona jedynie kierunek dziatad, glowny nurt

19 Habitation a Loyer Modéré — tanie budownictwo mieszkaniowe.
20 Na przyktad Ines Michalowski (Michalowski 2006).
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interpretacji zasad postgpowania w tym obszarze przez aktoréw spotecznych. Uwzgled-
nienie roli aktoréw spolecznych pozwala nieco lepiej zrozumie¢ paradoks polegajacy na
tym, ze rezultatem dziataf europejskich elit politycznych, w znacznym stopniu kosmo-
politycznych, pozostajacych pod wplywem retoryki instytucji unijnych, w zakresie zasad
postepowania wobec imigrantdw sa zroznicowane, a nie podobne w swojej restrykcyjnosci
— krajowe polityki migracyjne. Zréznicowanie to jest funkcja dziatan krajowych aktorow
spotecznych na poziomie mezo procesu ksztattowania polityki publiczne;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze kategoria konwencji w mniejszym stopniu uwzglednia
rol¢ czynnikéw strukturalnych (np. kryzysow gospodarczych, walki klas czy globalizacji).
Z kolei zalezno$¢ od szlaku, od odziedziczonej sieci instytucjonalnej, ma w jej ujeciu
charakter mniej determinujacy niz w przypadku zalozen instytucjonalizmu historycznego.

Wydaje sig, ze kategoria konwencji nie jest rewolucyjna kategoria teoretyczna, zmie-
niajaca spojrzenie badawcze w naukach spotecznych. Uzupetnia natomiast dotychczasowa
palete dostepnych barw do opisywania i analizowania rzeczywistosci spotecznej, wydoby-
wajac z tla i czyniac bardziej widocznymi aktorow spotecznych.
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Summary

Changes taking place currently with regard to migration policies in European countries
aiming at the rise of their restrictiveness, put researchers who are interested in migration
processes in the need to look for new perspectives and research tools that would allow
a more complete analysis. The article aims to present a little-known in Poland but often
used in France theoretical category of convention. The mentioned category enables to
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capture and to emphasize the role of social actors with regard to process of shaping key
assumptions and methods of implementation of different public policies. In the article,
the category of convention has been presented with reference to the French immigrant
integration policy.

Key words: social policy in France, integration of immigrants, convention theory
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