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»Gwarancje dla mlodziezy” jako wspolna inicjatywa
panstw UE na rzecz poprawy sytuacji ludzi mtodych
na rynku pracy

Streszczenie

Mtodziez jest jedna z grup defaworyzowanych na rynku pracy, zaréwno w Polsce, jak
i w innych krajach Europy. Wysoki wskaznik bezrobocia wsrdd ludzi mtodych i spoteczne
oraz ekonomiczne skutki tej sytuacji spowodowatly, ze Komisja Europejska i rzady pafistw
czlonkowskich, ktore borykaja si¢ z tym problemem, wypracowaly wspdlne dzialania na
rzecz poprawy sytuacji mlodziezy na rynku pracy. Opracowano m.in. ,,Pakiet na rzecz
zatrudnienia mtodziezy” (Youth Employment Package), w ramach ktoérego podjeto inicja-
tywe ustanowienia ,,Gwarancji dla mtodziezy” (Youth Guarantee). Odpowiedzia Polski na
te dokumenty KE byl ,Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce” opracowany
przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej z wykorzystaniem ,,Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych”, ktérego celem ma by¢ praktyczna realizacja dzialan na rzecz
jak najszybszego odwrocenia negatywnej tendencji w zatrudnieniu mtodziezy. Realiza-
cja ,,Gwarancji dla mlodziezy” zaktada m.in., Ze wszyscy mtodzi ludzie ponizej 25. roku
zycia — niezaleznie od tego, czy zarejestruja si¢ w urzedzie pracy czy tez nie — uzyskaja
dobrej jakoSci oferte w ciagu czterech miesigcy od zgloszenia si¢ do programu. Oferta
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ta powinna by¢ dostosowana do indywidualnych potrzeb i sytuacji. Przewidywane jest tez
wprowadzenie nowych narzgdzi, takich jak system bondw stazowych, zatrudnieniowych, na
przesiedlenie oraz pozyczka na podjecie dziatalnoSci gospodarczej czy zwolnienie praco-
dawcow z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczef Pracowniczych za zatrudnionego bezrobotnego w wieku do 30 lat. Plan reali-
zacji ,,Gwarancji dla mlodziezy” wychodzi naprzeciw potrzebie stworzenia kompleksowej
oferty wsparcia dla miodych 0sdb i jest uzupetnieniem oraz wzmocnieniem dotychczaso-
wych dziatan.

Stowa kluczowe: rynek pracy, aktywizacja zawodowa mtodziezy, gwarancje dla mto-
dziezy, OHP

Wprowadzenie

Praca ze spolecznego punktu widzenia jest podstawowym warunkiem samorealizacji jed-
nostki, sprzyja niezalezno$ci ekonomicznej, buduje poczucie wlasnej wartosci. Brak pew-
nosci co do statoSci zatrudnienia, czgste zmiany miejsca i charakteru pracy, utrata pracy,
bezrobocie, diugotrwale i bezskuteczne poszukiwanie pracy — wszystko to wplywa na wiele
aspektow zycia jednostki, ma swoj wymiar ekonomiczny, spoleczny i prawny. Brak pracy
nie tylko powoduje pauperyzacje i niemozno$¢ zaspokojenia roznorakich potrzeb, ale
takze wptywa na psychike, odbierajac mozliwo$¢ samorealizacji, zmiang lub odktadanie
planéw rodzinnych i zyciowych, prowadzac do alienacji, marginalizacji, braku poczucia
przynaleznosci (Mecina 2013, s. 7). Te negatywne skutki bezrobocia z jeszcze wigksza
mocg ujawniaja si¢ w przypadku ludzi mtodych, ktorzy na etapie wchodzenia w dorostos¢
ekonomiczng i spoleczng napotykaja bariery startu zawodowego. Skutki spoteczne roz-
poczynania dorostosci od bezrobocia, zwlaszcza dtugotrwatego, to ostabienie pozycji mto-
dziezy na rynku pracy i jej stabsze perspektywy kariery zawodowej, czgsto rezygnacja z pla-
néw zatozenia i rozwoju rodziny, frustracja czy wreszcie decyzja o migracji zarobkowe;j.
Miodziez jest rOwniez bardziej niz starsze pokolenia wystawiona na ryzyko bezrobocia
w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej. Dlatego w okresach spowolnienia
gospodarczego jej pozycja na rynku pracy jest szczegOlnie trudna. Zrozumienie znaczenia
tego problemu w polskich warunkach sprzyjato wypracowaniu szczeg6lnych instrumentow
polityki rynku pracy skierowanych wtasnie do mtodziezy. W ostatnim 25-leciu powstato
kilka programéw rynku pracy stuzacych aktywizacji zawodowej miodziezy. Okres kry-
zysu gospodarczego o zasiegu globalnym i pogorszenie sytuacji na rynku pracy to kolejny
moment, w ktdrym dziatania na rzecz mtodych muszg zyska¢ rangg priorytetu — i to juz
nie tylko z krajowego, ale i europejskiego punktu widzenia. Jakie dzialania zaplanowano
w Polsce, aby trwale poprawi¢ sytuacje mtodych na rynku pracy? Czy plan ,,Gwarancji dla
miodziezy” ma jedynie charakter interwencji czy tez oznacza stale i systemowe podejscie
do tego problemu? Jak korzysta¢ z ,,Gwarancji...”, aby osiagna¢ trwaly efekt poprawy
sytuacji na rynku pracy miodych, co powinno pozytywnie wplywac nie tylko na wskazniki
bezrobocia, ale i sprzyja¢ wzrostowi zatrudnienia, zahamowaniu proceséw migracyjnych,
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a nawet odwrdceniu niekorzystnych tendencji? To kluczowe pytania badawcze, ktore autor
stawia w prezentowanej analizie bedacej forma ewaluacji ex ante. Opracowanie niniejsze,
omawiajac sytuacje mtodziezy na rynku pracy, ma na celu zaprezentowanie planu ,,Gwa-
rancji...” przygotowanego w Polsce oraz dokonanie oceny potencjalnych korzysci z reali-
zacji programu w najblizszej i dalszej perspektywie. W podsumowaniu analizy zidentyfiko-
wane zostaly takze nowe wyzwania, jakim trzeba sprosta¢ w obszarze polityki spolecznej
i polityki zatrudnienia.

Gwarancje dla mlodzieZy jako plan poprawy sytuacji mlodziey na rynku
pracy - kontekst europejski

Wysoka stopa bezrobocia mtodziezy jest problemem nie tylko dla Polski, ale takze dla
wielu krajow Unii Europejskiej, szczegdlnie potudniowych, w ktorych niemal potowa
miodych ludzi nie ma pracy. W 2011 r. w krajach UE bez pracy, szkolenia badzZ dalszej
edukacji pozostawato 7,5 mln 0s6b w wieku 15-24 lat. Ma to powazne konsekwencje dla
gospodarki, ktora stracita z tego powodu 150 mld euro rocznie. Dramatyczna sytuacja
mtlodziezy na europejskim rynku pracy oraz zwigzane z tym zjawiskiem problemy gospo-
darcze, spoteczne i polityczne staly si¢ przestankami dla inicjatywy Komisji Europejskiej
i wypracowywania w krajach cztonkowskich wspolnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji
miodych na rynku pracy.

W grudniu 2012 r. UE opracowala ,,Pakiet na rzecz zatrudnienia mtodziezy” (Youth
Employment Package), w ramach ktorego podj¢to inicjatywe ustanowienia ,,Gwarancji
dla mtodziezy” (Youth Guarantee) (Komunikat KE 2012). Do panstw czlonkowskich UE
skierowano postulat, aby osobom w wieku do 25 lat, ktore nie pracuja ani nie uczestnicza
w ksztalceniu lub szkoleniu2, w ciagu 4 miesiecy od zakonczenia przez nie ksztalcenia
formalnego lub utraty pracy zapewnily dobrej jakoSci oferte zatrudnienia lub dalszego
ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu. Chodzi o oferte, ktdra bedzie dostosowana
do indywidualnych potrzeb i sytuacji.

Przyjete w dniu 22 kwietnia 2013 r. przez Radg¢ zalecenie w sprawie ustanowienia
»Gwarancji dla mtodziezy” (2013 C 120/01) obliguje wszystkie pafistwa do ich wdrozenia.
Na szczycie Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. Komisja Europejska uzupet-
nifa zalecenia dotyczace ,,Gwarancji dla mtodziezy” decyzja o realizacji ,,Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” (Youth Employment Initiative — YEI) dla regionéw,
w ktdrych poziom bezrobocia 0s6b w wieku 15-24 lat przekracza 25 proc. Wérdd tych
panstw znalazta si¢ rowniez Polska, gdzie na realizacje YEI przewidziano 550 mln euro.

W czerwcu 2013 r. Komisja Europejska przekazata do Parlamentu, Rady oraz Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw komunikat ,,Pracujac
wspolnie na rzecz mtodych Europejczykéw. Wezwanie do dzialania w sprawie bezrobocia
0s6b miodych” (Komunikat KE 2012). W komunikacie tym wzywa si¢ instytucje Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich, a takze partneréw spotecznych i spoteczenstwa oby-

2 Niezaleznie od tego, czy zarejestrujg si¢ w urzedzie pracy czy tez nie.
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watelskie Wspdlnoty do niezwtocznego podjecia wspdlnych dzialan na rzecz zatrudnienia
miodziezy we wskazanych przez Komisj¢ obszarach. Kraje Unii Europejskiej przystapity
do opracowywania krajowych plandéw gwarancji dla miodziezy. Komisja Europejska poma-
gata wszystkim krajom w opracowaniu takich planéw i w jak najszybszym wdrozeniu ich
w zycie. Utatwiala takze wymiang¢ najlepszych praktyk miedzy rzadami poszczegdlnych
krajow3. Na uwage zastuguje tu program wzajemnego uczenia si¢ bgdacy czeScig euro-
pejskiej strategii zatrudnienia. ,,Gwarancje dla mlodziezy” wydaja si¢ szansg na potrak-
towanie problemu bezrobocia mtodziezy w Europie w sposdb skoordynowany i spdjny,
jednak wazne jest, aby w praktyce potencjat gwarancji byt w petni wykorzystywany, co jest
uzaleznione nie tylko od §rodkow, jakie zostang przeznaczone na realizacj¢ programu, ale
takze od woli politycznej jego realizatordéw. Przewodniczacy PE Martin Schulz podczas
spotkania z Radg 13 grudnia 2012 r. stwierdzil: ,,Kryzys nie moze okrada¢ mtodych Euro-
pejczykdw z godnej przysztosci. Gwarancja dla mtodziezy jest szalenie istotna, nie moze
pozostac jedynie zapisem na papierze [...]"%.

Odpowiedzig Polski na te dokumenty Komisji Europejskiej byt ,,Plan realizacji ,,Gwa-
rancji dla mtodziezy” w Polsce” opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecz-
nej z wykorzystaniem ,,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych™, ktérego celem
ma by¢ praktyczna realizacja dziataf na rzecz jak najszybszego odwrdcenia negatywnej
tendencji w zatrudnieniu miodziezy nie tylko w Polsce, ale takze w Unii Europejskie;j.

Sytuacja mlodzieZy na rynku pracy w Polsce

Analizujac na podstawie gtéwnych wskaznikdw sytuacje na polskim rynku pracy, mozna
stwierdzi¢, ze na tle innych panstw UE28 jest ona relatywnie dobra. Ro$nie wskaZnik
zatrudnienia dla os6b w wieku 15-64 lat — jego skumulowana zmiana, od 2008 r., wynosi
0,8 punktu procentowego, podczas gdy w calej Wspolnocie zmiana ta w roku 2013 osia-
gneta poziom -1,6 punktu procentowego. Polska znajduje si¢ wsrdd szeéciu pafistw czion-
kowskich, w ktorych wzrost wskaZnika zatrudnienia jest najwyzszy. Obecnie w Polsce
wynosi on 60,0 proc., podczas gdy w UE28 jest to 64,1 proc. (tabela 1). Roznica ta wynika
w gltéwnej mierze z niskiej aktywnos$ci zawodowej kobiet po 59. roku zycia.

3 Przyktadem kompleksowego systemu gwarancji dla miodziezy jest system opracowany w Fin-
landii. Jak wynika z badania przeprowadzonego przez Eurofound w 2011 r., 83,5 proc. mtodych
0sOb poszukujacych pracy otrzymalo tam ofert¢ w ciagu 3 miesigcy od rejestracji w urzedzie dla
bezrobotnych. Finski system umozliwil szybkie opracowanie zindywidualizowanych programéw dla
mtodych ludzi, co wplyngto na obnizenie stopy bezrobocia. por. http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld =1079&langld=pl [dostep: 7.07.2014].

4 http://www.europarl.europa.eu/news/pl/news-room/content/20130108STO05234/html/
Gwarancja-dla-m% C5%820dzie%C5%BCy-szansa-na-lepsze-jutro-dla-m%C5%82o0dych-
Europejczyk%C3%B3w

5 Opracowanie takiego planu bylo obligatoryjne dla panstw UE, w ktérych wystepujg regiony
o stopie bezrobocia 0osdb mtodych wyzszej niz 25 proc., w terminie do grudnia 2013 r.
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Tabela 1. Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lat w Polsce i UE28 (w proc.)

Wy;f:lzl‘i"eg"" 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2020 | 2011 | 2013
Polska 51,7 | 514 | 514 | 528 | 545 | 57,0 | 592 | 593 | 593 | 59,7 | 60,0
UE28 623 | 626 | 627 | 634 | 643 | 653 | 657 | 645 | 640 | 641 | 64,1
Roznica | —10,6 | —112|—113| =106 |-98 |-83 |=65 |=52 |-47 |-44 |-41

Zrédto: opracowanie Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS na podstawie danych
Eurostat.

Bardziej od $redniej UE28 odbiegaja wskazniki zatrudnienia osob dojrzaltych (55-64)
oraz mlodych (15-24), odpowiednio 9,5 i 8,1 punktu procentowego w 2013 r. Co ciekawe,
od 2008 r. wsrod mtodych mieszkaficow krajow Unii jedynie w Niemczech odnotowano
symboliczny dodatni skumulowany wzrost wskaznika (0,2 punktu procentowego) (tabela
2). Polska na tym tle wypada ciagle powyzej Sredniej dla catej UE28. Jest to wynikiem
przede wszystkim spowolnienia gospodarczego z lat 2008-2010 i 2012-2013, kiedy to wia-
$nie mtodzi ludzie, z uwagi na wiele czynnikéw, mieli problemy ze startem zawodowym,
a takze tracili zatrudnienie szybcie]j anizeli osoby starsze, z wigkszym do§wiadczeniem.

Tabela 2. Wskazniki zatrudnienia osob w wieku 15-24 i 55-64 lat w Polsce i UE28 (w proc.)

Wyszczegolnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Polska 22,0| 21,2| 21,1| 22,5| 24,0 25,8 27,3| 26,8 26,4| 24,9 24,7 24,2

15-24 |UE2Z8 36,6 35,9| 35,6| 35,0| 36,5| 37,2| 37,3| 34,0 338| 335| 32,7 32,3

roznica  |.14 6|-14,7(-14,5\-13.4|-12,5[-11.4|-100{ -8.1| -75| -8.6] -8.0] -8.1

Polska 26,6| 27,1| 26,1| 27,2| 28,1| 29,7| 31,6 32,3| 34,1 36,9| 38,7 40,6

35-64 |UE 28 38,1| 39.8| 40.4| 42.2| 43.4| 245| 455| 45,9| 45,3| 47,3 48,8] 50,1

roinica  |.1q 5|-12 7|-14 3|-15.0]-15,3|-14 8|-13 9|-13 6|-12.2|-10,4| -101| -85

Zrodto: opracowanie Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS na podstawie danych
Eurostat.

Negatywne zjawisko wzrostu stopy bezrobocia podlega tendencjom zblizonym do obser-
wowanych na rynku pracy w calej Unii Europejskiej. Zauwazalne sa jednak rdznice czasowe
w intensywnoSci wzrostu stopy bezrobocia w Polsce i w calej Unii. Wzrost stopy bezrobocia
w Polsce nastapit poZniej niz w wigkszosci krajow europejskich, wolniejsza byla tez dyna-
mika tego wzrostu. Warto rowniez zwroci¢ uwage, ze poczawszy od roku 2012, stopa bezro-
bocia w Polsce jest nizsza niz Srednia w UE28. W 2013 r. w Polsce wyniosta ona 10,5 proc.,
podczas gdy Srednio w Unii wskaZnik ten osiagnat warto$¢ 11,0 proc. Relatywnie nizsza
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jest stopa bezrobocia wsrdd osdb dojrzatych (w wieku 55-64 lat). Po zauwazalnym spadku
w latach 2006-2007, od roku 2009 wystepuje jednak powolny wzrost tego wskaznika — do
poziomu 7,7 proc. w 2013 r. W tym okresie stopa bezrobocia w tej grupie wiekowe; jest zbli-
zona do Sredniej w UE28, przewyzszajac ja w ostatnich latach o 0,1 punktu procentowego
(tabela 3).

Tabela 3. Stopa bezrobocia oséb w wieku 15-64, 15-24 i 55-64 lat w Polsce i UE28 (w proc.)

yszczegolnienie 2002 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Polska 20,2| 19,7| 194| 18,0| 140| 97| 7,2| 83| 97| 98| 10,2| 10,5

15-64 |UE28 o1| 92| 83| 91| 83| 72| 71| so0| 97| =&| 108| 110

ronica 111( 105] 101 8,9 5.7 2, 01| -07 0,0 0o 04( 05

Palska 31,6| 41,4| 40,1 369 298| 2

5
| 17,3| 206 237| 25.8| 265| 27,3
]

1
15-24 |UEZB 18,1 183| 187 187| 17.4| 155| 156| 1929| 210| 21.4| 229/ 233

rognica 235 231 Z14[ 182| 124 6,2 17 07 2,7 4.4 3,6 4,0

Polska 10,3| 10,6 10,7 10,8 BS5| 68| 53| 63 7,1 6,2 74| 1,7
5,5

55-64 |UEZ8 63| 65| 63| 64| & s1| 63| 63| 68| 73| 78

roinica 20| 41| 38| 44| 23| 13| 02| 00| 02| 01| 01| 01

Zrédio: opracowanie Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS na podstawie danych
Eurostat.

Podobnie jak w wigkszoSci krajow europejskich, najwigkszym problemem rynku pracy
w Polsce jest wysoka stopa bezrobocia wsrod osob w wieku do 25 lat. Niepokojacy jest sys-
tematyczny wzrost tego wskazZnika z poziomu 17,3 proc. w 2008 r. do 27,3 proc. w 2013 1.
Wozrost liczby bezrobotnych jest oczywista konsekwencja spowolnienia gospodarczego,
dlatego tez planowany wzrost zatrudnienia powinien wynika¢ w pierwszej kolejnosci
z odbudowania zdolnosci gospodarki do wzrostu produkeji i w konsekwencji do wzrostu
PKB. Jak wskazuja prezentowane wskazniki, w Polsce, podobnie jak w innych krajach
Unii Europejskiej, sytuacja mfodziezy na rynku pracy jest zdecydowanie trudniejsza niz
0s0b ze starszych grup wiekowych. Przejawia si¢ to niewielkim poziomem aktywnosci
zawodowej, stosunkowo niskim wskaZnikiem zatrudnienia i wysokim bezrobociem mto-
dych. Wedtug danych Eurostatu zharmonizowana stopa bezrobocia mtodziezy w styczniu
2014 r. wyniosta w Polsce 27,4 proc. wobec 2,5-krotnie nizszego wskaZnika dla spote-
czefistwa ogdtem. Stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce, podobnie jak w UE, zmniejszyla
si¢ 0 0,3 punktu procentowego w poréwnaniu ze stanem sprzed roku. Nadal jednak jej
warto$¢ pozostaje wyzsza niz Srednia w UE, gdzie wyniosta 23,4 proc.

Jest to problem szczeg6lnie wazny ze wzgledu na dotkliwe skutki bezrobocia mto-
dziezy, nie tylko majace wplyw na sytuacje zyciowa tej grupy, ale i przektadajace si¢ na
poziom rozwoju spoleczefistwa oraz sytuacje demograficzng. Wysokie bezrobocie mto-
dziezy i niepewno$¢ sytuacji zawodowej powoduja coraz czeSciej uzaleznienie materialne
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od rodzicow oraz odkladanie decyzji o zalozeniu rodziny. To z kolei staje si¢ przyczyna
niskich wspdtczynnikdw dzietnoSci w Polsce i postgpujacego starzenia si¢ spoleczefistwa.
Wywoluje tez skrajne zachowania: popadanie w konflikt z prawem, uzaleznienia, demon-
stracje niezadowolenia mfodych ludzi. Niekorzystnym zjawiskiem jest tez duze nat¢zenie
migracji zarobkowych mtodych ludzi. Zatem w interesie catego spoleczefistwa jest, by
znajdowali oni zatrudnienie — dzigki temu beda osiagali dochody, przyczyniali si¢ do wzro-
stu konsumpcji, a tym samym generowali wzrost PKB. Praca umozliwi im tez realizacje¢
planéw zyciowych i rodzinnych.

Wplyw na sytuacje oséb miodych w zakresie zatrudnienia mial niewatpliwie kryzys
ekonomiczny, odczuwany na rynku pracy w szczegdlnosci wlasnie przez mfodych. W roku
2009 liczba mtodych bezrobotnych zwigkszyta si¢ o blisko 40 proc. wobec ogdlnego wzro-
stu bezrobocia o ponad 28 proc., a udzial mtodych w liczbie zarejestrowanych wzrdst do
22,5 proc. Co prawda w nastepnych latach sytuacja zaczela sig stabilizowad, ale wskaznik
bezrobocia mfodych ludzi nadal jest bardzo wysoki, przy czym zalezy od poziomu ich
wyksztatcenia. W koncu 2013 r. mtodzi bezrobotni stanowili 18,6 proc. ogotu zarejestro-
wanych bezrobotnych. I chociaz jest to udzial znacznie nizszy niz jeszcze 15 lat temu,
gdy co trzeci spoSrod bezrobotnych nie ukoficzyt 25 lat, oznacza jednak, ze az co piaty
zarejestrowany to osoba mtoda. Ponadto charakterystyczne dla tego wskaZnika jest duze
zrdznicowanie regionalne. Udzial mtodych bezrobotnych wérdd zarejestrowanych jest
szczegOlnie wysoki w wojewodztwie matopolskim, gdzie w koficu 2013 r. wynosit 23,3
proc., podczas gdy najnizszy byt w dolnoslaskim — 15,0 proc. (Plan realizacji... 2014, s. 7).

Charakterystyczng cecha sytuacji ludzi mtodych na rynku pracy w Polsce jest ich pdz-
niejsze niz w innych krajach UE wkraczanie na rynek pracy. Wedtug danych Eurostatu
mtodzi Polacy, podejmujac pierwsza prace, sa o 2 lata starsi niz mtodzi w innych krajach
europejskich (prawie 7 lat w poréwnaniu z Holandia) (Eurostat 2013). P6zniej na rynku
pracy startuje tylko mtodziez z Grecji, Wioch, Wegier, Luksemburga i Rumunii. O ile
w poszczegOlnych panstwach Unii Europejskiej Sredni wiek wkraczania na rynek pracy na
0g0l pozostaje na niezmienionym poziomie lub obniza si¢, o tyle w Polsce systematycznie
wzrasta.

Gtoéwnym powodem tego zjawiska jest wydtuzajacy si¢ okres nauki. Mtodzi coraz rza-
dziej konicza swoja edukacje na poziomie szkoty zawodowej lub Sredniej. Fakt, ze aktywny
zawodowo jest jedynie co trzeci Polak do 25. roku zycia, wynika czesto z kontynuowania
nauki (na uczelniach panstwowych lub prywatnych) lub uzupetniania kwalifikacji. Niemal
90 proc. biernych zawodowo mfodych Polakéw uczy si¢ lub studiuje. O ile w roku szkol-
nym 1990/1991 byto wsrdd nich niewiele ponad 400 tys. osob ksztalcacych sig¢ w szkotach
wyzszych, to w roku akademickim 2012/2013 - blisko 1,7 mln 0s6b (Rocznik Statystyczny
2013, s. 341). Co prawda liczba studiujacych, gtdéwnie za sprawg zmian demograficznych,
w ciagu ostatnich lat spada, jednak wspdtczynniki skolaryzacji sa wciaz wysokie.

Sktonno$¢ do dlugiego uczenia si¢ i odktadania wejScia na rynek pracy wynika nie
tylko z obowiazku szkolnego (w Polsce do 18. roku zycia, podczas gdy w wigkszoSci kra-
jow Europy obowiazek nauki konczy si¢ w wieku 16 lat) czy tez checi zwigkszenia swoich
szans na rynku pracy przez zdobycie wyksztalcenia wyzszego, ale takze z sytuacji na rynku
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pracy i wymogdw prawnych zatrudniania mtodocianych, tj. osob ponizej 18. roku zZycia.
Roéwniez starsi pracownicy sa przeciwni zatrudnianiu miodziezy, czgsto uwazaja, ze pod-
stawowym (niektorzy twierdza nawet, ze jedynym) obowigzkiem miodziezy powinna by¢
nauka i ze miodzi ludzie zdaza si¢ jeszcze w zyciu napracowac; stanowisko to moze si¢
wydawac uzasadnione w kontekscie podwyzszanego wieku emerytalnego. Z badan CBOS
wynika jednak, Ze nawet wakacyjna praca mtodziezy budzi zastrzezenia wsrdd dorostych:
az 95 proc. z nich uwaza, ze nie powinni jej wykonywa¢ uczniowie szkot podstawowych,
sprzeciw 70 proc. respondentdw budzi praca gimnazjalistow. Istnieje tez grupa dorostych
(14 proc.), ktéra uwaza, ze pracowac nie powinni nawet uczniowie szkdt §rednich (CBOS
2012). Ankietowani mogg si¢ kierowac przeSwiadczeniem, ze mniej pracujacej miodziezy
to wiecej mozliwoSci dla starszych pracownikdw.

Okoto 5,5 proc. biernych zawodowo mtodych ludzi pozostaje nieaktywnych z powodu
obowigzkow rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem domu, a kolejne 2 proc. z powodu
choroby i niepetnosprawnosci. Oznacza to, ze faktycznie tylko okoto 2 proc. 0s6b w wieku
15-24 lat (okoto 60 tys. 0sdb) jest nieaktywnych zawodowo z powodu braku pracy lub
zniechgcenia bezskutecznoScia jej poszukiwania, badZ tez pracy poszukuje, ale nie jest
gotowa do jej podjecia.

Zasadniczo, omawiajac problem aktywnosci zawodowe] mtodziezy, nalezy skupié
uwage na tych osobach, ktore pozostaja bezrobotne lub nieaktywne zawodowo z innych
powoddw niz nauka, obowiazki rodzinne czy choroba, co oznacza grupg liczaca okotfo 88
tys. osob nieaktywnych zawodowo oraz okoto 400 tys. bezrobotnych w wieku 15-24 lat
(BAEL 2013, s. 113). Na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej LudnoSci obli-
czany jest wskaznik NEET (ang. not in employment, education and training) obejmujacy
nieco szersza grupe osob. Koncepcja ,,miodziezy NEET”, czyli ,,mlodziezy bez pracy,
nauki czy szkolenia”, jest coraz czeSciej stosowana przy opisywaniu sytuacji ludzi mto-
dych na rynku pracy w UE. ,Miodziez NEET”, to osoby w wieku 17-25 lat (chociaz
niekiedy w zaleznoSci od potrzeb stosuje si¢ bardziej szczegblowe podzialy, np. 16-18,
18-20 itd.), ktére obecnie nie maja pracy, nie uczestnicza w szkoleniach ani nie sg stu-
dentami. Odsetek mtodziezy NEET nazywany jest wskaZnikiem wycofania si¢ z rynku
pracy lub ostrzej — wycofania si¢ ze spoleczefistwa w ogdle. Wskaznik NEET dla osob
w wieku 15-17 lat w Polsce przyjmuje bardzo niska warto$¢ — zaledwie 0,6 proc. w 2012 r.
— pieciokrotnie nizsza niz dla catej UE (BAEL 2013, s. 131). Wynika to przede wszyst-
kim z faktu istnienia w Polsce wyzej wspomnianego obowiazku nauki do 18. roku zycia.
Z tego tez wzgledu odsetek miodziezy niekontynuujacej nauki wynosi w Polsce zaledwie
5,7 proc. (wobec 12,8 proc. w UE). W kolejnych grupach wiekowych wskaznik NEET
przyjmowal coraz wyzsze wartoSci. Zgodnie z danymi Eurostatu dla Polski za rok 2012,
w grupie osob, ktdrych wiek zawieral si¢ w przedziale 18-24 lat, wskaZznik ten wynosit
15,9 proc. Natomiast dla catej grupy wiekowej 15-24 lat wskaznik NEET osiagnat
11,8 proc. i byt o okoto 1,5 punktu procentowego nizszy niz wskaznik liczony dla
wszystkich krajow Unii Europejskiej. W roku 2013 wskaznik ten dla Polski w grupie
15-17 lat wynidst 0,7 proc., w grupie 18-24 lat 16,7 proc., a w calej grupie wiekowej 15-24 lat
wzrost do 12,5 proc. Oznacza to, ze wielko$¢ omawianej populacji szacowana jest na okofo
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560 tys. 0sdb, w tym okoto 8 tys. liczy grupa osob w wieku 15-17 lat. Nalezy zauwazy¢, ze
na poziomie wojewOdztw wskazniki procentowe znacznie lepiej niz liczebno$¢ grupy zali-
czonej do tej kategorii odzwierciedlaja faktyczny problem biernosci spotecznej miodziezy.
Wynika to z faktu, ze wptyw na liczebno§¢ mtodziezy NEET ma liczba ludno$ci w danej
grupie wiekowej, stad najwyzsze liczby mtodych zakwalifikowanych do NEET wystapity
w wojewOdztwach o najwyzszej liczbie ludnosci, tj. §laskim, mazowieckim, matopolskim
i wielkopolskim. Natomiast wskaZznik NEET w grupie 15-24 lat pokazuje zupetnie inny
rozktad. Najwyzsze jego wartoSci w 2013 r. zanotowano w wojewodztwach: podkarpackim
(17,2 proc.), lubuskim (16,8 proc.), warminisko-mazurskim (16,2 proc.) oraz zachodniopo-
morskim (15,5 proc.). Najnizsza warto$¢ zanotowano w mazowieckim (9,2 proc.), a nie-
wiele wyzsza w podlaskim (9,8 proc.).

Jak pokazuja badania OECD przedstawione w dokumencie ,, Better Skills, Better Jobs,
Better Lifes. A strategic approach to skills Policies” (OECD 2012), w przypadku os6b
miodych (w wieku 16-24 lat), ktore ucza si¢ i/lub pracuja, wraz z wiekiem zwickszaja si¢
kompetencje, natomiast w przypadku osob z grupy NEET - kompetencje malejg. Brak
umiejetnosci praktycznych i doSwiadczenia zawodowego jest najczesciej podnoszonym
argumentem w kontekscie bezrobocia mtodych os6b (OECD 2012).

Cze$¢ mlodych ludzi zaliczonych do grupy NEET nie rejestruje si¢ w urzgdach pracy
i pozostaje wykluczona z rynku pracy przede wszystkim z powodu niezakoficzonej edu-
kacji formalnej, a tym samym — braku kwalifikacji zawodowych. Osoby te czesto nie sg
zainteresowane podejmowaniem zatrudnienia, bo nie widzg takiej potrzeby, albo tez nie
maja ochoty szkoli€ si¢ i doksztalca¢. Bardzo trudno jest aktywizowacé t¢ grupe. Moze ona
liczy¢ nawet okoto 150 tys. osob, jesli zbiorowos¢ NEET pomniejszymy o zarejestrowa-
nych w urzgdach pracy bezrobotnych.

Jak juz pisatem, do grupy NEET w wieku 15-24 lat w 2013 r. zaliczono okoto 560 tys.
0s0b. Sposrdd nich 407 tys. stanowily osoby bezrobotne wedtug definicji stosowanych
w BAEL. Z grupy tej fakt rejestracji w urzedach pracy deklarowalo niecate 270 tys. osdb,
czyli okolfo 66 proc. bezrobotnych wedtug BAEL.

Dane te nie pokrywaja si¢ (ze wzgledéw metodologicznych) z faktyczng liczba mto-
dych ludzi, ktérzy zarejestrowali si¢ jako bezrobotni w urzgdach pracy. W 2013 r. §rednia
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urz¢dach pracy w wieku 18-24 lat wyniosta okoto
410 tys. osob, czyli byta o ponad 142 tys. osob wyzsza niz wskazana w BAEL. Roznice te
wynika¢ moga z braku deklaracji o rejestracji w urzedzie pracy przez cze$¢ osdb bezro-
botnych bioracych udzial w BAEL. Z drugiej strony moze to by¢ efekt wykonywania pracy
na czarno przez zarejestrowanych bezrobotnych, co powoduje, ze w BAEL sa oni zali-
czani do pracujacych. Trudno oceni¢, jak duzy procent ludzi mtodych podejmuje zatrud-
nienie w szarej strefie. Jezeli poddamy analizie chociazby tylko ogloszenia pojawiajace
si¢ w internecie, rzeczywista skala zarobkowania moze si¢ okaza¢ wcale niemata. Polska
mtodziez, niekoniecznie petnoletnia, udziela korepetycji, pisze wypracowania i prezenta-
cje, naprawia komputery, handluje lub pracuje nieformalnie w rodzinnych firmach. Zale-
galizowanie tej dzialalno$ci i pominigcie niektorych formalnosci mogloby diametralnie
zmieni¢ statystyki, ale takze wplywac na przyszle emerytury tych mtodych ludzi.
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»Gwarancje dla mlodziely” — charakterystyka programu

Ograniczanie bezrobocia ludzi mtodych stanowi od wielu lat jeden z priorytetow polityki
rynku pracy w Polsce. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. zaliczata osoby do 25. roku zycia
do jednej z kategorii spotecznych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, a tym
samym uprawnionych do specjalnej pomocy, m.in. przygotowania indywidualnego planu
dzialania przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz szeregu programéw aktywizacji dedy-
kowanych miodziezy. Wprowadzenie w Polsce ,,Gwarancji dla mtodziezy” niejako wpisuje
si¢ w polityke rynku pracy realizowana przez MPiPS oraz wiadze centralne i samorza-
dowe. Poprzedzita je realizacja od 2012 r. programu ,,Mlodzi na rynku pracy”, ktory jest
uzupelnieniem standardowych ustug oferowanych bezrobotnym do 30. roku zycia, a takze
uruchomieniem projektu pilotazowego ,, Twoja kariera — Twoj wybdr”, ktory przez wpro-
wadzenie nowych rozwigzan w polityce rynku pracy stanowit prob¢ przetamania barier
utrudniajacych mtodym ludziom wyjscie z bezrobocia. Mtodziez uczestniczaca w tym pro-
jekcie otrzymywata wsparcie w dwoch obszarach:

1) edukacyjnym — oferujacym mozliwo$¢ zdobycia pozadanych umiej¢tnosci dzigki wyko-
rzystaniu bondw szkoleniowych (w formie kursu lub warsztatu szkoleniowego), bondw
na ksztalcenie zawodowe lub policealne oraz bondéw na ksztalcenie podyplomowe;

2)zatrudnieniowym — stwarzajacym mozliwos¢ zdobycia do§wiadczenia zawodowego w for-
mie stazu potaczonego z pdzniejszym zatrudnieniem (bon stazowy) badZ zatrudnienia
subsydiowanego (bon dla pracodawcy za zatrudnienie absolwenta szkoly wyzszej) oraz
zwickszenia mobilnosci zawodowe] (dotacja na zasiedlenie).

Realizacja projektdw pilotazowych pozwolita na sprawdzenie nowych instrumentow
wsparcia adresowanych do miodziezy i zostata wykorzystana w znowelizowanej ustawie
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Wedtug ,,Planu realizacji «Gwarancji
dla mtodziezy» w Polsce” dziatania przewidziane w ramach wdrazania ,,Gwarancji dla mio-
dziezy” tworzg ,,warto$¢ dodana wobec realizowanej polityki rynku pracy w zakresie walki
z bezrobociem mlodziezy. Dodatkowa interwencja prowadzona za Srodkéw EFS i YEI

pozwoli na intensyfikacj¢ dzialan krajowych, a co za tym idzie zwickszenie efektow

konicowych realizacji wsparcia na rzecz osob mtodych” (Plan realizacji... 2014, s. 12).
Opracowanie i wprowadzenie w zycie systemu ,,Gwarancji dla mlodziezy” wymagato

Scistej wspdtpracy migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami: réznymi gateziami

administracji, wtadzami publicznymi, stuzbami zatrudnienia, podmiotami §wiadczacymi

ustugi poradnictwa zawodowego, instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, instytu-
cjami wsparcia miodziezy, przedsigbiorcami, pracodawcami, zwigzkami zawodowymi itp.

Juz zalecenia Rady z 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ,,Gwarancji dla mtodziezy” (2013/C

120/01) ktadly szczeg6lny nacisk na ustanowienie partnerstwa roznych instytuciji i pod-

miotéw na rzecz wsparcia 0os6b miodych. Kwestie ztozonoSci i rozlegloéci partnerstwa

w procesach opracowywania i realizacji ,,Gwarancji...” w Polsce wynikaja ze specyficznego

samorzadowego i zdecentralizowanego modelu publicznych stuzb zatrudnienia, wymaga-

jacego odpowiednich uregulowan prawnych umozliwiajacych realizacje ,,Gwarancji...”.
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Na szczeblu centralnym nalezy wskazaé czterech strategicznych partnerdw realizacji
,Gwarancji...” (rysunek 1).

Rysunek 1. Instytucjonalna koncepcja realizacji planu ,,Gwarancji dla mlodziezy”

MINISTERSTWO PRACY | POLITYKI SPOLECZNE]J
pod wzgledem programowym

oraz
konkursy na szczeblu centralnym

——.

URZEDY PRACY OCHOTNICZE PARTNERZY BANK
(WUP i PUP) HUFCE PRACY RYNKU PRACY GOSPODARSTWA
(konkursy) KRAJOWEGO

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY | ROZWOJU
w aspekcie finansowym i organizacyjnym

Zrodto: Plan realizacji... 2014, s. 24.

Kazdy z partneréw strategicznych powinien wspdtpracowaé, poprzez swoje jednostki
organizacyjne i placowki, z gesta siecig instytucji spoleczno-gospodarczych, stowarzyszen,
fundacji, organizacji pozarzadowych. Konieczno$¢ tworzenia nowych uregulowan praw-
nych wymaga na etapie projektowania szerokich konsultacji oraz uzgodnien, a nastepnie
procedowania wprowadzanych zmian. To oznacza potrzebe zaangazowania partneroéw
spotecznych na kazdym z etapdéw projektowania i wdrazania dzialan na rzecz realizacji
»Gwarancji dla miodziezy” w Polsce. Ich zadania ksztattujg si¢ nast¢pujaco:

1. Do Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej nalezy:
— okre$lenie priorytetow, z uwzglednieniem ich komplementarno$ci wobec zawartych
w rzadowych dokumentach strategiczno-programowych celéw dotyczacych zatrud-
niania miodych;

— wskazanie ramowego zakresu dzialah w realizacji ,,Gwarancji dla mlodziezy”;

— sprawowanie merytorycznego nadzoru nad przebiegiem realizacji ,,Gwarancji dla

miodziezy”;
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— oparta na statystyce publicznej sprawozdawczo$¢ z wdrozenia ,,Gwarancji dla mio-
dziezy”;

— kontrola dzialan Ochotniczych Hufcow Pracy skierowanych do os6b mtodych
w ramach PO WER (Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj), w tym ich
finansowania;

— wspdlpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie finansowania pozyczek
dla mtodych;

— posredniczenie w dziataniach realizowanych przez BGK i OHP oraz oglaszanie
konkursu na szczeblu centralnym;

— opracowywanie we wspOlpracy z partnerami zasad konkursu centralnego i kierun-
kowych wytycznych dotyczacych konkursow na poziomie regionalnym.

2. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju wykonuje nastepujace zadania:

— kieruje ,Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych” i zapewnia §rodki na jej
realizacje;

— okres$la zasady wydatkowania SrodkOw przeznaczonych na realizacje ,,Gwarancji dla
miodziezy” pochodzacych z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ,,Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych” i monitoruje jego prawidlowos¢;

— prowadzi sprawozdawczo$¢ z wykorzystania §rodkdw ,,Inicjatywy na rzecz zatrud-
nienia ludzi mtodych” oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.

3. Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy:

— kieruje dzialaniami zwigzanymi z wdrazaniem przez OHP ,,Gwarancji dla mto-
dziezy” na terenie catego kraju; sprawuje nadzor nad jednostkami regionalnymi
i koordynuje ich pracg;

— jest projektodawca przedsiewzigé, ktore stuzg realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy”
przez jednostki OHP.

4. Bank Gospodarstwa Krajowego jest dysponentem Srodkow, ktore wspieraja urucho-
mienie dziatalnoSci gospodarczej w ramach ,,Gwarancji dla miodziezy”, biorac pod
uwage wnioski 1 do§wiadczenia z pilotazowego programu ,,Pierwszy biznes — wsparcie
w starcie”, ktory polega na udzielaniu pozyczek za posrednictwem BGK miodym bez-
robotnym na uruchomienie dzialalno$ci gospodarcze;.

Na szczeblu regionalnym/lokalnym ,,Gwarancje dla mlodziezy” realizowane begda

przez:

1) wojewddzkie urzedy pracy (WUP),

2) powiatowe urzedy pracy (PUP),

3) struktury organizacyjne Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP),

4) Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) za posrednictwem wylonionych po$rednikow
finansowych,

5) partneréw rynku pracy, ktorymi sg partnerzy spoleczni, agencje zatrudnienia, organi-
zacje pozarzadowe, podmioty ekonomii spolecznej, instytucje szkoleniowe, instytucje
dialogu spotecznego, gminy oraz pracodawcy wytonieni do realizacji tego programu.
Jednym z waznych filaréw realizacji ,,Gwarancji dla miodziezy” byly zmiany w usta-

wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktore weszty w zycie 27 maja
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2014 r. Nowelizacja ustawy jako jeden z celow zaktada rozszerzenie mozliwosci aktywizacji
zawodowej grup dotad defaworyzowanych na rynku pracy, szczeg6lnie miodych osdb, co
przejawia si¢ migdzy innymi we wzmacnianiu mobilnosci zawodowej, ograniczaniu kosz-
tow ponoszonych przez pracodawcow w zwiazku z zatrudnieniem os6b bez dos$wiadcze-
nia zawodowego czy tez wsparciu rozwoju kompetencji mtodych pracownikow. Ustawa,
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, skrocita do 4 miesigey okrest, w jakim urzad
pracy musi przedstawi¢ oferte pracy, aktywizacji lub szkolenia mfodemu bezrobotnemu,
ale takze rozszerzyta krag osob ,,w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy”, obejmujac ta
kategoria osoby w wieku do 30 lat (a nie 25, jak do tej pory). Podniosta granice wieku
do 29. roku zycia w zakresie wsparcia przedsigbiorczosci os6b mtodych, np. w przypadku
pozyczek na rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarcze;.

Efektem tej zmiany jest dostosowanie ofert dla 4 podgrup — adresatéw ,Gwa-
rancji dla mtodziezy” w Polsce. Podgrupy te i logike interwencji prowadzonej w celu
poprawy sytuacji na rynku pracy z uwzglednieniem potrzeb mtodych oséb przedstawiono
w tabeli 4.

Wydtuzenie wieku do 29 lat w przypadku 4. podgrupy beneficjentow ,,Gwarancji dla
mtodziezy” wynika z procesu przesuwania si¢ Sredniego wieku zakoficzenia ksztalcenia.
Wedtug statystyk OECD w 2011 r. Sredni wiek polskich absolwentow szkdt wyzszych
wynosit 26 lat, zatem uzasadnia to podwyzszenie granicy wieku dla osob, ktdre wymagaja
wsparcia na rynku pracy, jeSli pojawiajg si¢ bariery startu zawodowego. Z kolei mozliwos¢
skorzystania z systemu preferencyjnych pozyczek ma by¢ srodkiem zapobiegania emigracji
wysoko wyksztatconych osob, czyli zjawisku ,,drenazu mozgoéw”. Interesujacym rozwigza-
niem jest skierowanie oferty wsparcia juz nie tylko do absolwentow, ale takze studentow
ostatnich lat. Umozliwi ono wczesniejsze rozpoczecie aktywnosci zawodowej. Zasada jest
takze obowiazek wspOlpracy operatora finansowego z uczelniami danego regionu, aby
informacja o mozliwosciach i zasadach udzielania pozyczek szeroko docierata do $rodo-
wiska akademickiego.

6 Liczony bedzie od dnia rejestracji w powiatowym urzedzie pracy osoby miodej do 25. roku
zycia jako bezrobotnej (lub poszukujacej pracy w przypadku osoby niepetnosprawnej niepozostajacej
w zatrudnieniu).
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Tabela 4. Glowne kierunki przewidywanej interwencji w ramach realizacji ,,Gwarancji dla
mlodziezy” wedlug grup adresatow

Podgrupy adresatow Glowne kierunki przewidywanej interwencji
Osoby w wieku 15-17 lat * udzielanie wsparcia prowadzacego do podjgcia
przedwcze$nie konczace nauke nauki lub szkolenia badz nabycia kwalifikacji
— osoby zaniedbujace obowigzek zawodowych, przez udzial w kwalifikacyjnych
szkolny (do 16. roku zycia) lub kursach zawodowych, oraz do nabycia
obowiazek nauki (do osiagnigcia 18. elementarnych kompetencji spotecznych;
roku zycia) * uzupelnienie deficytu umiejgtnosci jezykowych

i cyfrowych;

Osoby w wieku 18-24 lat pozostajace wsparcie standardowe — przeprowadzenie diagnozy

poza zatrudnieniem, edukacja i sytuacji zawodowej i osobistej miodej osoby i na tej
szkoleniem (NEET) — wsrod nich podstawie zastosowanie interwencji standardowej
osoby wymagajace szczegblnego obejmujace;j:

wsparcia, tj. oddalone od rynku pracy, a) posrednictwo pracy i poSrednictwo w zakresie
ze §rodowisk defaworyzowanych, organizacji stazy i praktyk

z obszaréw wiejskich lub mniejszych b) poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa
miejscowosci c) nauke¢ aktywnego poszukiwania pracy.

wsparcie poglebione/kompleksowe, tzn.
umozliwienie zdobycia zawodu, zmiany zawodu
lub podwyzszenia posiadanych kwalifikacji
zawodowych, zdobycia do§wiadczenia zawodowego
i podjecia pracy

Osoby w wieku 18-25 lat * poradnictwo i poSrednictwo zawodowe oraz pomoc
zarejestrowane jako bezrobotni w aktywnym poszukiwaniu pracy

— rOéwniez zarejestrowani studenci * bony dla najbardziej aktywnych os6b

studiéw zaocznych i wieczorowych, * staze, szkolenia

niespelfniajacy tym samym warunku * dofinansowanie dalszego ksztalcenia

zaklasyfikowania jako NEET

Bezrobotna milodziez oraz wsparcie przedsigbiorczo$ci osob miodych poprzez
poszukujacy pracy absolwenci szkél system preferencyjnych pozyczek

i uczelni w okresie 48 miesiecy od
dnia ukoniczenia szkoly lub uzyskania
tytutu zawodowego, w wieku 18-29
lat

* W przypadku 0s6b w wieku od 15 do 24 lat z grupy tzw. NEET (niepracujacy, nieksztalcacy si¢ lub
nieszkolacy si¢) kwalifikujacych si¢ do objecia wsparciem przez OHP wskazany okres 4 miesigcy roz-
poczynac si¢ bedzie od dnia zgloszenia przez te osoby gotowosci do udziatu w projekcie aktywizacji
zawodowej lub spotecznej, tj. od dnia podpisania przez osobe mioda do 25. roku zycia deklaracji
uczestnictwa w projekcie (w przypadku osob niepelnoletnich wymagany jest podpis rodzica lub
opiekuna prawnego). Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Plan realizacji... (2014).
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Aktywizacja spoleczno-zawodowa mlodych os6b bedzie poprzedzona przeprowadze-
niem diagnozy ich wiedzy, umiejetnosci oraz potencjatu (profilowanie pomocy dla oséb
bezrobotnych), ktoéra pozwoli na dobor wiasciwych form wsparcia i opracowanie indy-
widualnego planu dziatania’. Osoby zamieszkujace tereny wiejskie i mate miejscowosci,
w ktorych z zalozenia jest mniej ofert pracy, otrzymaja wsparcie mobilnoSci geograficznej
(bony na zasiedlenie). W ramach realizacji ,,Gwarancji dla mlodziezy”, po opracowaniu
indywidualnego planu dziatania mtodzi bezrobotni beda mogli korzysta¢ z nast¢pujacych
instrumentow rynku pracy:

* szkolenia,

* staze,

* przygotowanie zawodowe dorostych,

* pozyczki szkoleniowe,

* dofinansowanie studiow podyplomowych,

* stypendia na kontynuowanie nauki,

* prace interwencyjne,

* zatrudnienie na zasadach robot publicznych,

* programy specjalne,

* dotacje na podejmowanie dzialalnoSci gospodarcze;j,
* bony szkoleniowe, stazowe, zatrudnieniowe oraz na zasiedlenie.

Dziatania, ktére wzmocnig aktywizacje zawodowa miodziezy, zostaly zawarte w zno-
welizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (np. bony szko-
leniowe, stazowe, zatrudnieniowe, na zasiedlenie). Niektdore zapisy tej ustawy dotycza
szerszych grup bezrobotnych, jednak mogg tez wplynaé na skutecznos¢ dziatan podejmo-
wanych w stosunku do mtodych bezrobotnych. Naleza do nich niewatpliwie:

* mozliwo$¢ zlecania podmiotom zewnetrznym dziatan aktywizacyjnych oséb mtodych
zakwalifikowanych jako ,,dtugotrwale bezrobotni”s,

* wspOlpraca centréw informacji i planowania kariery zawodowej z akademickimi biu-
rami karier w zakresie opracowywania informacji zawodowej,

*  mozliwo$¢ zawierania trojstronnych umoéw szkoleniowych migdzy starosta, pracodawcy

i instytucja szkoleniowa?,

* granty na teleprace,

7 OkreSlenie profilu dla kazdego bezrobotnego bedzie wykonywane zaraz po rejestracji
z uwzglednieniem jego aktualnej sytuacji na rynku pracy, tzn. oddalenia od rynku pracy i gotowo-
$ci do wejécia/powrotu na rynek pracy. Dzigki temu urze¢dnicy dowiedza si¢, jakie sa oczekiwania
mtodych bezrobotnych i jaka pomoc nalezy im zaoferowac.

8 Marszatek wojewddztwa bedzie mogt zleca¢ w ramach $rodkéw Funduszu Pracy wykona-
nie dziatafi aktywizacyjnych dla bezrobotnych realizatorom dziatah aktywizacyjnych (dostawcom
ustug), ktdrzy zostang wytonieni w konkursie zamdwien publicznych. Wynagrodzenie realizatora
jest powigzane z uzyskaniem i utrzymaniem zatrudnienia przez osoby bezrobotne, ktdrych aktywi-
zacja zostala zlecona, oraz osiagni¢tymi wskaznikami: skutecznosci zatrudnieniowej i utrzymania
w zatrudnieniu.

9 W umowach tych uwzglednione bede w szczegdlnoSci umiejetnosci i kompetencje zawodowe
wymagane przez pracodawce od kandydatow do pracy. Wymogi beda uwzgledniane w programie
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* S$wiadczenia aktywizacyjnel0,

* wsparcie starafi o odbycie stazu zawodowego przez refundacje skfadek na ubezpiecze-
nia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia podejmujacych pierwsza pracg!l,

* pozyczka z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalnoSci
gospodarczej!2,

» refundacja sktadek na ubezpieczenie spoleczne za bezrobotnego do 30. roku zycia
podejmujacego pierwsza prace.

Bardzo trudnym elementem wprowadzania w zycie ,,Gwarancji dla miodziezy” bedzie
dotarcie z oferta aktywizacyjng do wszystkich osdb, do ktorych jest ona skierowana.
Szczegdlnie trudne to bedzie w przypadku osob majacych najmniejsze szanse na zaist-
nienie na rynku pracy, a wiec pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych, zaniedbanych,
w ktorych bezrobocie jest dziedziczone, z rodzin patologicznych, kryminogennych. Ale
do grupy tej mozna zaliczy¢ tez osoby zniechgcone, ktére pozostaja bierne zawodowo lub
funkcjonuja w szarej strefie. Osoby te na ogdt maja ograniczony kontakt zaré6wno z insty-
tucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi, jak i publicznymi stuzbami zatrudnienia. Znaczna
czg$¢ z nich mozna zaliczy¢ do grupy NEET. Dlatego tez niezbgdne jest $ciste wspdt-
dzialanie ze Srodowiskami lokalnymi. Wedtug autoréw ,,Gwarancji dla miodziezy” najle-
piej moga trafi¢ do tej grupy mtodziezy Ochotnicze Hufce Pracy, ktore dysponuja siecig
ponad 900 jednostek organizacyjnych (opiekuficzo-wychowawczych, szkoleniowych oraz
$wiadczacych ustugi rynku pracy) rozmieszczonych na terenie calego kraju, szczegdlnie
w mniejszych miejscowosciach. Jednostki te $ciS§le wspOtpracuja z wigkszoscia partnerdw
spotecznych i instytucji rynku pracy, z samorzadami, ale takze ze szkotami, kuratoriami
os$wiaty, koSciolami réznych wyznan, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi. Sku-

szkolenia finansowanego przez urzad pracy z Funduszu Pracy. Dzigki temu bezrobotni zdobgda
wymagane przez pracodawcOw umiejetnosci.

10 Swiadczenie to ma byé wyptacane pracodawcy przez 12 (w wysokosci 1/2 minimalnego wyna-
grodzenia) lub 18 (w wysokosci 1/3 minimalnego wynagrodzenia) miesi¢cy za zatrudnienie bez-
robotnego rodzica powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka
lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osoba zalezna, ktory w okresie 3 lat przed rejestracja
w urzedzie pracy jako bezrobotny zrezygnowatl z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej z uwagi
na konieczno$¢ wychowywania dziecka lub sprawowania opieki nad osobg zalezna.

11 Refundacja ta, w wysokosci nieprzekraczajacej miesi¢cznie 1/2 minimalnego wynagrodzenia
za pracg okreslonego na podstawie odrebnych przepisow, bedzie mogta by¢ wyplacana pracodawcy
do 12 miesigcy. Pracodawca ma ponadto obowiazek — pod rygorem zwrotu refundacji — dalszego
zatrudniania skierowanej osoby przez okres 6 miesigcy.

12 O pozyczke na podjecie dzialalnosci gospodarczej beda mogly ubiegac si¢ nastepujace osoby
fizyczne:

— poszukujacy pracy absolwenci szkot i wyzszych uczelni w okresie 48 miesigcy od dnia ukoncze-
nia szkoly lub uzyskania tytutu zawodowego,

— bezrobotni zarejestrowani w PUP,

— studenci ostatniego roku studiow.

Pozyczka na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej, udzielana do wysokoSci 20-krotnego przecigt-
nego wynagrodzenia, bedzie podlegala oprocentowaniu na zasadach preferencyjnych i bedzie mogta
stanowi¢ do 100 proc. kosztow przedsigwzigcia.
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teczne dotarcie do mtodziezy pozostajacej poza zatrudnieniem, edukacja i szkoleniami
bedzie wymagato akcji promocyjnej, w ramach ktorej powinny by¢ dostarczone wszystkim
zainteresowanym niezbg¢dne informacje o projekcie. Takie dzialania powinny tez uwzgled-
nia¢ wspoétczes$nie najwazniejsze dla mlodziezy no$niki komunikacji, takie jak internet czy
rozne portale spotecznoSciowe.

Istotng innowacja, ktdra wprowadza nowelizacja, jest nowe narzedzie wsparcia prze-
testowane w programie pilotazowym ,,Pierwszy biznes — wsparcie w starcie”. Jest to adre-
sowana do absolwentéw i studentow ostatnich lat studiow preferencyjna pozyczka na
rozpoczgcie dziatalnoSci gospodarczej oraz na utworzenie miejsca pracy. Program ten
realizowany jest wspdlnie z BGK. Uczestniczacy w programie moga otrzymac pozyczke
w wysokosci do 20-krotnoSci przecigtnego wynagrodzenia na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej oraz pozyczke w wysokosci do szeSciokrotnoSci przecigtnego wynagrodze-
nia na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego. Oprocentowanie tych pozyczek jest
preferencyjne (0,25 stopy redyskonta weksli NBP), a ich sptata jest rozfozona na 7 lat.
Mozliwe jest réwniez uzyskanie rocznej karencji w sptacie kapitalu oraz umorzenie czgsci
zobowigzan (pozyczka na utworzenie stanowiska pracy).

Jednym z waznych powoddéw wysokiego bezrobocia mtodziezy jest, oprocz braku
doSwiadczenia zawodowego, niedopasowanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, co
wynika z niedostatecznej wspotpracy systemu edukacji i zatrudnienia. Efektem tego nie-
dopasowania sg trudnosci w podjeciu pracy przez absolwentow zardéwno szkot wyzszych,
jak i Srednich. Dlatego tez w ramach ,,Gwarancji dla miodziezy” przewidziano Srodki
wsparcia stuzace podnoszeniu jakoSci ksztalcenia i ufatwiajace wchodzenie na rynek pracy
absolwentom szkoét i uczelni. Zatozono wykorzystanie w szerszym stopniu ustug akade-
mickich biur karier do ulatwienia studentom i absolwentom wchodzenia na rynek pracy.
Poniewaz — jak juz wspomniano wyzej — waznym czynnikiem utrudniajagcym wejscie na
rynek pracy jest brak doS§wiadczenia zawodowego, zatozono utworzenie i prowadzenie
ogoOlnopolskiej bazy stazy i praktyk zawodowych. W ramach posrednictwa pracy podjeto
dzialania, aby wykorzystywa¢ nowoczesne formy przekazu informacji (infolinie, portale
internetowe prowadzone przez MPiPS lub OHP), ktoére szybciej niz tradycyjne Srodki
przekazu trafig do miodziezy. PoSrednictwu migdzy pracodawcami a mfodymi ludZmi ma
stuzy¢ organizacja targow pracy.

Juz w roku szkolnym 2012/2013 podjeto modernizacj¢ systemu ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego. Wigzalo si¢ to z wprowadzeniem nowej klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego i wprowadzeniem nowej podstawy programowej ksztalcenia w zawodach,
ktdra jednoczesnie stanowi standard wymagan egzaminacyjnych dla poszczegdlnych kwali-
fikacji. W ramach ksztalcenia zawodowego w ciagu 3 lat nauki ponad 60 proc. ksztatcenia
zawodowego przeznaczono na praktyczng nauke zawodu, ktora odbywa si¢ u pracodawcy,
w centrach ksztalcenia zawodowego lub w szkolnych warsztatach. Natomiast w odniesie-
niu do absolwentow szkdt wyzszych juz w 2011 r. zobowigzano uczelnie do monitorowa-
nia karier zawodowych swoich absolwentow w celu lepszego dostosowania programow
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, a obecnie trwaja prace nad zach¢caniem uczelni do
powszechnych systemOw praktyk i stazy, ktore beda uzupeinia¢ nauke teoretyczng. Holi-
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styczne podejScie do problemu startu zawodowego mtodziezy jest jedna z cech programu,
ktory ma zapewni¢ poprawe sytuacje mtodziezy na rynku pracy nie tylko poprzez pomoc
i interwencje, ale takze zmiany systemowe w zakresie ksztatcenia stuzace lepszemu powia-
zaniu systemu edukacji z realiami rynku pracy.

W trosce o jak najwigksza skutecznos¢ realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy” zakiada si¢
wprowadzenie konkursdw na szczeblu zar6wno lokalnym, jak i centralnym, ktorych celem
bedzie zapewnienie dodatkowych form wsparcia mtodych osob na rynku pracy. Konkursy
planowane na szczeblu centralnym beda si¢ opiera¢ na dwdch czynnikach: (a) nowator-
skim podejsciu w zakresie wspierania aktywizacji osob mtodych i (b) wsparciu partnerstw
i realizowanych przez nie dzialan na rzecz poprawy sytuacji osob mfodych na rynku pracy.
Z kolei wsparcie adresowane do osob mtodych w ramach konkurséw regionalnych ukie-
runkowane bedzie m.in. na: (a) przeprowadzenie diagnozy barier aktywnosci zawodowe;,
a takze czynnikow warunkujacych udzial mtodych bezrobotnych w dzialaniach aktywi-
zacyjnych, (b) ustugi specjalistyczne, kierunkowe poradnictwo lub wsparcie; (c) zajecia
i warsztaty majace na celu zmotywowanie osoby bezrobotnej do aktywizacji zawodowe;j.
Oferta konkursowa ma stanowi¢ uzupetnienie i poszerzenie ustug i instrumentoéw ofero-
wanych dzi§ przez publiczne stuzby zatrudnienia.

»Owarancje dla miodziezy” beda realizowane zaréwno ze Srodkow krajowych, jak
i przy udziale Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego oraz ,Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych”.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zaktada, ze tacznie w latach 2014-2021 pomoc
otrzyma prawie 2,4 mln mtodych ludzi, z czego:

* 1670 tys. w ramach dziatah prowadzonych przez powiatowe urzedy pracy,
* 10,9 tys. w ramach zlecania ustug agencjom zatrudnienia,

* 587 tys. w ramach dzialan prowadzonych przez OHP,

* 10,7 tys. w ramach konkurséw centralnych,

* 81,4 tys. w ramach konkursow regionalnych,

* 6,7 tys. w ramach pozyczek wyptacanych przez BGK.

Warto podkresli¢, ze do czasu uruchomienia §rodkdw europejskich na realizacje pro-
gramOw na rzecz mlodziezy, spodziewanego na przelomie 2014 i 2015 r., aktywizacja
mtodych jest finansowana ze zwigkszonych Srodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla
mtodych bezrobotnych oraz z dostepnych Srodkéw EFS. Dlatego rok 2014, pierwszy rok
wdrazania ,,Gwarancji...”, nalezy traktowac jako poczatek dzialan, ktore w petni realizo-
wane bedg od 2015 r.

Monitorowanie realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy”

Wedtug zapiséw zawartych w ,,Gwarancjach dla mtodziezy” koordynacja procesu moni-
torowania nalezy do zadan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Jednak aby moni-
torowanie przebiegato prawidiowo, niezbedne jest zaangazowanie wszystkich partnerow
realizujacych ten program (powiatowe urzedy pracy, wojewddzkie urzedy pracy, OHP,
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MIiR, BGK). Partnerzy ci sg zobligowani do dostarczania wyczerpujacych informacji
w zakresie i w terminach okreSlonych przez MPiPS, ktore bedzie gromadzito i scalato
wszystkie dane. Na tej podstawie bgdzie monitorowaé zachodzace zmiany i sporzadzaé
analizy postepow w realizacji programu. Monitoring obejmie zaréwno analize kluczo-
wych wskaZznikow, jak i analiz¢ danych dotyczacych skutecznosci prowadzonych progra-
moéw. Umozliwi to weryfikacje zasadnoSci i kierunkéw podejmowanych dziatan i pozwoli
na wprowadzenie ewentualnych zmian. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze wigkszo§¢ instru-
mentdw rynku pracy wprowadzonych w nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zostata poprzedzona projektami pilotazowymi i na podsta-
wie wynikow pilotazy zakwalifikowana jako skuteczne i pozadane narzgdzie aktywizacji
miodziezy. Kluczowe wskaZniki monitorujace efekty ,,Gwarancji...” beda analizowane
na szczeblu krajowym z uwzglednieniem regionalnego zr6znicowania, cho¢ w perspekty-
wie 2014 r. zapowiadane sg takze wskaZniki europejskie. Wykaz wskaznikow krajowych
zawiera tabela 5.

Tabela 5. Kluczowe wskazniki bedace podstawa procesu monitorowania realizacji ,,Gwarancji dla
mlodziezy” wedlug zrddel ich pozyskiwania

Badanie AktywnoSci Ekonomicznej Statystyki dotyczace bezrobocia rejestrowanego/
Ludnos$ci/GUS* powiatowe urzedy pracy
wspolczynnik aktywnosci zawodowej odsetek 0sob do 25. roku zycia w ogolnej liczbie
0sOb w wieku 15-24 lat i 25-29 lat zarejestrowanych bezrobotnych
wskaznik zatrudnienia os6b odsetek osob do 25. roku zycia objetych
w wieku 15-24 lat i 25-29 lat aktywnymi programami rynku pracy w ogdlnej

liczbie uczestnikow aktywnych form

stopa bezrobocia osob w wieku 15-24 lat | procentowa zmiana liczby bezrobotnych do
i25-29 lat 25. roku zycia w relacji do zmiany ogdlnej liczby
bezrobotnych

wskaznik NEET os6b w wieku 15-24 lat | §redni czas pozostawania bez pracy os6b do
i25-29 lat 25. roku zycia

odsetek bezrobotnych w wieku 15-24 lat
oraz w wieku 25-29 lat w ogdlnej liczbie
ludnosci w danej grupie wiekowej

Uwaga: Przewiduje si¢ rozszerzenie BAEL m.in. o wybrane wskazniki ,,Europa 2020” oraz wskazniki
NEET na poziomie wojewddztw NTS 2, podstawowe agregacje z zakresu rynku pracy na podregiony
NTS 3, miasta wojewddzkie, grupy podregionow NTS 3.

Zrodto: Plan realizacji... (2014), s. 52.
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Oprocz danych stuzacych jako podstawa obliczania wskaznikéw kluczowych beda gro-
madzone dane dotyczace uczestnikdw projektu, obejmujace:
> status osoby przed objeciem gwarancjami dla miodych:
* osoba bezrobotna (w tym bezrobotny zarejestrowany lub niezarejestrowany w urze-
dzie pracy), w tym osoba diugotrwale bezrobotnal3
* osoba bierna zawodowo, w tym osoba bierna zawodowo nieuczestniczaca w ksztal-
ceniu lub szkoleniu,
* osoba pracujaca, wedtug nastepujacych cech:
— pleg;
— wiek;
— wyksztalcenie wedtug pozioméw ISCED (podstawowe, gimnazjalne, ponadgim-
nazjalne, policealne, wyzsze);
date rejestracji/zgtoszenia do projektu;
date profilowania w przypadku zarejestrowanych bezrobotnych;
date przedstawienia i rodzaj propozycji pomocy;
czas pozostawania bez pracy od momentu zarejestrowania/przystapienia do projektu
do momentu otrzymania propozycji objecia dziataniami w ramach ,,Gwarancji dla mto-
dziezy”;
» powody nieprzedstawienia propozycji pomocy w ciggu 4 miesi¢cy od zgtoszenia do
projektu/zarejestrowania w urzedzie pracy;
» date przyjecia/odmowy objecia pomocg oraz przerwania dziatan;
» forme/formy zaoferowanej pomocy (z wyszczeg6lnieniem oferty pracy niesubsydiowa-
nej i subsydiowanej, stazu, przygotowania zawodowego doroslych i szkolen itd.);
» okres uczestnictwa w dziataniach projektu;
» date zakonczenia dzialan;
» date wyrejestrowania z ewidencji i powdd wyrejestrowania bezrobotnych.
Opracowanie w Polsce szczegdtowych schematow monitorowania poszczegdlnych
dzialan, a takze zestawien tabelarycznych systemu realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy”
wyprzedzilo opracowanie schematdéw monitorowania ,,Gwarancji...” przez Grupg ds.
wskaznikow EMCO (Plan realizacji... 2014, s. 51-78), ktére maja pozwoli¢ na monitoro-
wanie efektow tychze ,,Gwarancji...” w poszczegdlnych krajach UE i na szczeblu euro-
pejskim.

YV V V VY

Podsumowanie

Wspieranie ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy jest kluczowym zadaniem, przed
jakim stoi polityka spoleczna, bowiem te¢ grupg najbardziej dotkneto spowolnienie gospo-
darcze. Plan realizacji ,,Gwarancji dla mtodziezy” wychodzi naprzeciw potrzebie stwo-

13 Definicja pojgcia ,,diugotrwale bezrobotny” rézni si¢ w zaleznosci od wieku: (1) mlodziez
(w wieku ponizej 25 lat) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesigcy, (2) doro-
§li (w wieku 25 lat lub wigcej) — osoby bezrobotne nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesigcy.
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rzenia kompleksowej oferty wsparcia dla jednej z bardziej defaworyzowanych na rynku
pracy grup. Poszczeg6lne sktadowe tego planu byly weryfikowane wcze$niej w ramach
realizacji programow pilotazowych, np. ,,Mtodzi na rynku pracy”, ,,Twoja Kariera — Twoj
Wybdr”, ,,Partnerstwo dla Pracy”. Umozliwilo to sprawdzenie nowych rozwiagzafn w poli-
tyce rynku pracy adresowanych do osob bezrobotnych w wieku do 30 lat. ,,Do$wiadczenia
z realizacji projektow pilotazowych zostaly wykorzystane przy projektowaniu — w znowe-
lizowanej ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — nowych instru-
mentéw wsparcia adresowanych do mtodziezy” (Plan realizacji... 2014, s. 11). Realizacja
,Gwarancji dla mtodziezy” zbiegta si¢ z nowelizacja ustawy o zatrudnieniu i instytucjach
rynku pracy. Nowelizacja ta zaktada szczegblowe diagnozowanie potrzeb, opracowywanie
indywidualnych planéw dziatania, wprowadzenie nowych narzedzi kierowanych do mto-
dziezy, takich jak bony stazowe, zatrudnieniowe, wspierajace mobilno$¢ zawodowa i geo-
graficzna, pozyczka na podjecie dzialalnoSci gospodarczej czy zwolnienie pracodawcow
zatrudniajacych osoby mtode z obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fun-
dusz Gwarantowanych Swiadczei Pracowniczych. Opracowywanie indywidualnych pla-
ndéw dziatania dla poszczegdlnych bezrobotnych pozwoli na prawidtowe zdiagnozowanie
potrzeb mlodej osoby (analiza sytuacji i szans na rynku pracy) oraz ustalenie optymalnego
profilu pomocy (dobdér odpowiednich narzedzi, instrumentéw i ustug rynku pracy), a to
z kolei powinno prowadzi¢ do lepszego adresowania pomocy i efektywnego wykorzystania
Srodkow.

Zaklada sig, ze w realizacj¢ ,,Gwarancji dla miodziezy” bedzie zaangazowanych wiele
podmiotow (powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, struktury Ochotniczych Hufcow
Pracy, rady rynku pracy, prywatne agencje zatrudnienia, pracodawcy, organizacje pozarza-
dowe i instytucje szkoleniowe itp.). Dzi¢ki ,,Gwarancjom...” okres aktywizacji zawodowej
mlodych w Polsce zostanie skrocony o 2 miesiagce (z 6 do 4 miesiecy). Realizacja planu
»,Gwarancji...” przewiduje, ze dzialania aktywizacyjne obejma nie tylko miodziez zareje-
strowang w urz¢dach pracy, ale takze osoby, ktore takiej rejestracji nie dokonaly, czesto
same wykluczajace si¢ z rynku pracy z powodu przerwania nauki, zachowan niezgodnych
z prawem, patologii czy funkcjonowania w szarej strefie.

Realizacja zadan przewidzianych w ,,Gwarancjach dla mlodziezy” moze sprzyjaé
usprawnieniu funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia i podniesieniu jako$ci
Swiadczonych przez nie ustug, szerszemu zaangazowaniu partnerdw spofecznych, szczeg6l-
nie pracodawcdw, w dziatania na rynku pracy, we wspotprace z instytucjami edukacyjnymi
i szkoleniowymi oraz wzmocni¢ powigzania mi¢dzy systemem ksztalcenia i gospodarka.
Szeroko zaprojektowany plan ,,Gwarancji dla mlodziezy” jest wdrazany juz od poczatku
roku i dzigki nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz dodatkowym §rodkom Funduszu Pracy przeznaczonym dla bezrobotnej miodziezy
i z Europejskiego Funduszu Spolecznego pierwsze efekty powinny by¢ widoczne juz pod
koniec 2014 r. Jednak podkresli¢ nalezy, ze petna realizacja ,,Gwarancji...” przypadnie
na I kwartat 2015 r., kiedy to obok dziatan urzedéw pracy, OHP i BGK rozpocznie si¢
realizacja projektéw konkursowych na poziomie centralnym i regionalnym przez inne
instytucje rynku pracy. W efekcie dziatahh we wszystkich tych obszarach interwencji bez-
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robocie mtodych powinno si¢ zmniejszy¢ o polowe. Przewiduje si¢ tez radykalng zmiang
w zakresie ograniczenia zagrozenia miodziezy dlugotrwatym bezrobociem i wdrozenie
nowego standardu pomocy, ktory wszystkim mfodym gwarantuje realne wsparcie w okre-
sie 4 miesigcy od momentu rejestracji. Poprawie sytuacji mlodziezy sprzyja tez lepsza
sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia, ktore na koniec 2014 r. powinno osiagnaé
poziom 12-12,5 proc. Warto podkreSli¢, ze wediug najnowszych danych w czerwcu 2014 r.
zarejestrowanych byto blisko 100 tys. mniej miodych bezrobotnych, co oznacza spadek
bezrobocia miodych o 25 proc., a do kofica 2014 r. pomoca urzedéw pracy zostanie obje-
tych blisko 200 tys. bezrobotnych do 30. roku zycia. Dzigki wigkszej aktywnoSci urzedow
pracy i wspotpracy z pracodawcami publiczne stuzby zatrudnienia powinny dysponowaé
wigksza liczba ofert pracy. Natomiast aktywna wspdOtpraca szkot i uczelni z pracodawcami
powinna przektadac si¢ na skrdcenie czasu poszukiwania pracy przez mtodziez koniczacg
edukacje i planujaca swoj start zawodowy. Podkre§li¢ tez nalezy, ze lepsza wspOtpraca
szkot i uczelni z instytucjami rynku pracy i pracodawcami sprzyja rOwniez systemowym
zmianom w programach i treSciach ksztalcenia, co powinno da¢ trwaly efekt lepszego
dostosowania struktury i programéw ksztalcenia do potrzeb rynku pracy oraz przyczy-
ni¢ si¢ do rozwoju przedsigbiorczosci akademickiej. W tym kontekScie Plan realizacji
,Gwarancji dla miodziezy” jest nie tylko szansa zwigkszania efektywnego oddziatywania
urzedéw pracy na trwala poprawe sytuacji mtodych na rynku pracy, ale tez powinien
zapoczatkowaé trwale systemowe zmiany w obszarze edukacji, ksztalcenia zawodowego
i szkolen, wreszcie za$ ustug i instrumentéw rynku pracy. Opracowanie kompleksowego
planu dzialan poprzedzonego ewaluacja nowych instrumentdw, zaangazowanie wielu
instytucji i zapewnienie trwatoSci finansowania i monitorowania efektow zgodnie z przed-
stawionym wyzej zakresem wskaZnikOw pozwoli na biezaca oceng i zarzadzanie, w tym
ewentualng korekte programéw. Kolejnym wyzwaniem bedzie trwala poprawa jakosci
pracy w Polsce, ograniczenie szarej strefy, wigksza dostepno$¢ trwatych form zatrudnienia
i lepszych warunkow pracy i placy oraz rozwoju zawodowego. Sprzyja¢ temu powinna
poprawa sytuacji gospodarczej, trwata poprawa sytuacji na rynku pracy, ale takze zmiany
demograficzne, ktore oznaczaja w perspektywie najblizszych lat mniejsza podaz pracy.
Bez tworzenia dobrych warunk6w startu zawodowego mtodziezy i ograniczenia problemu
bezrobocia miodych, zahamowania proceséw migracyjnych i zachet do powrotu na polski
rynek pracy polska gospodarka moze w perspektywie najblizszych lat odczuwac trudnosci
w dostepie do kapitatu ludzkiego jako powazng bariere rozwojowa.
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Summary

The youth is one of the most vulnerable groups at the labour market in Poland as well

as in other European countries. A high unemployment rate among young people as well
as social and economic consequences of this situation made the European Commission
and the governments of the member states affected by this problem to work out common
actions in order to solve the problem. The measures include Youth Employment Package
with an initiative to establish the Youth Guarantee Programme. In response to the
documents of the European Commission, the Polish Ministry of Labour and Social
Policy developed a plan of implementation of Youth Guarantee with the application
of ‘the Initiative on employment of young people in Poland’ which aims at performing
actions in order to reverse the negative trend in the youth employment. According to
the principles of Youth Guarantee, all young people up to the age of 25, regardless of
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registration at the job centre, will be given a good quality job offer no later than for
months after the completing formal education or a job loss. The job offer should be
adjusted to individual needs and conditions. There are supposed to be new system tools
implemented: apprenticeship or employment or relocation vouchers, as well as loans for
undertaking a business activity, or exempting employers from the subscription to Labour
Fund and Employment Fund Contribution if the employee is up to the age of 30. The
implementation plan of Youth Guarantee attempts to create an extensive offer to support
young people, as well as to strengthen and complement the current actions, and provide
a system of monitoring the changes.

Key words: labour market, youth employment support, youth guarantee, public
employment services

Cytowanie

Mecina Jacek (2014), ,, Gwarancje dla mlodziezy” jako wspdlna inicjatywa paristw UE
na rzecz poprawy sytuacji ludzi miodych na rynku pracy, ,, Problemy Polityki Spoteczne;.
Studia i Dyskusje” nr 26(3)2014, s. 75-98. Dostepny w Internecie: www.problemypoli-
tykispolecznej.pl [dostep: dziefi, miesiac, rok]




