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Wspolczesne problemy obywatelstwa

Obywatelstwo na progu XXI wieku. Konteksty prawne i kulturowe, praca
zbiorowa pod redakcjg Macieja Zgbka, Warszawa 2013, IEIAK UW, Biuro
Krajowe UNHCR w Polsce, MCDMiIM UKSW, 256 s.

Kwestia obywatelstwa jest wspoiczesnie przedmiotem rozwazan przedstawicieli roz-
maitych dyscyplin naukowych: prawnikéw, socjologdw, etnograféw. Z drugiej strony
w tej debacie mocno brzmi glos politykéw, funkcjonariuszy publicznych i przedstawi-
cieli ponadnarodowych organizacji. Toczaca si¢ obecnie debata jest oczywista konse-
kwencja dwdch zasadniczych spraw: masowej migracji oraz przeciwdzialania wyklu-
czeniu znacznych grup ludnosci. Omawiana publikacja w swym zamierzeniu wiasnie
do tego nawigzuje. W siedemnastu artykutach — ujetych w trzy czedci — r6zni bada-
cze przedstawili swe rozwazania i uwagi na temat obywatelstwa. Intencje redaktora
tomu, a takze wspotpracujacego z nim dyrektora Biura Krajowego UNHCR? w Polsce,
zostaly wyrazone w Sfowie wstepnym oraz we Wprowadzeniu. Uwagi przedstawiciela
UNHCR koncentrowaly si¢ na kwestii bezpafstwowoSci i dzialaniach na rzecz prze-
ciwdziatania temu zjawisku, natomiast redaktor tomu scharakteryzowal zawartos¢
treSciowa publikacji, wskazujac na ,,wybiorczy charakter [obywatelstwa — PH. ], ktory
w przeszloSci byt zawsze Iaczony z przywilejami i obowiazkami dla wybranej grupy
0sOb, wyrdznianej ze wzgledu na pochodzenie, stan spoteczny i wlasnos$¢”.

! Instytut Polityki Spotecznej UW, ul. Nowy Swiat 67, 00-927; adres elektroniczny autora:
pawel.hut@uw.edu.pl
2 Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw.
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Watek nieréwnos$ci wynikajacej z posiadania/nieposiadania obywatelstwa zostat
rozwinigty w rozwazaniach zawartych w artykule Zofii Sokolewicz® rozpoczynajacym
czesC pierwsza ksiazki. Po rysie historycznym ksztattowania si¢ instytucji obywatel-
stwa — od antycznej Hellady po Stany Zjednoczone w latach 60. ubiegtego wieku —
autorka koncentruje si¢ na podkreSleniu silnej zaleznoSci pomiedzy obywatelstwem
i wynikajacymi z jego posiadania uprawnieniami. W dalszej cz¢Sci autorka podejmuje
zagadnienie tozsamoSci i prawa do zachowania wtasnej odrgbnosci — rozumiane;j jako
kategoria odnoszaca si¢ i do jednostki, i do grupy. To wiasnie objecie prawami oby-
watelskimi uznawane jest za gwarancje zachowania wtasnej odrebnoSci, przy czym
w zakoficzeniu artykulu podniesiona zostaje kwestia r6znic wartoSci — ,,w realizacji
zarOwno wolnoSci, jak i rOwnoSci w spoteczefistwie obywatelskim”. Rozwazaniom
autorki nie mozna odmoéwié trafnoSci. Wspolczesne dylematy analizowane z perspek-
tywy historycznej, a takze z uwzglednieniem szerokich kategorii (etniczno$¢, wyznanie
etc.) pozwalaja dobrze zorientowaé si¢ w omawianej problematyce.

Do kategorii tozsamos$ci nawigzuje takze artykul Jacka Raciborskiego®. Autor
zawarl w nim m.in. analiz¢ potencjalnych przemian instytucji obywatelstwa w kontek-
Scie kryzysu panstwa narodowego i postepow procesu globalizacji — to w nich naleza-
toby upatrywac przysztej ,,rekonfiguracji dotychczasowych wymiaréw obywatelstwa”.
Dla zobrazowania swych pogladéw autor omoéwit kilka przyktadéw. Te, ktore dotycza
dramatycznych konsekwencji dla obywatelstwa, do jakich doprowadzit rozpad ZSRR,
a takze Jugostawii, wydajg si¢ jednak nieprzekonujace, bowiem zar6wno w przypadku
przestrzeni poradzieckiej, jak 1 przestrzeni pojugosiowiafiskiej kategoria obywatelstwa
miala wtorne znaczenie. Warto tez zwroci¢ uwage na skrajnie inkluzywny charakter
pOZniejszego obejmowania obywatelstwem bytych mieszkancow ZSRR przez wladze
Federacji Rosyjskiej, a takze szerokg protekcje, jaka wiadze te zapewnily osobom
rosyjskojezycznym. W przypadku bylych obywateli SFRJ mamy natomiast do czynie-
nia z wieloScig obywatelstw tej samej osoby. Z punktu widzenia polityki spolecznej
najcickawsze wydaja si¢ natomiast rozwazania dotyczace praw socjalnych. W tej czesci
autor jednoznacznie ocenit mozliwosci realizacji pewnych idei i jednocze$nie celnie
uzasadnit swojg oceng. Wydaje si¢ uzasadnione przywotanie w catosci tej wypowie-
dzi: ,, Trzeba wigc albo zakwestionowaé proces uniwersalizacji praw cztowieka oraz
niektore wazne ideaty demokracji, albo przystapi¢ do stopniowego demontazu pan-
stwa socjalnego. Dramat polega takze na tym, iz cokolwiek uczyni si¢ z perspektywy
pojedynczego panstwa, nawet duzego, to wcale nie jest pewne, ze zamierzone skutki
zostang osiagnigte”. Dalej autor wskazuje, ze ,,ocalenie” pafistwa socjalnego wymaga
jego wszech§wiatowej akceptacji. Jest to uzasadniona historycznie refleksja. W dal-
szych rozwazaniach autor rozwinat zagadnienie partycypacji we wspolnocie politycznej
(wyszczegodlniono dwie plaszczyzny). Nie zabraklo tez krytycznych uwag dotyczacych
niedorozwoju spoteczenistwa obywatelskiego w Polsce, przy czym osad ten w swej isto-

3 Z. Sokolewicz, Paradoksy obywatelstwa: wolnos¢ wobec réwnosci i tozsamosci.
4 J. Raciborski, Obywatelstwo jako tozsamos¢ jednostki i jako wezwanie do partycypacji.
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cie pomija pewne kluczowe zjawiska, w tym masowy ruch spoteczny i polityczny, jakim
byta ,,Solidarno$¢”, a takze bardziej wspolczesne inicjatywy spoleczne nabierajace
masowego charakteru. Ostatnia cze$¢ rozwazan autora dotyczy wspomnianej juz toz-
samosci. Tu przedstawiona zostata m.in. identyfikacja Polakow w kategoriach uwzgled-
niajacych przestanki narodowe, a w mniejszym stopniu polityczne. Rozwazania autora
zawarte w omawianym artykule w ewidentny sposob obejmuja istotne kategorie poli-
tyki spotecznej, dzigki czemu nalezy je uznaé za cenny przyczynek w dyskursie odno-
szacym si¢ do zasadniczych zagadnien — np. gwarantowanego dochodu minimalnego.

Trzeci z zamieszczonych w tej czeSci artykuldéw stanowi istotne uzupetnienie tresci
zawartych w dwoch wezeSniejszych artykutach. Jego autor — Jacek Jagielski® — jest
uznanym badaczem zagadniefi dotyczacych wiezi Iaczacej osobe z pafnstwem. Znaj-
dziemy w tym tekScie nie tylko stricte prawne rozwazania na temat obywatelstwa jako
takiego czy tez tozsamosci, ale takze — podobnie jak w analizie J. Raciborskiego —
podkreslenie dynamiki zmiany w zakresie obywatelstwa. Wreszcie, i jest to chyba
najoryginalniejsza cz¢$¢ artykutu, autor odniost si¢ do tzw. przywilejoéw ojczyZnianych,
ktore stanowig swoiste preferencje dla ,,zagranicznych rodakow”. W $wietle przed-
stawionych przez autora argumentow z zakresu instytucji obywatelstwa, uzasadnione
wydaje si¢ twierdzenie zawarte w zakoficzeniu artykutu, ze wspodlczesnie ,,nie ma
problemu obywatelstwa” i alternatywne rozwiazania prawne (przywileje ojczyZniane)
w znacznie mniejszym stopniu odpowiadajg na potrzeby ich posiadaczy, natomiast
ksztattuje sie¢ jego nowe znaczenie prawne.

Typowo prawne ujecie zaprezentowal w swych rozwazaniach Zdzistaw Galicki®.
Czytelnik znajdzie tu charakterystyke instytucji obywatelstwa ukazana z perspektywy
prawa mi¢dzynarodowego, uwagi o przemianach istoty obywatelstwa, ale tez treSciwe
uzasadnienie relacji pomiedzy obywatelstwem i bezpafistwowoScig — ze wskazaniem
kluczowych Zrodel prawa (Konwencja Dotyczaca Statusu Bezpafistwowcow z 1954 r.
i Konwencja o Ograniczaniu Bezpanstwowosci z 1961 r.). W dalszej czgsci zostat
omoéwiony dorobek Rady Europy w zakresie problematyki obywatelstwa (Europejska
Konwencja o Obywatelstwie). Zwieficzeniem artykutu jest refleksja nad dwoma funda-
mentalnymi — a pozornie wydajacymi si¢ mie¢ marginalne znaczenie — zagadnieniami
zwiazanymi z obywatelstwem: kwestia podwojnego i wielokrotnego obywatelstwa oraz
kwestia obywatelstwa w sytuacji sukcesji pafnstw. Rozwazania te sg przedstawione
w zwiezly i przejrzysty sposob, za$ ich uzupetnieniem sg uwagi poswigcone aktywno-
Sci strony polskiej na forum europejskim w pracach nad problematyka obywatelstwa,
ktore to prace jednak — zdaniem autora — znalazly si¢ w ogélnym impasie.

Ostatni w tej czeSci artykul, autorstwa Jarostawa Roézanskiego’, ma o tyle nowa-
torski charakter, ze odnosi si¢ do obywatelstwa rozumianego nie w kategoriach prawa

5 J. Jagielski, Obywatelstwo w wymiarze prawnym.

6 Z. Galicki, Rozwdj miedzynarodowych standardow dotyczqcych obywatelstwa na przetomie
XX i XXI wieku.

7J. Rozanski, By¢ obywatelem w Kosciele katolickim. Priorytet tozsamosci duchowej nad
jurydyczng.
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Swieckiego, lecz kanonicznego, a za kryterium wspdlnoty i wynikajacej z niej tozsa-
mosci przyjmuje wspolne wyznanie. Autor rozwinat watki dotyczace narodzin chrzes-
cijanstwa, jego ,,upafnstwowienia”, a nastepnie skupif si¢ na konkretnych elementach
odnoszacych si¢ do tozsamosci wspolnotowej. Warto podkresli¢, ze cho¢ przynalezno$é
do katolickiej wspolnoty — w tym przypadku stanowigcej ,,rownoleglte” (jednoczesne)
kryterium tozsamosci — wywoluje w Europie skutki prawne gtéwnie o symbolicznym
znaczeniu, to w niektérych panistwach konsekwencje bycia katolikiem sg powazne
— chodzi tu gtéwnie o wrogos$¢ wiadz Chinskiej Republiki Ludowej i sporOéw na tle
konfesyjnym w niektorych pafstwach muzutmarnskich.

Cze&¢ ksiazki posSwigcona rozwazaniom o obywatelstwie w perspektywie regional-
nej, krajowej i lokalnej rozpoczyna si¢ tekstem Anny Malewskiej-Szalygin®. Zawiera
on interesujace oceny i prezentuje inne od typowego (prawnego) ujecie obywatel-
stwa. Autorka snuje opowie$¢ osadzong w kontekscie historycznym, prowadzac przy
tym wartkg narracje, ktorg okrasza trafnie dobranymi wypowiedziami respondentow.
Nalezy jednak podkreslié, ze obywatelstwo w tym ujeciu ma znaczenie wtorne — jest
po prostu efektem istnienia panstwa i jego wtadz. Taka perspektywa rozwazan moze
sie wydac¢ szczego6lnie interesujaca antropologom — na co autorka zwraca uwagg juz
w pierwszym zdaniu swej wypowiedzi.

Artykul Agaty Ewertyniskiej stanowi charakterystyke ewolucji polskich przepisow
dotyczacych obywatelstwa — od czaséw II RP po wspdiczesnosé. Opracowanie autorki
jest rzetelnym kompendium wiedzy w tym zakresie, jednakze poczucie niedosytu pozo-
stawia brak uzasadnienia, dlaczego wiasnie tak, a nie inaczej zdecydowano w przy-
padku omawianych rozstrzygni¢é prawnych. Dobrg ilustracja tego deficytu moze by¢
prezentacja wprowadzenia w 1920 r. zasady ius sanguinis® — czytelnik otrzyma jedynie
lakoniczne wyja$nienie, ze podobna regulacja obowiazywata takze w wielu innych pan-
stwach w tym czasie. Tenze deficyt staje si¢ szczegOlnie wyrazny przy lekturze opisu
regulacji wprowadzonych ustawg o obywatelstwie z 2009 r.1°.

Tekst Stawomira Fodzifiskiego!! odnosi si¢ bezpoSrednio do czynnikdw wspie-
rajacych zachowanie odrebnej tozsamosci w kontekscie praw gwarantowanych oby-
watelom przez Konstytucje RP i ustawy szczegblowe. Autor w precyzyjny sposob
— opierajac si¢ na swej bogatej wiedzy uzyskanej w trakcie wieloletnich badan nad
problematyka mniejszos$ci narodowych w Polsce i Europie — przeprowadzit analize
wplywu dwujezycznosci na zachowanie odrebnej tozsamoS$ci. Walorem jego rozwazan
jest bezposrednie odwolywanie si¢ do szerszych spofecznych uwarunkowan wynika-
jacych z koegzystencji dwoch silnych grup narodowych na OpolszczyZnie. Czytelnik
zatem dowiaduje si¢, jak mozolnie przebiegal proces wprowadzania dwuje¢zycznoSci,

8 A. Malewska-Szatygin, Obywatelstwo po goralskus.

? Zob. Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 20 stycznia 1920 r. (Dz. U. z 1920 r. Nr 7,
poz. 44).

10 Zob. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2012 r., poz. 161).

'S, Lodzinski, Obywatelstwo i tozsamos¢ mniejszosci narodowej. Przyklad dwujezycznych,
polsko-niemieckich, nazw miejscowosci w wojewddztwie opolskim.
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a przede wszystkim —dlaczego wypracowanie consensusu zajelo tyle czasu. I wreszcie
w koncowej czeéci autorka podkreSla, ze tworzy si¢ nowy sposob integracji spotecz-
nej — dwie roznigce si¢ spotecznosci — ,ulegaja” integracji i budzi si¢ ich poczucie
wspdlnotowosci. Lektura tekstu pozwala czytelnikowi uzyska¢ doskonalg orientacje
w zmianach nastepujacych w Polsce po upadku komunizmu w relacjach miedzy wigk-
szoScia i mniejszoSciami.

O obywatelstwie i jego znaczeniu z perspektywy grupy mniejszo$ciowej traktuje
réwniez nastgpny artykul'2. Kamila Dabrowska — prezentujac kolejne przyktady — uka-
zuje dyskryminujacy, a wlaSciwie antysemicki charakter decyzji politycznych podej-
mowanych przez wtadze PRL wobec obywateli zydowskiego pochodzenia. Zgodnie
z pomieszczong w tytule deklaracja autorki, mamy tu do czynienia z ,,narracja wyklu-
czonych”. O ile fakty historyczne sa dobrze udokumentowane i znane — w tym szcze-
golnie te interesujace specjalistow z zakresu polityki spolecznej (np. kwestia mniejszo-
§ci, migracje, nierownosci spoleczne) — o tyle juz wspolczesnos¢ jest stabo rozpoznana.
Autorka swoja opowies¢ o ,,wypchnigciu poza wspolnote obywatelskg” Zyd(’)w z PRL
wieficzy informacjami o duzym zainteresowaniu obywateli Izraela, wywodzacych si¢
z Polski, obywatelstwem RP. Podkreslajac zroznicowanie postaw wobec odzyskiwania
obywatelstwa, autorka dotkneta fundamentalnej sprawy, mianowicie tego, czy osoba,
ktora zostata bezprawnie pozbawiona obywatelstwa, w zmienionych warunkach ustro-
jowych powinna by¢ jednak uznana za obywatela. Kwestia ta odnosi si¢ bowiem nie
tylko do powojennych emigrantow pochodzenia zydowskiego, ale takze do Polakow
administracyjnie pozbawionych obywatelstwa w bylym ZSRR czy na Zaolziu (RCz).
Wydaje si¢ tez, ze dobrym uzupelnieniem rozwazan nad obywatelstwem bytych oby-
wateli PRL pochodzenia zydowskiego bylaby wzmianka o projekcie Karty Polaka®
z lat 90., ktéry przewidywat objecie ,,przywilejem ojczyZnianym” takze tej grupy.

Z kolei Jan Balicki'* w swym artykule zamieszcza bardzo cenna charakterystyke
przystepowania do wspolnoty poprzez nabycie obywatelstwa. Wbrew tytutowi proces
ten opisany jest nie tylko z perspektywy brytyjskiej, ale takze amerykanskiej, niemie-
ckiej i polskiej. Dopiero na tak przedstawionym tle zostaly oméwione wyniki badan
empirycznych przeprowadzonych wsrdd imigrantéw z Kosowa osiadlych w Londynie.
W konkluzji swego artykutu autor przedstawit krytyczne uwagi dotyczace rozmaitych
ograniczen w nabywaniu obywatelstwa przez cudzoziemcow, szczegdlnie silnie akcen-
tujac w tym przypadku brak empatii wSrdd brytyjskich decydentow.

Tekst Mustafy Switata!® pozwala czytelnikowi zapozna¢ si¢ z problemem obywatel-
stwa poza naszym kontynentem i otwiera cze$¢ ksiazki zawierajaca artykuly o tematyce
pozaeuropejskiej. Swoje rozwazania autor skupit na charakterystyce sytuacji w pan-

12 K. Dabrowska, Kontrowersyjne obywatelstwo. Narracje o wykluczeniu.

13 Projekt ten dotyczyl os6b zwiazanych z Polska bez podziatu geograficznego. Aktualnie
obowiazujace przepisy ograniczaja Srodowisko beneficjentéw do obszaru bytego ZSRR.

147, Balicki, Obywatelstwo z perspektywy spoleczno-etycznej. Przypadek Wielkiej Brytanii.

15 M. Switat, Kwestia obywatelstwa i przypadki bezparistwowosci w krajach Rady Wspdipracy
Zatoki Arabskiej| Perskiej.
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stwach bedacych koloniami, z ktérych kazde — jak sam podkreéla — istnieje krocej niz
100 lat. Po niezbgdnych informacjach na temat regionu pojawia si¢ stwierdzenie, ze
obywatelstwo ma charakter ekskluzywny (i gwarantuje okreslone przywileje). Poza
obywatelami w tych pafhstwach mieszka jednak do§¢ liczna grupa bezpanstwowcow,
ktorych potozenie jest mniej komfortowe. Kluczowa wydaje si¢ m.in. opinia, ze ,,Oby-
watelstwo w §wiecie arabskim oznacza uczestnictwo w rzadzacym klanie, w religijnej
wspoélnocie i w panstwie narodowym [...]"*%. Autor pokazuje, ze kwestie konfesyjne
stuza jako formalne kryterium uzyskania obywatelstwa, za§ pozniejsze ewentualne
odejécie od islamu skutkuje pozbawieniem obywatelstwa. Inng przestanka jest brak
lojalnosci wobec pafistwa. Opisane przez autora uwarunkowania zwigzane z naby-
ciem, posiadaniem oraz utrata obywatelstwa — z perspektywy europejskiej, a jeszcze
bardziej ,,unijnej” — wydaja si¢ zaskakujace, niemniej jednak sa one faktem.

W nastgpnym artykule Ryszard Vorbrich!” przedstawia kwesti¢ obywatelstwa
w Kamerunie. Juz na poczatku rozwazan autor wyjasnia specyfike tego panstwa i jego
ludnoéci. Dalsze oceny mozna wrecz uznac za kluczowe dla refleksji nad obywatel-
stwem na kontynencie afrykafiskim, z tego wigc powodu warto je przywola¢ w tym
miejscu: ,,[...] w postkolonialnej Afryce mnogo$¢ tozsamosci etnicznych i lokalnych,
liczonych w setkach, jesli nie w tysigcach, zderzata si¢ z ograniczona liczbg kilkudzie-
sieciu jednostek politycznych. Wobec niepowodzenia idei panafrykanskich, zwycigzyt
[...] model panstwa opartego nie na wspdlnocie kultury, lecz na postkolonialnych
strukturach polityczno-terytorialnych”!s. Niekwestionowanym walorem tego artykutu
jest ukazanie — na przyktadzie grupy nomaddéw — jak pod wplywem szerszych zmian
ksztattuje si¢ zycie zbiorowoSci, w tym np. przejrzyScie przedstawione strategie daze-
nia do uzyskania obywatelstwa i korzystanie z uprzywilejowanej pozycji.

Interesujaca perspektywe poznawcza prezentuje autor kolejnego artykutu — Maciej
Zabek", ktory opisuje sytuacje ,,podwdjnego wykluczenia”. Jest to paradoksalna
sytuacja, polegajaca na tym, ze dana osoba jednocze$nie nie posiada obywatelstwa
kraju pochodzenia oraz kraju przyjmujacego. W przypadku Sudanu chodzi o brak
obywatelstwa u 0s0b przynaleznych do ,,nowego panstwa” — nie sa one formalnie
zwigzane z pafstwem, ktorego obywatelami byly przed secesja, ale tez nie potwier-
dzono ich zwiazku z ,,nowym panstwem”. W artykule tym autor do$¢ pobieznie opisal
uwarunkowania prawne, ukazujac przede wszystkim praktyczne aspekty powstawania
nowych organizméw panstwowych i wynikajace z tego problemy — nie tylko w szero-
kim geopolitycznym wymiarze, lecz przede wszystkim z perspektywy grup wykluczo-
nych. Warto doda¢, ze tekScie wskazano jeszcze jedng specyficzng grupg — obywateli
Sudanu Potudniowego, ktérym odmdéwiono prawa do podwojnego — réwniez sudan-
skiego — obywatelstwa.

16 Tamze, s. 165.

7 R. Vorbrich, Kwestia tubylcza a status obywatela w Kamerunie.
18 Tamze, s. 178.

19 M. Zabek, Nardd i obywatelstwo w podzielonym Sudanie.
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Trzecia cze$¢ omawianej publikacji — poswigcong problemom uchodZstwa — rozpo-
czyna artykutl Natalii Bloch?. Celem autorki jest przedstawienie ztozonoSci procesu
naturalizacji (o ile ona nast¢puje) na przyktadzie diaspory tybetanskiej w Indiach.
Czytelnik dowiaduje si¢, ze brak obywatelstwa w przypadku tej grupy bynajmniej nie
Swiadczy o jej wykluczeniu. Ponadto trzeba uwzglednic fakt, ze wigkszo$§¢ Tybetaniczy-
kow od lat mieszka w obozach. Wiasciwie cato$¢ rozwazan tej autorki mozna uznac za
(udanag) probe podwazenia dotychczasowych pogladéw na problematyke uchodzcza.
Okazuje sie, ze poszczegdlne podmioty — zaréwno przywddcy grupy uchodzczej, jak
i sami uchodzcy — nie sg zainteresowane uzyskaniem statusu obywatela (z r6znych
przyczyn). Sam obdz dla uchodzcéw jest samorzadng quasi-ojczyzna, z wlasng infra-
strukturg spofeczng. Za§ owa samorzadnoS¢ jest skutkiem nieratyfikowania przez wta-
dze Indii Konwencji Genewskiej z 1951 r. dotyczacej statusu uchodZcow. Na koniec
pojawiaja si¢ tez nawiazania do Polski — w tym wyniki badafh empirycznych, ktore
wprost dowodza, ze celem dominujacej grupy uchodzcédw nie jest uzyskanie obywa-
telstwa, lecz prawo do legalnego pobytu. Niniejszy artykut daje asumpt do powaznej
refleksji nad kierunkiem polityki migracyjnej w szerokim wymiarze.

Artykul Izabeli Czerniejewskiej i Katarzyny Ko§¢-Ryzko* takze dotyczy uchodz-
stwa, jego autorki bezpoSrednio odwotuja si¢ do sytuacji cudzoziemcdw poszukuja-
cych ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce. Wskazujac na poszczego6lne uwarunkowania
ksztattujace potozenie tej grupy cudzoziemcdw, podkreslajg ich wyjatkowos¢ — ewa-
kuacje z kraju pochodzenia po wczes$niejszym pozbyciu si¢ calego majatku, zamiar
wyleczenia si¢ w Polsce z przewleklych dolegliwosci zdrowotnych czy wreszcie ucieczke
ze swego kraju przed konieczno$cig uregulowania zobowigzah za zaciagnigty kredyt
konsumencki. Powyzsze okoliczno$ci — o ile nie sa zwigzane z naruszeniem praw
czlowieka — nie mogg by¢ uznane za tzw. przestanki konwencyjne do nadania statusu
uchodZcy i sa uwazane za przejawy migracji ekonomicznych. Jednakze autorki nie
poprzestaja na charakterystyce stanu prawnego, lecz uzupelniajg obraz sytuacji cudzo-
ziemcow informacjami o ich kondycji psychicznej, odwotujac si¢ przy tym do ustalen
prof. Tadeusza Kowalaka — wieloletniego pracownika Instytutu Polityki Spolecznej
UW - dotyczacych psychologicznych skutkéw diugotrwalego bezrobocia. Ostatni
fragment rozwazan odnosi si¢ do stanu spotecznego oséb uznanych za uchodzcow.
Warto podkresli¢, ze autorki — cho¢ z niektorymi ich tezami mozna polemizowaé —
pozwalajg czytelnikowi zapoznac si¢ z ta wyjatkowa relacjg panstwa z cudzoziemcem,
ukazujac ja przede wszystkim z perspektywy imigranta.

Wyjatkowa grupe emigrantdw politycznych i jej strategie adaptacyjne przedsta-
wita w swoim artykule Magdalena Obojska-Fratczak®. W innych tekstach zawartych

2 N. Bloch, Wyobrazony status uchodzcy i niechciane obywatelstwo. Dekonstrukcja naturali-
zacji jako zwiericzenie integracji na przykladzie diaspory tybetariskiej w Indiach.

2 1. Czerniejewska, K. Kosé-Ryzko, Ziudny status — status uchodzcy. Wplyw zastanych regu-
lacji prawnych na ludzkie losy na przykiadzie uchodzcow w Polsce.

2 M. Obojska-Fratczak, UchodZcy czy nowi obywatele? Status prawny a kwestia tozsamosci
argentyriskich emigrantow politycznych w Hiszpanii.
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w omawianym zbiorze zagadnienie tozsamoSci w kontek$cie zwigzkow z panstwem
tez si¢ pojawia, niemniej jednak zaproponowane przez autorke ujecie tego zagad-
nienia przez pryzmat identyfikacji osob, ktore taczy wiele podobienstw, ale tez duzo
dzieli, jest bardzo cennym jego uzupetnieniem. Warto tez zaryzykowac pewne porow-
nanie — otdz, charakterystyka tozsamoSci i adaptacji Argentyfczykéw w Hiszpanii
jest zblizona do identyfikacji i przystosowania si¢ do nowych warunkéw przez Pola-
kow z bylego Zwiazku Radzieckiego®. Warto zatem spojrzeé na szereg podobienstw
wystepujacych w specyficznej grupie migrantOw przemieszczajacych si¢ w ramach
bliskich kulturowo regiondw, cho¢ blisko§¢ ta nie oznacza automatycznie, ze unikaja
oni ucigzliwosci rozmaitych problemdw spolecznych — chodzi tu przede wszystkim
o aspekt jakoSciowy tych doswiadczeni. Badaczka ustosunkowata si¢ tez do kwestii
obywatelstwa, podkre§lajac, ze powszechnos$¢ wspolczesnych migracji oddziatuje na
relacje pomiedzy tozsamoscia i obywatelstwem, powoli — przynajmniej wobec pew-
nych grup — zréwnujac sytuacje obywatela i diugotrwalego rezydenta (tj. osoby nie-
posiadajacej obywatelstwa kraju pobytu).

Ostatni w zbiorze artykul — Magdaleny Krysifnskiej-Katuznej** — odnosi si¢ do
wyjatkowej sytuacji, w ktorej posiadacz okreS§lonego obywatelstwa nie moze zostaé
objety ochrong w innym panstwie. Autorka plastycznie odmalowata sytuacje w Mek-
syku i Ameryce Srodkowej w kontekscie pozniejszego aplikowania o azyl w USA. Dra-
matyczne warunki zycia i ewakuacja ,,Na poinoc od Rio Grande” sg dla autorki ttem,
na ktorym ukazuje determinacje migrantéw poszukujacych lepszego zycia, a raczej
normalnosci. Specyfika ujecia zaproponowanego przez autorke polega na naruszeniu
powszechnego przekonania o dobrodziejstwach wynikajacych z posiadania obywatel-
stwa, cho¢ nalezy tez zaznaczy¢, ze w rozwazaniach zabrakio odpowiedzi na pytanie,
czy imigranci z Hondurasu, Gwatemali badZ Salwadoru nieposiadajacy obywatelstwa
tych panstw i wnioskujacy o ochrong w USA znaleZliby si¢ w lepszej sytuacji.

Ksigzka koniczy si¢ Postowiemn Macieja Zabka, zawierajacym informacje, ze jej
wydanie poprzedzila konferencja tematyczna, ktéra odbyta si¢ w styczniu 2013 r.,
a takze zastrzezenie, iz w publikacji poruszono rozmaite zagadnienia dotyczace obywa-
telstwa, lecz nie wszystkie. Artykuly sktadajace si¢ na omawiany zbiér mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza dotyczy zagadnienia obywatelstwa i jego skutkow
spolecznych oraz prawnych w odniesieniu do os6b trwale przebywajacych w jednym
miejscu (nie-migrantéw), druga za§ — w odniesieniu do 0os6b przemieszczajacych si¢
(migrantéw). Oceniajac omawiang publikacje, nalezy przede wszystkim podkreslic jej
zroznicowanie, bowiem pomieszczono w niej teksty o charakterze prawnym, socjolo-
gicznym i etnograficznym. Tworza one bardzo interesujacy poznawczo zbidr, szcze-
gllnie wazny z punktu widzenia polityki spotecznej, poniewaz pozwala zorientowac
si¢ w warunkach zycia ogromnej grupy spotecznej. Teksty te sg tym bardziej istotne,

2 Zob. R. Dzwonkowski, O. Gorbaniuk, J. Gorbaniuk, Swiadomos¢ narodowa miodziezy
polskiego pochodzenia z bylego ZSRR studiujgcej w Polsce, Lublin 2002, TN KUL.
2 M. Krysinska-Katuzna, Rio Grande — znikajgcy punkt.
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ze wspodlczesne badania z zakresu polityki spotecznej koncentruja si¢ gtéwnie na Pol-
sce lub na Unii Europejskiej, a problematyka Ameryki Srodkowej czy Azji — podej-
mowana wlasnie w omawianej ksigzce — w zasadzie jest w tych badaniach nieobecna.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze cho¢ w publikacji znajduja si¢ informacje o rozwoju
rozmaitych przepisdw zblizajacych uprawnienia obywateli i rodakow-cudzoziemcow,
to jednak zagadnienie to — poza artykulem J. Jagielskiego — w ogéle jest pomini¢te.
Jest to o tyle wazne, ze szczegdlnie krajowy czytelnik zyskatby szans¢ na poszerzenie
swej wiedzy o prawnym i spotecznym kontekScie zwigzku obywateli innego panstwa
z zagraniczng ojczyzng. Niewatpliwie interesujace dla czytelnika moglyby si¢ staé
takze rozwazania na temat kontrowersji zwigzanych z ubieganiem si¢ o obywatel-
stwo RP przez obywateli RFN*. Sa to oczywiScie tematy kontrowersyjne i budzace
skrajne emocje, niemniej jednak doskonale komponowalyby si¢ w zbiorze artykuléw
obejmujacym tak szerokie spektrum zagadnien.

Warto tez podkresli¢, ze w ostatnim czasie tematyka obywatelstwa byta czesto
poruszana i opisywana, czego przyktadem moze by¢ organizowana réwniez przy wspot-
udziale UNHCR konferencja® ze stycznia 2011 r., ktéra miala wyraznie prawny cha-
rakter i odnosita si¢ w znacznej mierze do sytuacji w Polsce. Do czytelnikow natomiast
trafity ostatnio dwie cenne publikacje. Pierwsza z nich — autorstwa Doroty Pudzia-
nowskiej?’ — przedstawia rozwazania na temat przemian instytucji obywatelstwa, druga
— pod redakcjg Tomasza Sieniowa? — jest wnikliwym omdwieniem obowigzujacych
w Polsce przepisow dotyczacych obywatelstwa i — co istotne — zostata przygotowana
w rozmaitych wersjach jezykowych. Przygotowany pod redakcja M. Zabka zbior wyr6z-
nia si¢ wskazanymi powyzej walorami i moim zdaniem powinien przede wszystkim
inspirowac¢ badaczy w Srodowisku politykdw spolecznych do uwzglednienia w planach
badawczych nowych — pozaeuropejskich — obszaréw i grup spotecznych.

3 Zagadnienie to jest przedmiotem licznych dyskusji i wiaze si¢ m.in. z kwestig restytucji
mienia. Zob. WM. Gdéralski (red.), Tiansfer, obywatelstwo, majqtek. Trudne problemy stosunkow
polsko-niemieckich. Studia i dokumenty, Warszawa 2005, PISM.

% Zagadnienie obywatelstwa na progu XXI wieku — kontynuacja czy zmiana?, Warszawa 20
stycznia 2011 r.. Organizatorzy: UNHCR, Instytut Prawa Mig¢dzynarodowego UW, Departa-
ment Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA.

2 D. Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian, Warszawa 2013, Wolters Kluwer.

2 T. Sieniow (red.), Nabywanie obywatelstwa polskiego, Lublin 2013, Fundacja Instytut na
Rzecz Panstwa Prawa. Publikacja zawiera pelne ttumaczenie m.in. na jezyk angielski, niemie-
cki i rosyjski.



