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Streszczenie

Artykut odpowiada na pytanie, dlaczego w 2012 r. polityka senioralna znalazia si¢ w pol-
skiej agendzie politycznej. Autorka przeprowadza analizg zaproponowanego w dokumen-
tach rzadowych pojecia ,,polityka senioralna”. Charakteryzuje ja jako polityke publiczna,
siegajac do dwoch kategorii analitycznych: problemu publicznego i agendy. Zatozeniem
wyjSciowym analizy jest twierdzenie, ze polityka senioralna jest obecnie w Polsce elemen-
tem systemowej agendy politycznej. Autorka analizuje tak okreSlong polityke senioralng
na poziomie centralnym i regionalnym. Przedstawia takze uwarunkowania pojawienia
si¢ jej w agendzie centralnej, wykorzystujac w analizie koncepcj¢ trzech strumieni Johna
W. Kingdona. Zrédtami danych sa: dokumenty urzedowe, raporty z badan, raporty z reali-
zacji programOw spotecznych oraz obserwacja uczestniczaca.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, agenda, polityka publiczna, koncepcja trzech
strumieni, ludzie starzy

Wprowadzenie

Wozrost liczby ludzi starych w Polsce i proces starzenia si¢ ludnoSci, a doktadnie méwigc —
nastepstwa tych zmian demograficznych — to jeden z probleméw zbiorowych, w ktorych
rozwigzywanie coraz intensywniej angazuja si¢ wladze publiczne. Postugujac si¢ pojeciem

1 Instytut Polityki Spotecznej UW, Nowy Swiat 67, pok. 110, 00-927 Warszawa; adres interne-
towy autorki: b.szatur-jaworska@uw.edu.pl
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stosowanym w analizach polityk publicznych, stwierdzi¢ mozna z catg pewnoscia, ze pro-
blemy te znalazly si¢ w polskiej agendzie. Odregbnej analizy wymaga natomiast ustalenie,
w jakiej agendzie s3 one obecne.

W badaniach nad politykami publicznymi termin ,,agenda” wystepuje w innym nieco
znaczeniu niz w jezyku potocznym. Jest definiowany w ujeciu statycznym lub dynamicznym.
Wedle definicji pierwszego typu jest to ,,zespot centralnych problemoéw, ktore przyciagaja
uwagg spoleczefistwa oraz jego funkcjonariuszy rzadowych”2. W ujeciu dynamicznym agenda
jest okreSlana jako ,,proces definiowania problemu publicznego, sposob jego postrzega-
nia, nadawania mu okreS§lonego miejsca w hierarchii wazno$ci wérdd innych problemow
publicznych™3. W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ rozne typy agend. Tom A. Birkland
mowi o agendach: powszechnej, systemowej i instytucjonalnej. Agenda powszechna (naj-
szersza) zawiera ,,wszystkie pomysly i koncepcje cyrkulujace w spoteczenstwie i w Swiecie
polityki w zakresie danego zagadnienia”*. Mozna ja w badaniach empirycznych zopera-
cjonalizowa¢, na przyktad prowadzac badania opinii publicznej i medidéw lub analizujac
dokumenty programowe podmiotdw politycznych. Agenda systemowa wedtug Birklanda
»sktada si¢ z zagadnien, ktore przyciagaja uwage spolecznosci politycznej™. Podstawo-
wymi Zrodtami w badaniu jej zawartoSci s4 — moim zdaniem — dokumenty programowe
roéznych podmiotow politycznych, wypowiedzi politykdw itp., bowiem sg one wskaZnikami
zainteresowania jakimi§ sprawami podmiotdw politycznych. Agenda instytucjonalna nato-
miast to ,lista SciSle wyselekcjonowanych zagadnien, ktore staja si¢ przedmiotem namystu
réznych uprawnionych wiadz”6. W badaniach empirycznych jej operacjonalizacja polegaé
moze na analizie treSci aktow prawnych réznego rze¢du oraz analizie konkretnych dziataf
stuzacych rozwigzaniu probleméw publicznych. Inna typologia, odwolujaca si¢ do kryte-
rium podmiotdw tworzacych agende, wyrdznia nastgpujace trzy rodzaje agend: medialng
(,,zestaw kwestii bedacych przedmiotem relacji medialnych wystepujacych w okreslonej
hierarchii”), publiczng (,,zestaw kwestii uwazanych za wazne przez opini¢ publiczna, wyste-
pujacych w okreslonej hierarchii”) oraz polityczng (,,zestaw kwestii stanowiacych przedmiot
wypowiedzi lub aktywnosci decyzyjnej aktordw politycznych reprezentujacych instytucje lub
organizacje polityczne”) (Nowak 2013, s. 198-199).

Przyjmujac powyzsze typologie agend, przedmiot analizy zawartej w niniejszym opra-
cowaniu okre§lam mianem polityki senioralnej, ktora rozpatruje jako element statycznie
ujmowanej agendy politycznej w jej wymiarze systemowym. Analizowana bedzie agenda
polityczna, gdyz uwazam, ze coraz liczniejsze — od niedawna — decyzje i dziatania pod-
miotdw politycznych sa wskaznikami pojawienia si¢ wtasnie w agendzie politycznej pro-
blemoéw zaliczanych do polityki senioralnej. Za wskaZznik wejscia polityki senioralnej do
agendy systemowej uznaj¢ za$ opracowanie przez wladze publiczne dokumentow progra-
mowych zawierajacych zbior celéw i zadan okre§lanych mianem polityki senioralnej. Nie

2 Definicja Toma A. Birklanda; podaj¢ za: Zybata 2013, s. 200.

3 Definicja Michaela E. Krafta i Scotta R. Furlonga: podaj¢ za: Zybata 2013, s. 200.
4 Podaje za: Zybata 2013, s. 200.

5 Jw.

6 Jw.
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odnosze si¢ w artykule do miejsca polityki senioralnej w agendzie powszechnej i insty-
tucjonalnej. Pojeciem agendy postuguje si¢ w ujeciu statycznym, pokazujac zarazem, jak
przebiegal proces wiaczania polityki spotecznej do agendy polityczne;.

Zgodnie z koncepcja trzech strumieni Johna W. Kingdona, agenda polityk publicznych
ksztaltuje si¢ pod wptywem wzajemnego oddzialywania na siebie trzech grup czynnikow.
Przy czym oddzialywania te nie przebiegaja wedtug racjonalnie okreslonego i realizowa-
nego planu, lecz sg efektem czesto przypadkowych zdarzen pojawiajacych sie w przygodnej
koincydencji. Pierwszym wyr6znionym przez tego autora czynnikiem jest tzw. strumief
problemow — czyli wystapienie problemu, ktdry przyciaga uwage opinii publicznej i uwage
decydentow. Drugim jest strumief rozwigzaf,, co oznacza, ze w przestrzeni publicznej
sa dostepne propozycje, procedury czy instrumenty pozwalajace na rozwigzanie danego
problemu. Trzecim czynnikiem (strumien polityczny) jest sprzyjajaca sytuacja polityczna,
wola decydentow. W momencie gdy spotykaja si¢ te trzy strumienie, ,,otwiera si¢ okno
mozliwosci” dziatan (window of opportunity, policy window) majacych doprowadzi¢ do
rozwigzania jakiego$ problemu’. W niniejszym artykule podejmuje probe analizy owych
trzech strumieni i ich znaczenia dla ,,otwarcia okna” dla polityki senioralnej w polskiej
agendzie politycznej. Moim celem badawczym jest odpowiedZ na pytanie, dlaczego
w 2012 r. polityka senioralna znalazia si¢ w polskiej agendzie politycznej na poziomie
centralnym i regionalnym.

Przedmiot analizy ograniczam do polityki senioralnej, definiowane;j tak, jak to zrobiono
w uchwale Rady Ministrow z 24 grudnia 2013 r. Nie zajmuj¢ si¢ w zwiazku z tym polska
polityka emerytalna, ktora znajduje si¢ w agendzie nieprzerwanie od 1989 r. (a wystgpo-
wala takze w latach wczesniejszych), ale do zakresu polityki senioralnej nie jest obecnie
zaliczana.

W artykule wykorzystuje analize tresci oraz obserwacje uczestniczaca (jako ekspert
bratam udzial w rdznych przedsigwzigciach zwigzanych z ksztattowaniem si¢ polityki senio-
ralnej).

Prezentowane opracowanie powstalo w ramach finansowanego ze §rodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki projektu badawczego pt. Polityka spoleczna wobec starzenia si¢ lud-
nosci Polski — analiza dla lat 1971-2013 (UMO-2013/09/B/HS5/00064).

Polityka senioralna — definicja, zakres przedmiotowy

Pojecie polityki senioralnej wprowadzito do polskiej debaty publicznej Ministerstwo Pracy
i Polityki Spolecznej. Definicj¢ tego pojecia zaproponowano w uchwalonym przez Rade
Ministrow dokumencie Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020 (dalej: ,,Zatozenia...”), cho¢ pojawilo si¢ ono wczesniej w nazwach podmiotdéw
instytucjonalnych tworzonych przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W przywolanej
uchwale Rady Ministrow wyjasniono, ze ,,polityka senioralna jest to ogo6t celowych dziataf
organdw administracji publicznej wszystkich szczebli oraz innych organizacji i instytucji,

7 Koncepcje Johna W. Kingdona omawiam za: Zybata 2013, s. 48-49 i 201.
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ktore realizujg zadania i inicjatywy ksztattujace warunki godnego i zdrowego starzenia
sie”8. W innym miejscu tego dokumentu czytamy, ze ,,celem polityki senioralnej w Polsce
bedzie wspieranie i zapewnienie mozliwoSci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz moz-
liwosci prowadzenia w dalszym ciagu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujacego
zycia, nawet przy pewnych ograniczeniach funkcjonalnych”. W uchwale znajdujemy takze
stwierdzenie, ze ,,na potrzeby niniejszego dokumentu polityka senioralna rozumiana jest
szeroko jako ogot dziatafn w okresie catego zycia czlowieka, prowadzacych do zapewnie-
nia warunkow wydtuzenia aktywnosci, zardwno zawodowej, jak i spotecznej oraz samo-
dzielnego, zdrowego, bezpiecznego i niezaleznego zycia osob starszych”10. Jednak lektura
zawartoSci uchwaly Rady Ministrow dowodzi, ze jest to deklaracja na wyrost, gdyz nie
znajdujemy tam propozycji dziatan, ktére mozna by uzna¢ za adresowane do faz zycia
wezesniejszych niz staro$¢ lub pdzna dorosto$¢ (wzrost aktywnosci zawodowej jest celem
okre$lanym wobec ,,0s6b 50+ i 60+”)!L. Senior, osoba starsza — to, zgodnie z ,,Zaloze-
niami...” — osoba, ktora ma 60 lat lub wiece;.

W omawianym tu rzadowym dokumencie wyr6zniono pi¢¢ zakresow problemowych:
zdrowie i samodzielnos¢; aktywno$¢ zawodowa osdb 50+; aktywno$¢ edukacyjna, spo-
teczng i kulturalng osob starszych; srebrng gospodarke; relacje migdzypokoleniowe.
Zakresy te zostaly bardzo rdznie opisane, jesli weZmie si¢ pod uwage stopien szczegdto-
woscl przyporzadkowanych im propozycji zmian. Najwigcej miejsca po§wiecono zdrowiu
i samodzielno$ci 0sob starszych oraz ich aktywnosci, za$§ najmniej — srebrnej gospodarce
i relacjom mi¢dzypokoleniowym. W rzadowej koncepcji polityki senioralnej uwzglednia si¢
takie polityki szczegdtowe polityki spotecznej, jak ochrong zdrowia, pomoc spoleczna, edu-
kacje, polityke zatrudnienia, polityke rynku pracy, upowszechnianie uczestnictwa w kul-
turze oraz wspieranie spoleczefistwa obywatelskiego. Pomija si¢ natomiast dwa istotne
obszary polityki spolecznej pafstwa, ktore sa zwigzane z zaspokajaniem materialnych
potrzeb osdb starszych — polityke emerytalno-rentowa oraz polityke mieszkaniowa. Z tre-
Sci ,Zatozen...” wynika, ze polityka ta zawiera w sobie nie tylko elementy polityki spo-
tecznej, ale i innych polityk publicznych, takich jak, mi¢dzy innymi, polityka ksztattowania
przestrzeni, polityka gospodarcza.

Przyjmujac, ze polityka senioralna moze by¢ analizowana jako polityka publiczna,
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czym — w mysl rzadowej koncepcji polityki senioralnej
— s3 wymagajace rozwiazania problemy publiczne.

Zanim przejde do rekonstruowania listy tych problemow, wyjasnig, jak rozumiem poje-
cie ,,problem publiczny”. Chociaz jest ono bardzo czesto uzywane w analizach polityk
publicznych, to nie ma ustalonej definicji, a postugujacy si¢ nim badacze zazwyczaj go nie
precyzuja. Proponuje, by punktem wyjscia do ustalenia, co jest problemem publicznym,
uczyniC istniejgce w socjologii konceptualizacje pojecia ,,problem spoteczny”. W rozwaza-

8 Uchwata nr 238 Rady Ministroéw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu Zato-
zenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020 (Monitor Polski, poz. 118), s. 4.

9 Tamze, s. 6.

10 Tamze, s. 4.

11O pojeciu polityki wobec starosci pisz¢ w: Szatur-Jaworska 2000, s. 121.
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niach definicyjnych na temat tego pojecia Krzysztof Frysztacki zauwaza, ze ,,problemy «sa»
[...], ale wtedy i o tyle, o ile zostaly za takowe uznane w procesie spotecznego obserwo-
wania rzeczywistoSci i przypisywania jej okreslonych sadow. Te sady sa mniej lub bardziej
jednoznacznie krytyczne, zawarte jest w nich przekonanie, ze [...] doszlo do ztamania co
najmniej jednej z powszechnie uznawanych lub aprobowanych norm” (Frysztacki 2009,
s. 17). Konstytutywny dla problemu spotecznego jest zatem aspekt subiektywny (intersu-
biektywny), cho¢ oczywiScie problem ma takze aspekt obiektywny (Frysztacki 2009, s. 18).
Tak rozumiane pojecie problemu spolecznego mozna traktowaé jako synonim problemu
publicznego oraz problemu zbiorowego. Wowczas kazde z tych pojec jest przeciwstawiane
problemom indywidualnym (osobistym)!2. Mozna jednak przyjaé zalozenie, ze przywotane
wczesniej pojecia majg rézne znaczenie, cho¢ taczy je to, iz opisuja sytuacje (zjawiska,
procesy, zachowania, relacje itd.), ktore podlegaja negatywnej ocenie. Warto przy tym
podkresli¢, ze taka ocena moze wynika¢ zaréwno z naruszenia wspomnianych wczesniej
norm i wartoSci, jak i z zagrozenia spotecznego, ekonomicznego i kulturowego status
quo. A zatem ocena sytuacji jako problemowej moze mie¢ swoje Zrodlo takze w poczuciu
niepewnosci i obawach o przysztos¢. To, co roéznicuje wymienione wezesniej cztery pojecia,
cho¢ nie czyni ich roztacznymi, przedstawiam w tabeli 1. Przyjmuj¢ przy tym, Ze problemy
spoleczne (obok ekonomicznych, demograficznych, przestrzennych, Srodowiskowych itd.)
sg subkategoria problemdw zbiorowych.

Nie ma jednego wzoru powigzan mi¢dzy problemami indywidualnymi, zbiorowymi,
spolecznymi i publicznymi. Na przykfad, bezrobocie moze by¢ rozpatrywane jako problem
indywidualny (zaki6ca zaspokojenie potrzeb jednostek i rodzin), spoteczny (wywoluje
zaniepokojenie rdznych aktoréw, zagraza spolecznej spojnosci) oraz publiczny (wiadze
publiczne podejmuja dziatania majace ograniczac bezrobocie i jego negatywne konsekwen-
cje). Z kolei zanieczyszczenie wod raczej nie jest problemem indywidualnym (chyba ze
prowadzi do ograniczenia spozycia wody, zagrazajac zaspokajaniu potrzeb fizjologicznych),
jest natomiast problemem zbiorowym (zaburza gospodarke, moze wymagaé zmian sieci
osadniczej) i publicznym (jesli wiadze publiczne podejmuja dzialania na rzecz ochrony
$rodowiska przyrodniczego).

Przyjmuje, ze problemy publiczne to rézne problemy zbiorowe (w tym spoleczne),
ktdre zostaly uznane przez wladze¢ publiczng za wymagajace rozwigzania, ograniczenia lub
podjecia dziataf zapobiegawczych. Problemy publiczne moga by¢ zaki6ceniami, ktdre fak-
tycznie wystepuja lub ktore sa dopiero spodziewane (prognozowane). Wiadza publiczna
moze zatem stosowa¢ wobec nich Srodki zaréwno zaradcze, jak i prewencyjne. Nie ma jed-
nego wzoru sekwencji pojawiania si¢ problemow, co oznacza, ze wytonienie si¢ problemow
publicznych moze, ale nie musi by¢ nastgpstwem pojawienia si¢ probleméw zbiorowych
(w tym spotecznych). Na przyktad, wiadze publiczne podejmuja decyzje, by prowadzic
polityke pronatalistyczna, podczas gdy spoleczefistwo i liderzy opinii nie definiuja jako
problemu niskiego poziomu liczby urodzef.

12 Jak si¢ wydaje, taki sposdb rozumienia pojecia ,,problem publiczny” przyjmuje Andrzej Zybata
w przywolywanej wyzej ksiazce.
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Tabela 1. Poréwnanie pojeé: problem indywidualny, problem zbiorowy, problem spoleczny,

problem publiczny

Elementy Problem

L. . . . Problem .
definicji indywidualny Problem zbiorowy spoleczn Problem publiczny
pojecia (osobisty) P y

Z czego naruszone s3 naruszane sg normy, | naruszane sg naruszane sa normy,
wynika pro- | wartosci, normy, | zasady, warto$ci normy, zasady, zasady, wartoSci
blemowo$¢? |zasady wazne |uznawane i podzie- |wartoSci uznawane | uznawane

dla jednostki
(oczywiscie
socjalizowanej
w szerszej zbio-
rowosci)

lane przez wigksze
zbiorowosci, zagro-
zone jest spoleczne,
ekonomiczne lub
kulturowe status
quo

i podzielane przez
wigksze zbiorowo-
§ci, zagrozone jest
spoleczne lub kul-
turowe status quo

i podzielane przez
wigksze zbiorowosci,
zagrozone jest spo-
feczne, ekonomiczne
lub kulturowe status
quo

Kto definiuje
problem,
nadaje mu
takie miano?

jednostka i jej
najblizszy krag
spoleczny

zinstytucjonalizowa-
ni i niezinstytucjo-
nalizowani liderzy
danej zbiorowosci

zroznicowani
aktorzy zycia spo-
fecznego: opinia
publiczna, eksper-
ci, liderzy zbioro-
wosci, organizacje,
wladza publiczna

wladza publiczna
jako ostateczna
instancja, dziatajaca
pod wplywem roz-
nych aktoréw

Czego pro-
blem doty-
czy?

rozne potrzeby
czlowieka

potrzeby zbioro-

we (zapewnienie
spojnosci i trwania
zbiorowosci), relacje
spoleczne, potrze-
by poszczegdlnych
0s0b, stan Srodo-
wiska fizycznego

i przyrodniczego

potrzeby zbioro-
we (zapewnienie
spdjnosci i trwa-
nia zbiorowosci),
relacje spoteczne,
potrzeby poszcze-
g6lnych os6b

potrzeby zbiorowe
(zapewnienie spdj-
nosci i trwania zbio-
rowosci), potrzeby
poszczegdlnych
0s0b, relacje spo-
feczne, stan $rodo-
wiska fizycznego

i przyrodniczego

Zrbdto: opracowanie wlasne.

W rzadowym programie diugofalowej polityki senioralnej problemy publiczne zostaty
zdefiniowane wprost lub posrednio. Zatem analiza tego dokumentu dotyczy i tego, co
zostalo wyraznie powiedziane, i tego, co znajduje si¢ migdzy wierszami. Problemami
publicznymi, na ktore odpowiada polityka, s3 nastepujace kwestie:
» zbyt krdtka, w stosunku do catego cyklu zycia, aktywno$¢ zawodowa 0sdb w fazie poz-

nej dojrzatosci;
* mala skuteczno$¢ instrumentdw aktywizacji zawodowej oséb w wieku 50+;

* niewystarczajaca aktywno$¢ spoleczna i obywatelska 0sdb starszych;

* trudnoSci z godzeniem przez osoby w wieku 50+ obowiazkéw rodzinnych (gtdéwnie
opieki nad osobami niesamodzielnymi) z zawodowymi;

» funkcjonowanie coraz liczniejszej populacji 0s6b starszych w jednoosobowych gospodar-
stwach domowych (trudnosci z uzyskaniem wsparcia w zyciu codziennym, osamotnienie);

* zly stan zdrowia osob starszych;

* nienadazanie seniordw za rozwojem technologicznym (tzw. e-wykluczenie);
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* niedostatki w zakresie ochrony zdrowia i jej niedostosowanie do procesu starzenia si¢
ludnosci;

* wzrost liczby niesamodzielnych osob starszych i zwigzany z tym wzrost potrzeb opie-
kuficzych;

* niezadowalajacy poziom zapewnienia seniorom bezpieczefistwa oraz godnego trakto-
wania w rodzinie i sferze publicznej;

* niedostosowanie przestrzeni publicznej i przestrzeni zamieszkania do potrzeb os6b
starszych;

* niski poziom aktywnosci edukacyjnej osob starszych;

* niski poziom uczestnictwa senioréw w kulturze;

* niedostosowanie gospodarki do procesu starzenia si¢ ludnosci i do potrzeb osob star-
szych;

* ostabiona spdjnos$¢ migdzypokoleniowa;

* niechetne starodci i osobom starszym postawy spoleczne.
Majac na wzgledzie rozwigzywanie wymienionych wyzej problemow publicznych,

w dokumencie ustalono cele i zadania polityki senioralne;.

Polityka senioralna jako element agendy politycznej
Poziom centralny

Chociaz polityka senioralna ma — jak juz wspomnialam — nieco szerszy zakres, jest
przede wszystkim elementem agendy polityki spolecznej. Obecna jest zar6wno w politycz-
nej agendzie centralnej, jak i w agendach regionalnych (wypracowywanych przez samo-
rzady wojewddzkie). Pojawia si¢ coraz czeSciej na poziomie lokalnym, ale nie bgdzie to
przedmiotem dalszej analizy.

Na poziomie centralnym dla polityki senioralnej ,,okno otworzyto si¢” w 2012 r. Bardzo
wazne znaczenie mial tutaj fakt, ze rok 2012, na podstawie decyzji Parlamentu Europej-
skiego oraz Rady!3, zostal ustanowiony Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej, a w §lad za tym Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustano-
wil go takze Rokiem Uniwersytetow Trzeciego Wieku!4. Doswiadczenia §wiatowego Roku
Osob Starszych obchodzonego w 1999 r. skianialy do przypuszczefi, ze obchody w 2012 r.
beda mialy tylko symboliczno-propagandowy charakter. Tymczasem podjeto dziatania
organizacyjne o trwalszym charakterze, ktdre byty kontynuowane w nastepnych latach,
przyczyniajac si¢ do uksztattowania podstaw polskiej polityki senioralnej. Przyjmuje, ze

13 Decyzja nr 940/2011/UE z dnia 14 wrze$nia 2011 r.

14 W Uchwale Senatu RP z 1 lutego 2012 r. napisano: ,, W Europejskim Roku Aktywnosci Os6b
Starszych i Solidarno§ci Migdzypokoleniowej, pragnac podkreSli¢ znaczenie edukacji dla rozwoju
i wykorzystania potencjatu starszego pokolenia Polakéw oraz wskaza¢ na ogromna role, jaka odgry-
waja seniorskie organizacje samopomocowe, Senat Rzeczypospolitej Polskiej ustanawia rok 2012
Rokiem Uniwersytetow Trzeciego Wieku”.
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wskaznikami pojawienia si¢ i utrwalania obecnoSci polityki senioralnej w centralnej agen-

dzie politycznej sg nast¢pujace fakty (w porzadku chronologicznym):

— utworzenie w sierpniu 2012 r. Departamentu Polityki Senioralnej w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej!s;

— uchwalenie w sierpniu 2012 r. Rzadowego Programu na rzecz AktywnoSci Spoteczne;j
Osdb Starszych na lata 2012-2013 (ASOS)16;

— utworzenie w lutym 2013 r. Rady ds. Polityki Senioralnej (jako organu konsultacyjno-
doradczego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej);

- nowelizacja ustawy o samorzadzie gminnym uchwalona 11 paZdziernika 2013 r.,
w wyniku ktorej wprowadzono do ustawy artykut Sc regulujacy powolywanie gminnych
rad seniorow!7;

— uchwalenie aktu prawnego wyznaczajacego cele i zadania polityki senioralnej —
Uchwata nr 238 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia doku-
mentu Zalozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-202018;

— przyjecie w tym samym dniu przez Rad¢ Ministrow uchwaly ,,w sprawie ustanowienia
Programu Solidarno$¢ pokolen. Dzialania na rzecz zwigkszenia aktywnoSci zawodowe;j
0sOb w wieku 50+719;

— przyjecie w grudniu 2013 r. przez Rad¢ Ministrow uchwaty w sprawie Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-202020;

— powotanie w maju 2014 r. w Sejmie RP, jako komisji stalej, Komisji Polityki Senio-
ralnej?!;

— ogloszenie w grudniu 2014 r. przez ministra pracy i polityki spotecznej projektu Wie-
loletniego Programu ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020;

— ogloszenie w grudniu 2014 r. (na III Konferencji Uniwersytetow Trzeciego Wieku)
projektu powotania Obywatelskiego Parlamentu Seniorow.

Krajowym koordynatorem do spraw Europejskiego Roku Aktywnos$ci Osdb Starszych

i Solidarnosci Miedzypokoleniowe]j (w skrdcie okreslanego jako ER 2012) zostata wice-

minister w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej?2. W konsekwencji ten wia$nie resort

objal pozycje lidera obchodow ER 2012 oraz krajowej polityki senioralnej. Utworzenie

15 Na podstawie Zarzadzenia nr 68 Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Pracy i Polityki Spolecznej (M.P. 2012 r., poz. 590).

16 Uchwata nr 137 Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (M.P. 2012 r., poz. 642).

17 Dziennik Ustaw 2013 r. poz. 1318.

18 Uchwata nr 238 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia dokumentu
»Zatozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” (M.P. 2014 r., poz. 118),

19 Uchwala nr 239 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Programu
Solidarno$¢ pokolen. Dzialania na rzecz zwigkszenia aktywnosci zawodowej osoéb w wieku 50+
(M.P. 2014 r., poz. 115).

20 Uchwata nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (M.P. 2014 r., poz. 52).

21 Jej przewodniczacym zostal poset Michat Szczerba (Platforma Obywatelska).

22 Czestawa Ostrowska — podsekretarz stanu.
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Departamentu Polityki Senioralnej w tym ministerstwie poprzedzone bylo powofaniem
niewielkiego zespotu, ktéry na poczatku 2012 r. opracowal Krajowy Plan Dzialan na
Rzecz Europejskiego Roku 201223, Zesp6t ten przygotowal takze projekt Rzadowego
Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2012-2013 (ASOS),
w ktorym przewidziano dziatania diugofalowe (opracowanie zatozen polityki) i krotko-
terminowe (konkurs na projekty). Cho¢ sposob przygotowania tego programu spotkat si¢
z krytyka organizacji pozarzadowych (brak konsultacji zalozei programu z organizacjami
pozarzadowymi, krotki czas przewidziany na skfadanie wnioskow — w dodatku w okresie
urlopowym), to do udziatu w konkursie na dofinansowanie projektéw udato si¢ zachecié
liczne podmioty. Konkurs miaf 2 edycje (w roku 2012 i 2013), w ktérych tacznie ztozono
3160 wnioskow, spoSrod nich 712 przyjeto do realizacji. W programie zaproponowano
cztery priorytety: 1) edukacja osob starszych; 2) aktywno$¢ spoleczna promujaca integra-
cje wewnatrz— i miedzypokoleniowa; 3) partycypacja spofeczna osob starszych; 4) ustugi
spoteczne dla osob starszych (ustugi zewnetrzne). Ponad potowa (52%) spo§rdd projek-
tow zrealizowanych w pierwszej edycji konkursu dotyczyta priorytetu drugiego, za$ 35%
priorytetu pierwszego. Podobne proporcje wystapily w drugiej edycji (Informacja... 2013).
Nie wszystkie cele udato si¢ zatem osiagnaé w tym samym stopniu, ale niewatpliwie rza-
dowe $rodki przekazywane organizacjom spolecznym i innym podmiotom niepublicznym
zwigkszyly aktywnoS§¢ osob starszych i dziatajacych na ich rzecz instytucji, prezentujac nowy
wizerunek seniora — nie tylko jako osoby wymagajacej opieki i wsparcia.

W roku 2013 kontynuowano program ASOS, a takze podjeto roznorodne dziafa-
nia organizacyjne, programowe i legislacyjne. Inicjatywa o charakterze organizacyjnym
byto utworzenie przy ministrze pracy i polityki spotecznej Rady ds. Polityki Senioralne;.
Gremium to uczestniczylo w konsultowaniu zalozen dtugofalowej polityki senioralne;j.
Trudno jednak — bez dostepu do zapisu wystapiefi podczas spotkan i do kolejnych wersji
dokumentu — oceni¢, w jakim stopniu stanowisko Rady wplyneto na ostateczny ksztaft
programu przyjetego przez rzad?4. Dziataniem rzadu o charakterze programowym bylo
przyjecie przez Rade Ministrdw pod koniec 2013 r. pakietu trzech uchwat — dwoch doty-
czacych programu aktywizacji spotecznej 0sob starszych i programu aktywizacji zawodowej
0sob 50+ oraz (omdéwionego wyzej) dokumentu zawierajacego zatozenia diugofalowej
polityki senioralne;.

Z kolei waznym dzialaniem o charakterze legislacyjnym (co traktuje jako przejaw
wlaczenia polityki senioralnej do agendy instytucjonalnej) byla nowelizacja ustawy o samo-

23 Liderem zespotu, a nast¢pnie dyrektorem Departamentu Polityki Senioralnej byfa pani
Marzena Breza.

24 Na inauguracyjnym posiedzeniu Rady minister Wiadystaw Kosiniak-Kamysz méwit: ,,Przygo-
towujac dtugofalowa polityke senioralng nie chcemy ograniczaé si¢ do przesytania gotowych propo-
zycji do konsultacji. Chcemy jak najszerszej partycypacji od samego poczatku jej budowania. I stad
pomyst powotania tej Rady. Tylko tak uda si¢ nam sformufowac polityke Polski skuteczng wobec
wyzwan starzejacego si¢ spoteczenstwa. Mam nadziej¢ réwniez, ze Rada stanie si¢ fundamentem
przysztego Parlamentu Seniordw, a takze bedzie znaczacym partnerem wspoipracy miedzynarodowej
w UE tym obszarze”. Podaje za: http://seniorzy.uml.lodz.pl/w-150.html [dostep: 11.03.2015].
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rzadzie gminnym stwarzajaca jednolite ramy prawne dla gminnych rad senioréw. Usta-
wodawca stworzyl mozliwos¢ (nie obowiazek) powolywania takiego gremium przez rade
gminy, wskazujac, ze gminna rada senior6w ma mie¢ charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny®. Ten akt prawny nie rozpoczal procesu tworzenia rad seniordw w gminach,
gdyz takie organy doradcze (wdjta lub rady gminy) wylaniano juz wcze$niej. Wigzano
z nim jednak nadziej¢ na to, ze zacheci samorzady lokalne do tworzenia takich ciat konsul-
tacyjnych, gdyz wezesniej w odpowiedzi na inicjatywy mieszkafcow wiadze gmin twierdzily,
iz nie maja podstaw, by tworzy¢ rady seniorow.

Po ogtoszeniu rzadowych zatozen diugofalowej polityki senioralnej zaréwno zawarte
w nich idee, jak i samo pojecie ,,polityka senioralna” zyskaly na popularnosci w kregach
decydentow. Wyrazem tego jest utworzenie w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej stalej
Komisji Polityki Senioralnej (ranga tego podmiotu jest znacznie wigksza niz istniejacego
wczesniej zespolu parlamentarnego) oraz zmiana nazwy Komisji Rodziny i Polityki Spo-
tecznej w Senacie RP na Komisj¢ Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej?.

Poziom regionalny

Wskaznikami obecnosci polityki senioralnej w regionalnych agendach politycznych jest
uwzglednianie problematyki osob starszych w regionalnych strategiach polityki spoteczne;.
Podkresli¢ nalezy, ze termin ,,polityka senioralna” — poza jednym wyjatkiem — nie poja-
wia si¢ w analizowanych dokumentach. Analiza strategii wymaga zwrdcenia uwagi na kilka
uwarunkowan waznych dla interpretacji obecnosci problematyki seniorskiej w tego typu
dokumentach. Po pierwsze, dotycza one takiego zakresu polityki spotecznej, jaki miesci si¢
w przewidzianych przez prawo zadaniach samorzadu wojewodzkiego. Po drugie, strategie
wojewodzkie sa tworzone z uwzglednieniem celow wyznaczanych w strategiach krajowych,
a wiec nie maja w petni oddolnego, ,,autorskiego” charakteru. Po trzecie, cho¢ dokumenty
te zawierajg zawsze diagnoze sytuacji w regionie, zdarza sig, ze ich autorzy formutuja cele
polityki spotecznej w dosy¢ luznym zwiazku z owg diagnoza. Po czwarte, strategie polityki
spotecznej powstaja zazwyczaj w regionalnych oSrodkach polityki spotecznej, ktdre sa
jednostka organizacyjng pomocy spotecznej (cho¢ ich nazwa sugeruje co$ innego), i to
powoduje, ze opisywane w tych dokumentach cele i zadania sg czgsto ograniczane do
zakresu dzialalnosci instytucji pomocy spotecznej?’. Po piate, sposob formutowania stra-
tegii, zakres celow i zadan zwigzanych z potrzebami osob starszych i procesem starzenia
si¢ ludnoSci zalezy od udzialu w jej powstawaniu gerontologéw spolecznych aktywnych
w regionalnych $rodowiskach akademickich?8.

25 Dz. U. z 2013 r., poz. 1318.

26 Zmiana nazwy w sierpniu 2014 r.

27 Interesujaca formalno-merytoryczng analize regionalnych strategii przeprowadzita Agnieszka
Hryniewicka (2013). Tekst udostgpniony réwniez na stronie: http://www.osl.org.pl/wp-content/uplo-
ads/2013/04/Hryniewicka_Agnieszka_Ekspertyza_wojewodzkich_strategii_polityki_spolecznej.pdf

28 Najbardziej calosciowe podejscie do polityki senioralnej w strategiach ,,pierwszej generacji”
znajdujemy w strategii wojewodztwa wielkopolskiego, w ktdrej powstaniu kluczowg role¢ odegrat
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Przedstawiam ponizej analizg¢ wojewoddzkich strategii polityki spotecznej z punktu
widzenia wyst¢powania w nich strategicznych i operacyjnych celow zwigzanych z polityka
senioralng. Zgromadzone dokumenty? s3 ostatnimi (z poczatku 2015 r.) lub przedostat-
nimi strategiami polityki spotecznej dla regiondw. Zostang one podzielone na dwie grupy
— opracowane przed 2012 r. (tzn. przed pierwszym rokiem wlaczania polityki senioralnej
do agendy centralnej) oraz opracowane w roku 2012 i w latach naste¢pnych.

Strategie regionalne opracowane mig¢dzy rokiem 2002 a 2012, ktére okreSlam jako
strategie ,,pierwszej generacji”, r0znig si¢ migdzy soba pod wieloma wzgledami, cho¢ ich
wspdlng cechg jest to, ze wszystkie uwzgledniajg potrzeby seniordw na poziomie celéw
operacyjnych, a wigkszo$¢ odnotowuje je takze wsrdd celow strategicznych. Pod wzgledem
podmiotowym najwezszy zakres strategii dotyczy niesamodzielnych ludzi starych (Opolsz-
czyzna), za$§ w najszerszym uwzglednia si¢ nie tylko osoby starsze, ale i osoby w wieku $red-
nim, ktére powinny przygotowywac si¢ do przejscia na emeryture (Wielkopolska). Zroz-
nicowany jest takze zakres przedmiotowy strategii, w ktorym wyodrebni¢ mozna skrajne
koncepcje: opiekuricza (skoncentrowana na osobach zaleznych i organizowaniu $wiadczen
pomocy spolecznej) i aktywizujaco-wiaczajaca (eksponujaca potrzebe zapewnienia osobom
starszym, przy wykorzystaniu roznych metod i instrumentdw, pelnego uczestnictwa w Zyciu
spolecznym, nie pomijajac oczywiscie potrzeb opiekunczych). Uwage zwraca zréznicowa-
nie okreslefi grupy docelowej, jakimi postuguja si¢ autorzy strategii: ludzie w podesztym
wieku, osoby starsze, ludzie starsi, ludzie starzy, seniorzy; przy czym najczgsciej stosowane
jest pojecie osoby starsze / ludzie starsi (tabela 2). Odrgbnego odnotowania wymaga ini-
cjatywa samorzadu wojewddztwa warminsko-mazurskiego, ktory przygotowat w 2009 r.
oryginalna, odrebng w stosunku do strategii polityki spotecznej, strategie wojewddzkiej
polityki senioralnej zawarta w dokumencie: ,,«Pogodna i bezpieczna jesief Zycia na Warmii
i Mazurach» — wojewddzki program na rzecz osdb starszych na lata 2009-2013".

Regionalne strategie ,,drugiej generacji” (z lat 2012-2014) uwzgledniaja — na poziomie
celow strategicznych albo celow operacyjnych — potrzeby osob starszych lub/i starzenie
sie spoleczenstwa (Swietokrzyskie, Matopolska). Wprowadzenie do regionalnych agend
polityki spotecznej kontekstu starzenia si¢ ludnoSci jest nowa propozycja w stosunku do
publikowanych wczes$niej dokumentéw. W poréwnaniu z dokumentami ,,pierwszej gene-
racji” ujednoliceniu ulega okreSlanie grupy docelowej — sa to osoby starsze lub seniorzy.
Upowszechnia si¢ koncepcja aktywizujaco-wlaczajaca, za$ koncepcja opiekunicza jest zaste-
powany koncepcja spolecznego wsparcia. Warta odnotowania jest tez zmiana polegajaca
na uwzglednianiu w strategiach potrzeb zdrowotnych oraz na rozszerzeniu postrzegania
aktywnosci osob starszych o aktywno$¢ zawodowa (tabela 3).

wybitny poznafiski gerontolog — prof. Zbigniew Wozniak. Niestandardowe podejscie do celow
strategii regionalnej znajdujemy ponadto w dokumencie wojewodztwa §laskiego z 2006 r., przy-
gotowanym przez zespOl, w ktoérym gtéwnym ekspertem byta prof. Lucyna Frackiewicz — wybitny
polityk spoteczny i gerontolog spofeczny.

29 Kwerenda dotyczy dokumentéw dostepnych w Internecie na poczatku lutego 2015 r., bez
wojewddztw kujawsko-pomorskiego i podkarpackiego.
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Z przeprowadzonych powyzej analiz wynika, ze polityka senioralna znajduje si¢ w pol-
skiej agendzie politycznej zar6wno na poziomie centralnym, jak i na poziomie regional-
nym. Jej zakres jest jednak zroznicowany w agendach réznych podmiotéw decyzyjnych.
Niejednakowa jest tez ranga poszczegdlnych zbiorowych probleméw, ktore maja by€ roz-
wigzywane przez polityke senioralna, cho¢ wsparcie osob niesamodzielnych i aktywizacja
samodzielnych senioréw sa celami, jakie powtarzaja si¢ najczescie;.

Analiza trzech strumieni

Zjawiska i wydarzenia, ktore w mniejszym lub wigkszym stopniu wplynely na sformu-
towanie polskiej polityki senioralnej, wystepowaly w r6znym czasie i mialy trwaly lub
przejSciowy charakter. Ramy czasowe moich rozwazaf wyznacza fakt, ze ujete w nich
zostaly czynniki tworzace ,,trzy strumienie” w latach 2002-2012, czyli w trakcie dekady
poprzedzajacej wylonienie si¢ polityki senioralnej jako odrgbnego obszaru aktywnosci
polskiego rzadu.

Strumieri problemow

Wylonienie si¢ problemdw, przenikanie ich do spotecznej Swiadomosci jest jednym
z procesOw prowadzacych do uznania przez decydentow, ze warto si¢ zajaé jaka$ sprawa
i umiedci¢ ja w agendzie. Problemy zbiorowe maja wymiar obiektywny i (inter-)subiek-
tywny. W przypadku polityki senioralnej wskaza¢ mozna na kilka podstawowych zjawisk
i procesow, ktorych narastanie obiektywnie wymaga reakcji pafistwa. Mozna ponadto
przedmiotem analizy uczyni€ rozpoznawanie i definiowanie problemoéw zbiorowych, ktore
przyczynifo si¢ do narastania strumienia problemow.

Realne procesy ludnosciowe, ktore wymagaja — w kontekscie polityki senioralnej —
reakcji wladz publicznych, to starzenie si¢ ludnoSci oraz wchodzenie w wiek emerytalny
pierwszych rocznikoéw tzw. baby boom. Do najwazniejszych zjawisk o charakterze eko-
nomicznym nalezy rosnace obcigzenie finansow publicznych i konieczno§¢ wydtuzania
aktywnoSci zawodowe;.

W latach 2002-2012 liczba ludnosci w wieku 65 lat i wigcej zwigkszyla si¢ z 4887,7 tys.
do 5487,7 tys., czyli 0 12%, podczas gdy liczebno$¢ populacji naszego kraju wzrosta w tym
okresie zaledwie o 1%. Wspdlczynnik starosci demograficznej, czyli procentowy udziat
0sob w wieku 65 lat i wigcej w populacji, wzrdst z 12,8% do 14,2% (Sytuacja demogra-
ficzna... 2013, s. 38-39). Proces starzenia demograficznego wykazywal zatem znaczng
dynamike. Jeszcze bardziej gwaltowny byl proces tzw. podwdjnego starzenia, czyli wzrostu
liczby 0s6b w wieku sedziwym (80 lat i wigcej) — w 2002 r. byto ich 8579 tys., za§ w 2012 1.
— 14433 tys. (Sytuacja demograficzna... 2013, s. 40) Liczebno$¢ tej populacji zwigkszyta
sig wigc 0 68%. W latach 2002-2012 ,,prog staroéci” obliczany dla wieku 65 lat przekra-
czaly osoby urodzone w latach 1937-1947, a zatem w wigkszoSci nalezagce do wojennego
nizu demograficznego, jezeli jednak prdg ten obnizymy do lat 60 (czyli wieku emerytal-
nego dla kobiet) — to w analizowanym okresie przekroczyly go roczniki urodzone w latach
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1942-1952, a wigc zaréwno roczniki nizowe, jak i pierwsze roczniki powojennego wyzu
demograficznego. Latwo obliczy¢, ze najliczniejszy rocznik powojennego wyzu, czyli osoby
urodzone w 1955 r., obchodza 60. urodziny w 2015 r., a w 2020 beda mialy 65 lat. W tym
zatem okresie najdobitniej ujawni si¢ wplyw baby boomersow na zmiang skiadu i specyfiki
populacji ludzi starych w Polsce.

W latach 2002-2009 wydatki na emerytury i renty (z roznych systemdéw) oraz powia-
zane z nimi $wiadczenia stanowily okoto 15% PKB (Polska... 2008, s. 17; Polska... 2010,
s. 199). W 2002 r. dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spolfecznego i do zaopatrzeniowych systeméw emerytalnych stanowily 27,3%
wydatk6éw budzetu panstwa (Polska... 2008, s. 18), za§ w 2009 1. — 28,6% (Polska... 2010,
s. 198). W 2002 r. liczba emerytow i rencistow wynosita w Polsce 9237 tys. (Polska... 2008,
s. 21), w 2009 r. — 9332 tys. (w tym 6377 tys. emerytow), w 2012 r. — 9027 tys. (W tym
6254 tys. emerytdw), a zatem co czwarty mieszkaniec naszego kraju pobieral emeryture lub
rentg (Rocznik Statystyczny 2010 i 2013). Zblizajacy si¢ do wieku emerytalnego powojenny
wyz demograficzny w krotkim czasie uczyni te proporcje jeszcze mniej korzystnymi, a wige
sprawg bardzo pilng stalo si¢ doprowadzenie do podwyzszenia faktycznego i prawnego
wieku przechodzenia na emeryture.

Opisane tu problemy mialy znaczenie dla wzrostu zainteresowania wiadz publicznych
konsekwencjami starzenia si¢ ludnoSci, cho¢ bylo to zainteresowanie przede wszystkim
polityka emerytalng. Wyrazem tego byto przeprowadzenie reformy emerytalnej. Problemy
demograficzne i ekonomiczne nie wywarly natomiast bezpoSredniego wplywu na zaintere-
sowanie wladz publicznych problemami, jakie sktadaja si¢ na polityke senioralna.

Wymiar intersubiektywny wytaniania si¢ problemu publicznego mozna zoperacjona-
lizowaé, poddajac obserwacji i analizie tre$¢ publicznej debaty. Wieloletnia obserwacja
tego, w jaki sposob w naszym kraju diagnozowano i definiowano problemy sktadajace
si¢ na zakres przedmiotowy pojecia ,,polityka senioralna”, prowadzi mnie do wniosku,
ze najwazniejszymi aktorami dazacymi do umieszczenia tych probleméw w agendzie
byli naukowi eksperci, a wsrdd nich przede wszystkim gerontolodzy, politycy spoleczni,
demografowie i geriatrzy. W latach 2002-2012 powstaty liczne naukowe opracowania
diagnozujace problemy i wskazujace na potrzebe tworzenia polityki wobec ludzi sta-
rych i starzenia si¢ ludnoSci. Nie sposob przywotac tu wszystkie publikacje i konferencje
naukowe, ale przypomnie¢ nalezy konferencje organizowane przez Polskie Towarzystwo
Gerontologiczne, spotkania naukowe prowadzone w ramach pierwszego (2002 r.) i dru-
giego (2012 r.) Kongresu Demograficznego czy seminaria Komitetu PAN Polska 2000
Plus. Efektem tych debat bylo wiele publikacji ksigzkowych i artykutéw w czasopismach
naukowych.

Debaty eksperckie wykraczaly poza Srodowiska akademickie i prowadzone byly w gre-
miach powigzanych z wtadzami centralnymi czy innymi podmiotami zycia politycznego. Na
starzenie si¢ ludnosci zwracano uwage w kolejnych raportach Rzagdowej Rady Ludno$cio-
wej (RRL) — organu doradczego Prezesa Rady Ministrow do spraw polityki ludno$ciowe;.
Na przyktad, w raporcie z 2004 r. RRL przedstawita ,,Zalozenia polityki ludno$ciowej
w Polsce”, bedace efektem pracy szerokich gremiow eksperckich. Wsrdd czterech celow
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ogolnych polityki ludnosciowej wymieniono ,,tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji
w starzejacym si¢ spoleczenstwie” (Sytuacja demograficzna... 2006). W dokumencie tym
wskazano na bardzo szeroki zakres potrzeb ludzi starych, jakie nalezy wspieraé, czemu
towarzyszy¢ musi szeroki i bardzo zr6znicowany zakres dzialan podejmowanych dla ich
realizacji. W raporcie RRL z 2010 r. zwr6cono uwage na nowe zagadnienie zwigzane
ze starzeniem si¢ ludnoSci, jakim jest zblizajacy si¢ do zera wynik wymiany generacji
na polskim rynku pracy (Sytuacja demograficzna... 2010, s. 6). Problematyka osob star-
szych zajmowali si¢ takze eksperci skupieni wokot Rzecznika Praw Obywatelskich. Janusz
Kochanowski — Rzecznik Praw Obywatelskich V kadencji (2006-2010) — powotat zespot,
ktoremu powierzyt przeprowadzenie analizy sytuacji osob starszych w Polsce i prze-
strzegania ich praw3(, za$ Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich VI kadencji
(2010-2015) — uczynita prawa os6b starszych jednym z priorytetow swojej dziatalnosci
i powotata Komisje¢ Ekspertéw ds. Oséb Starszych3l.

W rozpoznawaniu i definiowaniu probleméw osob starszych jako problemdw publicz-
nych stosunkowo niewielki udziat mialy polskie media. Przez wiele lat prasa i telewizja
albo wcale nie zajmowaly si¢ problematyka staroSci, albo robily to, odwotujac si¢ do
stereotypu osoby starszej jako ubogiej, schorowanej i niesamodzielnej. Podczas dysku-
sji na ten temat, inicjowanych przez organizacje pozarzadowe, zaréwno dziennikarze,
jak i medioznawcy utrzymywali, Ze staros¢ jest ,,niemedialna” i w zwigzku z tym media
nie zajmuja si¢ nig. Opublikowano bardzo malo badan na temat treSci medialnych doty-
czacych ludzi starych. W celu okreslenia wystepujacego w polskich mediach wizerunku
0s6b starszych, w sierpniu 2007 r. (analiza jednego miesigca) przeprowadzono monitoring
ponad 900 wydawnictw prasowych (znaleziono 91 artykutéw dotyczacych osdb starszych
i starosci), 470 portali polskojezycznych (znaleziono w nich 54 publikacje na ten temat)
oraz wybranych stacji radiowych i telewizyjnych (znaleziono 14 audycji i programéw).
Oczywiscie tematyka, ktora byly zainteresowane badane media, zalezata od biezacych
wydarzen, ale najwigcej uwagi poSwigcono emeryturom i rentom, rocznicom obchodzo-
nym przez osoby diugowieczne (urodziny, rocznice §lubu), ustugom dla senioréw oraz
aktywnosci zawodowej po 50. roku Zycia. Zainteresowanie mediow tematyka zwigzang
ze staroScig bylo zatem niewielkie (szczegdlnie male — radia i telewizji). Wizerunek
0s0b starszych w tych przekazach byt albo neutralny, albo pozytywny, natomiast tre-
$ci negatywne wystepowaly marginalnie32. Z czasem zainteresowanie mediéw osobami
starszymi wzrosto, czego przykladem byta akcja ,,Gazety Wyborczej” pod hastem ,,Pol-
ska to nie jest kraj dla starych ludzi”. O ile og6lnopolskie media dosy¢ pdzno zajely si¢
na wiekszg skale problematyka starosci i osob starszych, to w Internecie pojawily si¢
— poza gléwnym nurtem medialnym — portale adresowane do senioréw i zajmujace

30 Efektem prac tego zespolu jest publikacja: Szatur-Jaworska 2008.

31 Efektem prac Komisji i wspotpracujacych z nig ekspertow sa m.in. nastepujace publikacje:
UScinska, Bieniasz 2014; Szatur-Jaworska 2012; Szatur-Jaworska 2014; Trociuk 2012.

32 Badania na zamdwienie Fundacji na Rzecz Kobiet JA KOBIETA przeprowadzone przez
PRESS-SERVICE Monitoring Mediéw, wyniki opublikowano w wydawnictwie: Raport medialny.
Wizerunek osob starszych w mediach. Sierpieri 2007.
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si¢ ich problemami. Prowadzone sg przez organizacje pozarzadowe (np. www.seniorzy-
wakcji.pl, www.forum50.org, www.glosseniora.pl, www.senior.org.pl., www.forum.senior.
info.pl) oraz przez podmioty gospodarcze (np. www.rynekseniora.pl, www.senior.pl,
www.seniorzy.pl).

Strumien rozwigzan

Przed 2012 r. wystgpowaly w Polsce liczne przyktady rozwigzan probleméw zaliczanych
do zakresu polityki senioralnej. Z jednej strony, byly to przykiady rozwigzan stosowanych
w innych krajach, przedstawiane w opracowaniach eksperckich. Ich celem byto inspirowa-
nie wladz publicznych oraz innych podmiotéw do kreowania nowych inicjatyw i nowych
instytucji. Z drugiej strony, znaleZz¢ mozna wiele przykladow dziataf praktycznych, ktore
wytyczaly droge polityce senioralne;.

Przede wszystkim nalezy wymieni¢ uniwersytety trzeciego wieku (UTW). Pierwszy
powstatl w Polsce bardzo dawno, bo w 1975 r. Zostat utworzony w Warszawie, z inicja-
tywy lekarki i uczonej — profesor Haliny Szwarc, i byt powiazany z Centrum Medycznego
Ksztalcenia Podyplomowego. Do lat 90. XX w. uniwersytetow trzeciego wieku byto sto-
sunkowo niewiele, ale poczawszy od 2002 r. ich liczba niezwykle dynamicznie wzrastata.
Wedlug badaf Towarzystwa Inicjatyw Tworczych ,,¢”, w 2012 r. w Polsce dziataty 372 UTW,
co oznacza, ze na jeden uniwersytet przypadato 36 tys. osob w wieku 50 lat i wigcej
(Ostrowski 2012, s. 11). Nasycenie tymi instytucjami trudno zatem uznaé za wystarcza-
jace. Mimo to ich obecnos¢ i aktywno§¢ — zardwno w Srodowiskach wielkomiejskich, jak
i w malych miastach — zwrocily uwage decydentdw na spoleczny i polityczny potencjal
starszego pokolenia oraz na potrzeby osob starszych wykraczajace poza sprawy mate-
rialne czy zdrowotne. UTW mialy tez wypracowane metody i instrumenty pracy z osobami
starszymi i dla osob starszych. Cho¢ placowki te zatrudniaja pracownikow, najczesciej
opieraja swoja dziatalno$¢ na pracy wolontariuszy. Osoby te tworzg ofert¢ programowa,
nawigzuja wspdltpracg z rdznymi instytucjami, wypracowuja metodyke pracy UTW, a zatem
w praktyce pokazuja, w jaki sposdb mozna rozwigzywa¢ niektore problemy starszego
pokolenia.

Do powstawania strumienia rozwigzan przyczyniaja si¢ w duzym stopniu organizacje
pozarzadowe, a niekiedy takze podmioty gospodarcze, ktore w pierwszych latach XXI w.
podjely inicjatywy majace na celu pobudzenie aktywnoSci osob starszych oraz wszcze-
cie spotecznej debaty dotyczacej probleméw starszego pokolenia. Za pioniera inicjatyw
seniorskich — innych niz organizowanie uniwersytetow trzeciego wieku — w trzecim
sektorze nalezy uzna¢ stowarzyszenie Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce (ARFP).
W 2003 r. rozpoczeto ono realizacje programu ,Eaczymy pokolenia”, czyli konkursu na
inicjatywy mig¢dzypokoleniowe (z udzialem seniordéw) podejmowane przez organizacje
pozarzadowe. Innym projektem seniorskim realizowanym przez ARFP w tamtym okre-
sie byl projekt diagnostyczno-informacyjny ,,STOP dyskryminacji oséb starszych” (2005).
Z inicjatywy Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce w 2005 r. utworzono koalicj¢ orga-
nizacji pozarzadowych pod nazwa ,,Forum 50+. Seniorzy XXI wieku”. W 2010 r. ARFP
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i firma UPC Polska staly si¢ liderami Koalicji Cyfrowego Wlaczenia Generacji 50+
»Dojrz@1os$¢ w sieci”, realizujacej szeroko zakrojony program ograniczania wykluczenia
cyfrowego 0sOb starszych. Sprawami 0sdb starszych zainteresowala si¢ w tamtym okre-
sie takze Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW), ktéra w latach 2005-2008
realizowala program grantowy dla uniwersytetow trzeciego wieku, a od 2004 r. organi-
zuje krajowe i regionalne spotkania UTW. PAWF wraz z Towarzystwem Inicjatyw Twor-
czych ,,¢” prowadzi od 2008 r. program ,,Seniorzy w Akcji”, majacy na celu aktywizowanie
0s0b starszych i budowanie wigzi migdzypokoleniowych. Przyktadem lokalnego programu
seniorskiego z pierwszej dekady XXI w. (2008 r.) jest Lubelska Szkota Superbabci3, ktora
utworzyla Zofia Zaorska przy wsparciu Towarzystwa Wolnej Wszechnicy Polskiej Oddziat
w Lublinie i Wojewodzkiego Osrodka Kultury (instytucji samorzadowej). Jest to program
polegajacy na poszerzaniu wiedzy potrzebnej do budowania dobrych relacji migdzypoko-
leniowych w rodzinie i uczeniu umiejgtnosci, ktdre temu stuza. Od 2009 r. Szkoty Super-
babci i Superdziadka — wzorowane na lubelskiej — zaczely powstawaé takze w innych
miastach Polski3*. Rzecz jasna, wymienione tu inicjatywy nie sa wszystkimi, jakie poja-
wialy si¢ w trzecim sektorze przed 2012 r. Pokazuja one, jak bardzo rozszerzat si¢ zakres
spraw i probleméw zwigzanych ze staro$cia, na ktore szukano skutecznego remedium.
W trzecim sektorze wytworzono znaczny kapital wiedzy o polskiej starosci, doswiadczen
programowych i organizacyjnych, ktoéry mogt by¢ wykorzystany przy tworzeniu polityki
senioralne;j.

Do strumienia rozwigzan nalezy takze zaliczy¢ oddolne inicjatywy powolywania rad
senioréw przy samorzadzie terytorialnym — wojewddzkim, powiatowym i gminnym.
Pierwsze rady senioréw powstaly w 2006 r., byly to rady dziatajace przy samorzadzie woje-
wodztwa dolnoslaskiego (luty 2006 r.) i pomorskiego (pazdziernik 2006 r.). Na podstawie
kwerendy internetowej, zespotowi prowadzacemu badanie ,,ZOOM na Rady Seniordw”3s
udalo si¢ zidentyfikowac 18 rad senioréw, ktdre powstaly przed 2012 r. (Starzyk 2014,
s. 12). W zwigzku z brakiem jakichkolwiek zbiorczych informacji na ten temat nalezy przy-
jaé, ze jest to liczba orientacyjna. Rady najczesciej tworzone byly przy organach wyko-
nawczych samorzadu terytorialnego i mialy charakter doradczo-konsultacyjny. W bardzo
zrOznicowany sposob ustalano sktad rady. Cho¢ liczba rad senioréw przed 2012 r. nie
byta wielka, to ich dziatalno$¢ stanowita przykiad do nasladowania przez inne samorzady
i Srodowiska lokalne, o czym §wiadczy gwattowny przyrost liczby rad senior6w w latach
2012-2014 — wedtug przytoczonych badan powstato ich wowczas 58 (Starzyk 2014, s. 12).
Oznacza to, ze taka forma zwigkszania politycznej partycypacji senioréw zostala uznana za
skuteczna.

3 Obecna nazwa — Lubelska Szkota Superbabci i Superdziadka.

34 Szerzej o rozwoju tego programu: http://superbabciaisuperdziadek.pl/about/historia/ [dostep:
18.03.2015].

3 Projekt badawczy Towarzystwa Inicjatyw Tworczych ,,¢”, Pracowni Badan i Innowacji Spo-
tecznych ,,Stocznia” oraz Fundacji na rzecz wspdlnot lokalnych ,,Na miejscu” w ramach programu
,Obywatele dla demokracji”.



Polityka senioralna w Polsce — analiza agendy 67

Strumien rywalizacji politycznej (polityczny)

Zagadnienia zaliczane do obszaru polityki senioralnej (przypomnijmy, ze nie nalezy do
niego system emerytalny), pomimo licznych doniesiefi eksperckich, bardzo p6zno znala-
zly si¢ w polu zainteresowania polskich decydentéw. Co prawda w 1999 r. — tj. w usta-
nowionym przez ONZ Migdzynarodowym Roku Osob Starszych — wladze pafistwowe
zaangazowaly si¢ w organizowanie obchodéw?30, ale realizowane przedsigwzigcia mialy
charakter symboliczno-propagandowy: konferencje, uroczyste spotkania, upowszechnianie
listu papieza Jana Pawla II do os6b w podeszlym wieku, informatory dla senioréw itd.
Migdzynarodowy Rok Osob Starszych wywotat tylko przejSciowy wzrost zainteresowania
problemami starszego pokolenia i nie przynidst konkretnych decyzji politycznych, ktore
mozna by uzna¢ za tworzenie zrgboéw polityki senioralnej w podanym wcze$niej znacze-
niud’. O nietrwalosci efektow tych dziatan swiadczy to, ze trzy lata pdzniej polscy poli-
tycy wykazali niewielkie zainteresowanie poklosiem Drugiego Swiatowego Zgromadzenia
w Sprawie Starzenia (Madryt, kwiecien 2002). Wprawdzie przedstawiciele resortu pracy
i polityki spofecznej brali udziat w konferencji w Madrycie oraz w mi¢dzynarodowych kon-
ferencjach bedacych kontynuacja spotkania madryckiego, ale w pracach tego ministerstwa,
jak rowniez innych ministerstw, nie zaczeto stosowac zalecanej przez ONZ zasady ageing
mainstreaming, czyli wiaczania spraw osob starszych do r6znych polityk szczegdtowych.
O braku zainteresowania rezultatami §wiatowego zgromadzenia w Madrycie $wiadczy
tez nieprzygotowanie przez rzad oficjalnego ttumaczenia na jezyk polski dwdch bardzo
waznych dokumentéw programowych przyjetych na tej konferencji — Planu Dziatan
i Deklaracji Politycznej38.

Do potowy pierwszej dekady XXI w. zainteresowanie politykdw problemami osdb
starszych i starzenia si¢ ludnoSci dotyczyto niemal wytacznie systemu emerytalno-ren-
towego. W drugiej polowie omawianej dekady pojawily si¢ inicjatywy rzadowe, ktdre
dawaly bodziec do szerszego spojrzenia na potrzeby osdb starszych. Zaproponowano
nowe rozwigzania prawne, opracowano instrumenty realizacji celow nalezacych do celow
polityki senioralnej. W 2005 r. przyjeto ,,Strategie polityki spotecznej na lata 2007-2013,
w ktorej jednym z priorytetow uczyniono ,, Tworzenie warunkOw sprzyjajacych integracji
w starzejacym si¢ spoleczefistwie”. Priorytetowi temu zostaly podporzadkowane nastgpu-
jace cele: ,,Rozwijanie systemu opieki pielegnacyjnej, celem zbudowania Srodowiskowego

36 Premier Jerzy Buzek powotal (Zarzadzenie Nr 67 Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia
1998 r.) Rade Obchodéw Roku Seniora w Polsce. Zob.: Mazurkiewicz 1999, s. 40-41.

37 Por. np. Grzybowski 2000.

38 Zrobiono to dopiero w 2012 r.

39 Te problemy znalazly si¢ w agendzie politycznej w latach 90., kiedy to przeprowadzono
reform¢ emerytalng. Najwazniejsze zwigzane z nig akty prawne to (w porzadku chronologicznym):
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych (data wejScia w zycie
— 1.01.1999); Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (data
wejscia w zycie — 1.01.1999, poza wybranymi przepisami); Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 eme-
ryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (data wejscia w zycie — 1.01.1999 r., poza
art. 182). W kolejnych latach wprowadzano liczne zmiany do systemu wdrazanego od 1999 r.
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modelu integracji ludzi starszych i wymagajacych pomocy”; ,,Wprowadzenie specjalizacji
stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla osob wymaga-
jacych szczegllnej opieki”; ,,Aktywizacja i integracja lokalna os6b w wieku poprodukcyj-
nym, wykorzystanie potencjatu osob starszych w Srodowisku lokalnym”; ,,Zapewnienie
odpowiednich §wiadczen emerytalnych na staro$¢”; ,,Prowadzenie spojnej polityki wobec
staroSci i na rzecz 0sOb starszych”. Do wartych odnotowania inicjatyw rzadowych nalezy
takze projekt ustawy o ubezpieczeniu pielggnacyjnym opracowany z inicjatywy 6wczesnego
ministra zdrowia — Zbigniewa Religi przez zesp6t ekspertéw i ogtoszony latem 2007 r.49.
W projekcie tym (choé¢ dotyczyt on nie tylko osob starszych) dostrzezono szczegblne
potrzeby opiekunicze 0sob w wieku sedziwym. Druga wazng inicjatywa rzadowa pierw-
szej dekady XXI w. — inicjatywa kolejnego rzadu — bylo ustanowienie w paZdzierniku
2008 r. programu pod nazwa ,,Solidarnos$¢ pokolefr — dziatania dla zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej 0sob w wieku 50+741, Zawieral on propozycje dziatan w dwdch obszarach:
,Polityka rynku pracy” oraz ,Dziatania ograniczajace dezaktywizacje zawodowa pracow-
nikéw w ramach systemu $wiadczen spolecznych”. Adresatami programu byty gtéwnie
osoby w wieku 50+ (dla nich przeznaczone sg dzialania aktywizujace), cho¢ przewidziano
w nim takze dzialania adresowane do osob nieco mtodszych (profilaktyczne programy
zdrowotne) i miodych, majacych trudnosci z godzeniem pracy zawodowej z zyciem rodzin-
nym. W 2012 r. przeprowadzono oceng realizacji tego programu w latach 2010-201142,
a w roku 2013 — jak juz wspomniatam — uchwalono jego nowa wersje.

Obok dziatafi rzadowych w omawianym okresie pojawily si¢ tez inicjatywy parlamen-
tarne. Waznym wydarzeniem dowodzacym wzrostu zainteresowania kregéw decydenckich
problematyka, ktora pdzniej zaliczono do polityki senioralnej, bylo utworzenie w 2008 r.
Parlamentarnego Zespotu ds. Oséb Starszych sktadajacego si¢ z senatoréw i posiow (Sejm
VI kadencji, Senat VII kadencji). W 2009 r. z jego inicjatywy przygotowano senacki pro-
jekt zmiany ustawy o samorzadzie gminnym polegajacej na wprowadzeniu przepisow
o gminnych radach senioré6w*, ale ostatecznie do konca kadencji nowelizacji nie uchwa-
lono. Zespo6t zostal powolany takze w kolejnej kadencji Sejmu i Senatu*4, a w regulaminie
jego prac czytamy, miedzy innymi: ,,Celami i zadaniami Zespotu jest w szczegdlnoSci:
1) sprzyjanie kreowaniu zintegrowanej i dtugookresowej polityki na rzecz oséb starszych;
2) inspirowanie wiadz publicznych do tworzenia ustawodawstwa zabezpieczajacego petni¢
praw osob starszych oraz realizacje ich aspiracji i potrzeb; 3) identyfikowanie i reago-

40 Ustawa nie wyszla poza faz¢ ministerialnego projektu, gdyz w pazdzierniku 2007 r. odbyly
si¢ wybory, w wyniku kt6érych zmienila si¢ koalicja rzadowa, a prof. Zbigniew Religa przestat petni¢
funkcje ministra.

41 Tekst dostgpny na: http:/www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/program-solidarnosc-
pokolen-dzialania-dla-zwiekszenia-aktywnosci-zawodowej-osob-w-wieku-50/

42 Tekst sprawozdania z realizacji programu opublikowano na: http://www.mpips.gov.pl/bip/
akty-prawne/programy/sprawozdanie-z-realizacji-programu-solidarnosc-pokolen-dzialania-dla-
zwiekszenia-aktywnosci-zawodowej-osob-w-wieku-50--w-latach-2010---2011-/

43 Podaje za: Opinia prawna o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk sejmowy nr 2112).

44 Przewodniczacym zespotu w obu kadencjach byt senator Mieczystaw Augustyn (Platforma
Obywatelska).
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wanie na wszelkie przyklady dyskryminacji osob starszych, zwtaszcza w systemie praw-
nym; 4) upowszechnianie dobrych praktyk partnerskiego dzialania samorzadéw na rzecz
ludzi IIT generacji; 5) animowanie i upowszechnianie dziatalnosci organizacji seniorskich
oraz pracujacych na rzecz osob starszych; 6) zachgcanie do stworzenia wspolnej krajowej
reprezentacji organizacji i instytucji dziatajacych w §rodowisku osdb starszych; 7) wspot-
praca z Intergrupa ds. Osob Starszych PE, AGE Platform oraz innymi zagranicznymi
i migdzynarodowymi instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz osob starszych;
8) upowszechnianie i wspieranie badan naukowych dotyczacych sytuacji osob starszych;
9) propagowanie w opinii publicznej pozytywnego wizerunku osob starszych”#5. Zadania
zespolu polegajg zatem na stwarzaniu warunkéw do wprowadzenia problemdw osob star-
szych przede wszystkim do agendy politycznej, ale takze do agendy publicznej i medialne;.
Z inicjatywy lidera zespotu parlamentarnego — senatora Mieczystawa Augustyna — pod-
jeto ponadto inicjatywe przygotowania ustawy o pomocy osobom niesamodzielnym, ktdre;j
zalozenia poddano pod publiczng dyskusje podczas konferencji w czerwcu 2012 r., za$
projekt ustawy ogloszono w maju 2013 r.4. W 2011 r. utworzono w parlamencie drugi
zespOl zajmujacy si¢ sprawami osoOb starszych — Parlamentarny Zesp6t ds. Uniwersytetow
Trzeciego Wieku. Do najwazniejszych form jego aktywnoSci nalezy organizowanie corocz-
nych ogoélnopolskich konferencji uniwersytetow trzeciego wieku*’.

Propozycje do agendy politycznej sg zawarte — rzecz oczywista — w programach
wyborczych partii politycznych. Programy opracowane przed wyborami parlamentarnymi
w 2011 r. dowodzg bardzo rdznego poziomu zainteresowania problemami osob starszych.
Programy wyborcze szeSciu partii politycznych w wyniku ich analizy mozna podzieli¢ na
trzy kategorie: 1) programy ograniczajace si¢ do spraw zwigzanych z systemem emery-
talnym; 2) programy zajmujace si¢ glownie systemem emerytalnym, ale uwzgledniajace
inne elementy polityki na rzecz osob starszych; 3) programy szeroko okreslajace zakres
rozwigzaf majacych sprzyja¢ poprawie sytuacji osob starszych. Do pierwszej grupy w kam-
panii wyborczej w 2011 r. nalezaly programy Ruchu Palikota*s, Polskiego Stronnictwa
Ludowego® i ugrupowania Polska Jest Najwazniejsza®0. Do drugiej kategorii nalezal pro-
gram Prawa i Sprawiedliwosci®!, w ktorym, obok szczegdlowych propozycji dotyczacych
systemu emerytalnego, wspomniano o potrzebie udost¢pniania osobom starszym zasobow
Internetu i ustug oferowanych przez sie¢ oraz wskazano na potrzebe rozwijania opieki nad

45 http://www.senat.gov.pl/sklad/senatorowie/zespoly/parlamentarny,6,parlamentarny-zespol-ds-
osob-starszych.html [dostgp: 11.03.2015].

46 Na konferencji 11 grudnia 2014 r. przedstawiono kolejna wersj¢ projektu ustawy. Wokot
projektu ustawy zawigzano koalicje osob i organizacji ,,Na pomoc niesamodzielnym”. Informacje
na jej temat dost¢pne na: http://mieczyslawaugustyn.pl/w-mediach/koalicja-na-rzecz-pomocy-nie-
smaodzielnym/; http://niesamodzielnym.pl

47 http://www.sejm.gov.pl/SQL2.nsf/zesp?OpenAgent& 104 [dostgp: 12.03.2015].

48 Nowoczesne Pafistwo.

49 Czlowiek jest najwazniejszy. Program wyborczy.

50 Polska Jest Najwazniejsza. Program Wyborczy 2011.

51 Nowoczesna, Solidarna, Bezpieczna Polska. Program Prawa i Sprawiedliwosci.
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seniorami. Trzeci typ programdéw opracowaly Platforma Obywatelska2 i Sojusz Lewicy
Demokratycznej>3. Zakres polityki wobec 0sob starszych, jaki wytania si¢ z propozycji obu
tych partii, obejmuje: system emerytalny, rynek pracy dla osob w wieku 50+, edukacje
(uczenie si¢ przez cale zycie), uczestnictwo w kulturze, aktywno$¢ rekreacyjna, opieke nad
osobami niesamodzielnymi, wigczenie cyfrowe osob starszych (tylko w programie PO).
Oczywiscie szczegbdtowe rozwigzania proponowane przez obie partie w ramach podanych
tu obszar6w sa odmienne.

Z analizy programow wyborczych wynika rdwniez, ze pojawiaja si¢ w debacie publicz-
nej coraz silniejsze gtosy kwestionujace reforme¢ systemu emerytalnego wdrazanag od
1999 r. Wysuwane wobec niej zarzuty sa bardzo powazne, gdyz dotycza braku mozliwosci
zapewnienia bezpieczefistwa socjalnego przysztym emerytom. Temat ten byl poruszany
nie tylko w toku mig¢dzypartyjnej rywalizacji, gdyz pytania o trafno$¢ przyjetych rozwigzan
stawiano rdwniez w publikacjach dziennikarskich, na konferencjach naukowych i podczas
debat organizowanych przez Prezydenta RP4. Niezaleznie od wielkiego zr6znicowania
ocen przysztosci polskiego systemu emerytalnego i zrznicowania pomystéw na poprawe
sytuacji, coraz bardziej oczywiste stawalo si¢ dla opinii publicznej, ze politycy nie maja
dla wigkszosci przysztych emerytow tzw. dobrych wiadomoSci. Pojawilo si¢ zatem zapo-
trzebowanie na oferte dla starszego pokolenia, ktdra bedzie uwzgledniata co$§ innego niz
bezpieczenistwo emerytalne.

W S$wietle przedstawionej analizy mozna uzna¢, ze zainteresowanie politycznych
decydentow problematyka jakoSci zycia osdb starszych szczeg6lnie narastato w latach
2007-2012. Rok 2012 okazat si¢ kluczowy dla procesu uswiadamiania sobie przez przed-
stawicieli wladz centralnych (i zapewne takze wladz nizszego szczebla), ze zwrdcenie
wiekszej uwagi na jako$¢ zycia seniordw, a nie tylko poziom ich dochodéw, jest szansg na
pozyskanie akceptacji rosnacej i coraz bardziej aktywnej grupy wyborcow. Symbolicznym
wydarzeniem byl z tego punktu widzenia Kongres Uniwersytetow Trzeciego Wieku (obra-
dujacy w Warszawie w dniach 19-20 marca 2012 r.), kiedy to po raz pierwszy spotkato
si¢ blisko 3 tysiace 0sob reprezentujacych Srodowiska aktywnych spotecznie i edukacyjnie
senioréw, a zebranych odwiedzili: premier rzadu RP (Donald Tusk), maizonka Prezydenta
RP (Anna Komorowska), ministrowie i parlamentarzy$ci. Znaczne bylo tez zainteresowa-
nie mediéw tym wydarzeniem>. Bylto to, w mojej ocenie, symboliczne wejscie na scen¢
polityczng przedstawicieli starszego pokolenia (niezorganizowanych w parti¢ polityczna)
i podkreslenie, ze sa petnoprawnymi obywatelami.

52 Nastepny krok. Razem. Program wyborczy 2011.

53 Jutro bez obaw. Program dla Polski.

54 Np. w maju 2011 r. Prezydent Bronistaw Komorowski zorganizowat w ramach Forum Debaty
Publicznej spotkanie z ekspertami nt. ,,Jak zapewni¢ godziwg emeryturg na przysztos¢”.

55 Przyktadowe relacje medialne z tego wydarzenia: http://www.nowoczesnysenior.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=48:relacja-utw&catid=17:32012&Itemid=12;
http://www.rp.pl/artykul/841017.html?p=1; http://www.se.pl/wydarzenia/kraj/kongres-utw-juz-za-
nami_247579.html [dostep: 11.03.2015].
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Podsumowanie

Najprostsza odpowiedzZ na pytanie, dlaczego od 2012 r. polityka senioralna znajduje si¢
w polskiej agendzie politycznej, mogtaby brzmie¢: ,,Poniewaz Unia Europejska ustano-
wita Europejski Rok Aktywno$ci Osob Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowe;j”.
Ta odpowiedz bytaby przekonujaca, gdyby spektakularne zmiany w polityce pafstwa
nastapily po Migdzynarodowym Roku Osob Starszych (1999). Takie zmiany jednak nie
mialy miejsca’®. Oczywiscie europejska inicjatywa byla bardziej zobowigzujaca dla pafistw
cztonkowskich Unii Europejskiej niz inicjatywa ONZ — decyzja Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 940/2011/UE w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Star-
szych i SolidarnoSci Miedzypokoleniowej panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
powotania krajowych koordynatoréw ds. ER 201257. Nietrudno jednak wyobrazi¢ sobie,
ze taki koordynator mégtby ograniczy¢ obchody do form wskazanych w przywolanej tu
decyzji, a wigc do konferencji, imprez, kampanii informacyjnych i edukacyjnych, badan
sondazowych. Tymczasem zakres podjetych dziatan byt duzo wigkszy i — co najwazniej-
sze — byly one kontynuowane po zakoficzeniu ER 2012. Ksztattujace si¢ we wczesniej-
szych latach trzy strumienie: problemoéw, rozwiazaf i polityczny stworzyly sprzyjajace
warunki do pojawienia si¢ w agendzie politycznej nowych problemdw dotyczacych os6b
starszych. Nie wydaje si¢ jednak, by istnienie owych trzech strumieni i ,,europejski impuls”
wyjasnialy, dlaczego wtasnie w 2012 r. tak wyraZnie zaczg¢to wzrasta¢ zainteresowanie
wladz publicznych szczebla centralnego problematyka senioralna. Najwazniejsza przy-
czyna, dla ktorej w tym wtasnie czasie otworzylo si¢ ,,okno mozliwoséci”, byly — moim
zdaniem — narastajace problemy z budowg skutecznego systemu emerytalnego. Przy-
pomnijmy, ze spo$rod problemow zwiagzanych ze staroScig i osobami starszymi, to wia-
S$nie kwestie dotyczace emerytur od lat zajmowaly wysoka pozycje w polskiej agendzie
powszechnej, politycznej i instytucjonalnej. Nasilenie zainteresowania ta problematyka
na poziomie krajowym wystapito w okresie poprzedzajacym reforme¢ emerytalng (weszta
w zycie w 1999 r.) i nast¢pujacym tuz po nim (wdrazanie reformy, budowanie drugiego
i trzeciego filaru systemu emerytalnego), a takze w latach 2011-2013, gdy zdecydowano
o podwyzszeniu wieku emerytalnego’® i o faktycznym ograniczeniu udziatu Otwartych
Funduszy Emerytalnych (majacych charakter kapitatowy)> w polskim systemie emerytal-
nym. Wprowadzone przez rzad zmiany w zasadach funkcjonowania systemu emerytalnego
nie przynosza nadziei na poprawe sytuacji przyszlych emerytow i zarazem nie powo-

56 Wprowadzenie w tym czasie reformy emerytalnej nie mialo zadnego zwiazku z inicjatywa
ONZ. Bylo natomiast efektem dyskusji eksperckich na forum mig¢dzynarodowym i krajowym oraz
oddzialywan Banku gwiatowego na polska debate emerytalna.

57 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 246/5 z dnia 23.09.2011 .

38 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczefi Spolecznych oraz niektorych innych ustaw.

59 Ustawa z dnia z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niekt6rych ustaw zwigzanych z funkcjono-
waniem systemu ubezpieczen spotecznych; Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwiazku z okreSleniem zasad wyplaty emerytur ze §rodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych.
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duja wzrostu zadowolenia aktualnych. Tak wigc kluczowy dotychczas problem publiczny
zwigzany z sytuacja osob starszych, jakim jest zapewnienie bezpieczefistwa materialnego
emerytom, stat si¢ zagadnieniem, wokot ktorego trudno bylo budowaé pozytywny obraz
pracy rzadu. W tych warunkach zajecie si¢ polityka senioralng stanowito alternatywna
propozycje wladz pafstwowych dla starszych obywateli. Ze wzgledu na wstepnag faze
budowania tej polityki nie pora na sformutfowanie udokumentowanej tezy, ze jest ona
traktowana przez klase polityczng instrumentalnie. Pojawiaja si¢ jednak niepokojace
sygnaly. Na przyktad, na przetomie roku 2014 i 2015 z inicjatywy ministra pracy i poli-
tyki spotecznej podjeto prace nad rzadowym programem doméw dziennego pobytu lub
klubow dla osob starszych — ,,Senior-WIGOR”. Zaktada on dofinansowywanie w latach
2015-2020 tworzenia i funkcjonowania takich placéwek w istniejacych, zaadaptowanych
obiektach®. Istnieje obawa, ze ograniczenie wsparcia do budynkdéw juz istniejacych ma
na celu jak najszybsze uzyskanie pierwszych efektow, ale nie przyniesie poprawy stanu
i jakoSci infrastruktury spotecznej dla 0sdb starszych, ktéra powinna by¢ tworzona zgod-
nie z zasadami uniwersalnego projektowania. Innym przyktadem jest sposdb tworzenia
narodowego instytutu geriatrii, ktorego powstanie zapowiedziala w swoim exposé premier
Ewa Kopacz. Pomimo protestow ze strony geriatrow i gerontologéw, rzad uznat, ze nie
nalezy tworzy¢ nowej wyspecjalizowanej w gerontologii i geriatrii instytucji, lecz wystarczy
rozszerzy¢ profil dziatalnosci istniejacego juz instytutu naukowo-badawczego. Jak czytamy
w projekcie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow, z dniem 15 kwietnia 2015 r. Instytut
Reumatologii im. prof. dr hab. nauk med. Eleonory Reicher otrzymuje nazwg Narodowy
Instytut Geriatrii, Reumatologii i Rehabilitacji im. prof. dr hab. nauk med. Eleonory
Reicher. Zakres przedmiotowy dzialalnoSci instytutu rozszerzono o geriatrie (i dyscy-
pliny pokrewne) oraz gerontologief!, cho¢ placowka ta nie ma ani kadry, ani dorobku
w tych dziedzinach. Nie dysponuje takze dodatkowymi pomieszczeniami, ktore mogtyby
by¢ wykorzystywane do prowadzenia nowych badan®2. Takie rozwiazanie na pewno nie
przyczyni si¢ do rozwoju gerontologii i geriatrii w Polsce, ale mogto by¢ wprowadzone
w szybkim czasie, dzigki czemu premier moze oglosi¢, ze wywiazata si¢ z zobowigzania
wobec wyborcow. Te dwa przyktady budza powazne watpliwosci co do tego, w jakim
stopniu polska polityka senioralna jest faktycznie, jak zapisano w uchwale Rady Mini-
strow, ,,dlugofalowa”, w jakim za§ — jest krotkoterminowym projektem politycznym
obliczonym na pozyskanie przez rzad przychylnoSci starszych wyborcéw w wyborach par-
lamentarnych w 2015 r.

60 Dokumenty dotyczace tego projektu opublikowano na: http://www.mpips.gov.pl/bip/projekty-
aktow-prawnych/projekty-programow-i-inne/projekt-programu-senior-wigor/

61 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//3/258061/258142/258144/dokument155699.pdf [dostep:
24.03.2015].

62 Wskazywano na te problemy podczas otwartego posiedzenia sejmowej Komisji Polityki Senio-
ralnej w dniu 15 stycznia 2015 r.
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Summary

The article explains why in 2012, senior policy entered the Polish political agenda.
The author analyses the term “senior policy”, proposed in the government papers. It
is described as public policy, with use of two analytical categories: public problem and
agenda. The analysis’ initial assumption is that senior policy in Poland is currently a part of
systemic political agenda. The author analyses the so defined senior policy on a central and
regional level. The article demonstrates the conditions of its entering the central agenda,
using John W. Kingdon’s concept of three streams. Data sources are: official documents,
research reports, social programs’ progress reports and participant observation.
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