Od Redakcji

Wspdlnoty samorzadowe, lokalne instytucje i organizacje obywatelskie sg bardzo waznymi
aktorami w polskiej polityce spotecznej. W srodowisku lokalnym (w gminach i powiatach)
odbywa si¢ diagnozowanie probleméw spotecznych i sag wypracowywane metody ich roz-
wigzywania, jest rozwijana oferta ustug spolecznych i powstaje infrastruktura spoleczna,
dzigki ktorej ustugi te stajg si¢ dostepne dla mieszkancow. Tam takze pracuje najlicz-
niejsza rzesza realizatoréw polityki spofecznej (profesjonalistow reprezentujacych rozne
specjalnosci zawodowe i wolontariuszy), ktérzy maja bezposredni kontakt z obywatelami,
rozpoznaja ich potrzeby, problemy i osobiste mozliwosci oraz stymulujg ich rozwdj i samo-
dzielno$¢, a potrzebujacym dostarczajg wsparcia i pomocy. Majac na uwadze wielkie zna-
czenie dziataf podejmowanych na poziomie lokalnym, postanowiliSmy po$wieci¢ niniejszy
tom ,,Problemoéw Polityki Spotecznej” wybranym aspektom lokalnej polityki spofeczne;.
Dziat ,,Studia” otwiera analityczno-przegladowy artykul Andrzeja Przymenskiego,
ktory przedstawia wybrane doSwiadczenia zwigzane ze stosowaniem socjalnego najmu
mieszkan jako instrumentu demarginalizacji mieszkaniowej ubogich rodzin we wspot-
czesnej Polsce. W artykule opisane sa dwie formy najmu socjalnego stosowane w Polsce,
standardy najmowanych mieszkan socjalnych i sposob ich udostgpniania. Autor zajmuje si¢
takze funkcjonowaniem skupisk spolecznych i przestrzennych tworzonych przez lokatorow
mieszkan socjalnych i zagrozeniami tych skupisk procesem gettoizacji oraz przedstawia
sposoby przeciwdzialania temu procesowi. Rozwigzywanie probleméw mieszkaniowych
rodzin zagrozonych spoteczng marginalizacjg jest waznym zadaniem wtadz lokalnych,
a zarazem jest to zadanie, ktorego realizacja napotyka w Polsce znaczne trudnoSci. Nie-
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych prowadzi w skrajnym przypadku do bezdomnosci.
Kwestig ta zajmuje si¢ Ewa Galecka-Burdziak w artykule pt. Ile w Polsce kosztuje bezdom-
nos¢?. Autorka podejmuje oryginalng probe oszacowania wielkoSci kosztéw zaniechania
dziatan aktywizujaco-wspierajacych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kosztow alternatyw-
nych, w odniesieniu do tej kwestii spotecznej. Trzeba bowiem wiedzieé¢, ze mozliwa jest
prewencja bezdomnoSci. OczywiScie wymaga ona poniesienia pewnych naktadow finanso-
wych, ale dziatania pomocowe kierowane do osob, ktore staly si¢ bezdomne, tez wiazg si¢
z niemalymi kosztami. Artykut jest interesujacg propozycja metodologiczng w dziedzinie
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ewaluacji polityki spotecznej. Podobny charakter ma studium przygotowane przez Sylwi¢
Timoszuk i Karoling Majdzifiska. Autorki prezentuja w nim metode¢ konstruowania narze-
dzia do kalkulacji kosztow zaniechania. Przedstawiajg zatozenia teoretyczne i przestanki
poznawcze podjecia badan nad kosztami zaniechania w polityce spolecznej oraz omawiaja
etapy konstruowania narzedzia do kalkulacji kosztow zaniechania na przyktadzie pro-
blemu, jakim sg trudnoSci w integracji cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodZcy lub ochrong uzupetniajaca. Podmiotami, ktdre w praktyce prowa-
dza programy integracyjne dla cudzoziemcow, sa gtownie samorzady lokalne (powiatowe)
i organizacje pozarzadowe. Oba wymienione wyzej artykuly powstaly na marginesie reali-
zowanego przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, przy wspdtudziale Instytutu
Gospodarstwa Spotecznego SGH, projektu ,,Kalkulator kosztow zaniechania w polityce
spolecznej”, ktorego celem byto wyposazenie lokalnych politykdw spolecznych w narzedzie
ulatwiajace podejmowanie decyzji co do kierunku i hierarchii waznosci dziatan.

Dziat ,,Z warsztatow badawczych” otwiera napisany w jezyku angielskim artykul Marii
Theiss pt. Lokalne obywatelstwo spoleczne w dyskursie politycznym — miedzy postulatami
uniwersalnych swiadczeri i obywatelskich obowigzkow. Autorka omawia wyniki przepro-
wadzonych przez siebie badan empirycznych (analizy stenogramdéw z posiedzen rad
miejskich). Przedmiotem badania jest sposob, w jaki radni dwoch polskich miast zrdzni-
cowanych pod wzgledem poziomu wydatkdéw na polityke spoteczng formutuja postulaty
odnoszace si¢ do szeroko rozumianych praw spotecznych oraz obywatelskich obowiazkow
mieszkancow miasta. Nawigzujac do koncepcji social constructions of target populations,
autorka dochodzi do wniosku, ze w badanych Srodowiskach kompleksowej lokalnej poli-
tyce spofecznej towarzyszy roznorodnos¢ czesto sprzecznych lokalnych narracji obywatel-
stwa spofecznego. Wniosek odnoszacy si¢ do teorii obywatelstwa spolecznego mowi zas, ze
na poziomie lokalnym uniwersalizm i warunkowo$¢ oparta na spelnianiu ,,obywatelskich
obowiagzkdw” moga wspotwystepowac w komunitarianskich narracjach polityki spoteczne;.
Drugi artykul zamieszczony w tym dziale zostat napisany przez Ewe Flaszyfiska i zawiera
omdwienie wynikdw badan empirycznych przeprowadzonych w Warszawie. Przedmiotem
zainteresowania autorki byt stan wspotpracy dwoch instytucji lokalnej polityki spoteczne;j:
powiatowego urzedu pracy i oSrodka pomocy spofecznej. Na przyktadzie wybranego $ro-
dowiska lokalnego opisano formy interakcji pomigdzy tymi dwoma instytucjami, zidenty-
fikowano bariery wystepujace w ich wspotpracy oraz warunki sprzyjajace wspotdziataniu.
Zaprezentowana analiza mieSci si¢ w rozwijanym ostatnio w naszym kraju nurcie badan
nad relacjami mig¢dzy lokalnymi aktorami polityki spofeczne;j.

W ostatniej czgsci tomu zamieszczamy recenzj¢ ksigzki Michata Kubiaka pt. Polityka
spoleczna wobec ludzi starych w Polsce na tle wspolczesnych przemian spoleczno-gospodar-
czych przygotowang przez Piotra Btedowskiego.



