Od Redakcji

Zapraszamy Czytelnikéw do lektury kolejnego tomu ,,Probleméw Polityki Spoteczne;.
Studiéw i Dyskusji” po§wigconego politykom publicznym prowadzonym w warunkach
starzenia si¢ ludnosci.

Pierwszym w dziale Studia jest artykul, w ktérym Maciej Duszczyk i Magdalena
Lesinska rozwazaja, jakie sa wzajemne relacje mi¢dzy procesami demograficznymi
(a konkretnie — starzeniem si¢ ludnosci) a polityka panstwa. Autorzy podejmuja
prébe odpowiedzi na pytanie, dlaczego i w jaki sposob procesy demograficzne stajg si¢
przedmiotem polityki paistwa, a tym samym przedmiotem procesu upolitycznienia.
Proces 6w polega nie tylko na ksztaltowaniu polityki publicznej (public policy) pod
wplywem proceséw demograficznych, ale i na wiaczaniu wyzwan zwigzanych z sytuacja
ludno$ciowa do polityki w znaczeniu politics. Autorzy artykutu definiujg upolitycz-
nienie jako ,proces, w ktdrego trakcie dany problem (kwestia, temat, zagadnienie)
nabiera charakteru politycznego, zostaje wigczony do systemu politycznego. Inaczej
modwiac, staje si¢ on przedmiotem politycznej i publicznej debaty (dyskursu), cieszy si¢
regularnym i aktywnym zainteresowaniem decydentéw politycznych, medidw i opinii
publicznej oraz jest uznany za problem wymagajacy reakcji pafnstwa, stajac si¢ tym
samym przedmiotem polityki”. Formuluja przy tym tezg, ze kwestia demograficzna
zostala w Polsce w pelni upolityczniona.

Kolejne opublikowane przez nas artykuly dotycza wybranych polityk publicznych
zwigzanych ze starzeniem si¢ ludnosci.

Stanistawa Golinowska omawia w swoim opracowaniu bardzo wazny aspekt poli-
tyki zdrowotnej, jakim jest promocja zdrowia adresowana do osdb starszych. Jest ona
przedstawiona w kontekscie postulowanej i realizowane;j strategii zdrowego starzenia
si¢ w Europie oraz innych strategii spoleczno-zdrowotnych proponowanych w obliczu
uniwersalnej tendencji starzenia si¢ populacji. Autorka omawia aspekty instytucjonalne
i finansowe realizowanych programéw promocji zdrowia, podkreslajac znaczenie indywi-
dualnego kontrolowania zdrowia i samoopieki jako alternatywy dla rosnacych wydatkow
na ochrong zdrowia (ustugi medyczne, leki) w starzejacych si¢ spoteczenstwach. Artykut
powstal na podstawie koncepcji oraz wst¢pnych wynikéw badan realizowanych w ramach
europejskiego projektu ,, Pro health 65+ ”. Odzwierciedla zatem podejscie instytucji mig-
dzynarodowych do promocji zdrowia.

Kolejny artykul poswigcony jest jednemu z bardzo waznych aspektéw polityki eme-
rytalnej, jakim jest ustalanie wieku, w jakim nabywa si¢ uprawnienia do emerytury. Piotr
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Szukalski proponuje przeglad koncepcji w tym zakresie proponowanych lub wdrazanych
w roznych krajach. W artykule zatytulowanym Automatyczne mechanizmy dostosowywania
wieku uzyskania uprawnieri emerytalnych i wysokosci swiadczenia do przemian umieralnosci
przedstawia rozwigzania, ktore — w rozny sposob i w rdznym zakresie — majq umozli-
wia¢ plynne dostosowywanie wieku emerytalnego i wysokoSci §wiadczenia emerytalnego
do zachodzacych zmian umieralnos$ci i przedtuzania przecigtnego trwania zycia. Sg to
propozycje alternatywne dla jednorazowego podwyzszania wieku emerytalnego, ktore
— ze wzgledow politycznych — jest z reguly bardzo trudnym i nie zawsze skutecznym
przedsigwzigciem.

Inng dziedzing polityki publicznej, ktdrej przeksztalcenie jest niezb¢dne w zwiazku
z procesem starzenia si¢ ludnosci, jest polityka rynku pracy. Pisze o tym w swoim przegla-
dowym artykule Bogustawa Urbaniak. Tekst zawiera rozwazania o charakterze teoretycz-
nym oraz analiz¢ historyczng. Autorka przedstawia zaleznoSci pojeciowe miedzy roznymi
ujeciami polityki dotyczacej starzenia si¢ demograficznego oraz pokazuje, jak w Polsce
zmieniato si¢ podejScie pafistwa do aktywnoSci zawodowej osob starszych. Wazng tezg jej
wywoddw jest uznanie, ze chociaz w polityke rynku pracy zaangazowani sg rozni instytu-
cjonalni aktorzy, to najwigksza odpowiedzialno$¢ za dostosowanie rynku pracy do zmian
demograficznych spoczywa na podmiotach pafstwowych.

W dziale Z warsztatow badawczych prezentujemy propozycje metodologiczne dotyczace
ewaluacji polityki senioralnej. Jolanta Perek-Bialas omawia — ilustrujac to konkretnymi
danymi — metodyke ewaluacji tej polityki za pomoca wskaznikdw spotecznych, co okresla
jako podejscie tradycyjne. Proponuje ponadto wykorzystanie w ocenie polskiej polityki
senioralnej tzw. analizy stanéw kontrfaktycznych. Jest to interesujacy gtos w dyskusji o kie-
runkach badan ewaluacyjnych nad politykami publicznymi. Dyskusji waznej, gdyz rozwdj
metodyki oceny efektéw dziatan panstwa (i innych podmiotéw) dotyczacych osob star-
szych jest niezbedny, by mogt by¢ prowadzony monitoring polityki senioralnej poprawny
metodologicznie i odpowiadajacy na zapotrzebowanie informacyjne badaczy i decydentow.

Zawarte w tomie artykuly majg, w ocenie redakcji, zaréwno walor porzadkujacy stan
naszej wiedzy, jak i zawierajg interesujace inspiracje dla polityk publicznych prowadzo-
nych w starzejacym si¢ spoleczefistwie. Zapraszamy zatem do lektury zainteresowanych
szukaniem pomystow, jak mozna by zmienia¢ polityke spoleczng i inne polityki publiczne.
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