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1.

- 1. UWAGL OGDLNE

Ostatnie lata funkcjonowania pomocy spolecznej wykazujg, iz w obec-

nym systemie prawno-organizacyjnym wyczerpala ona swoje mozliwos-

ci rozwojowe, a tym samym nie moze sprostaé oczekiwaniom Spolecz-

nym.
Nowe problemy, jakie wystapia w najblizszym czasie,m.in. paupery-
zacja szerokich warstw spolecznych, bezrobocie, rozszerzanie sie
;jawisk tzw. patologii qulecznej wymagajqa zreformowania pomocy
spolecznej, tak by byla ona w stanie lepiej radzié sobie z dotych-
czasowymi zadaniami oraz podolaé nowym. Za koniecznos$cig nadania
pomocy spolecznej nowego ksztaltu przemawiajg nie tylko powyizsze
pragmatyczne wzgledy. Jesli bowiem dokonujgce si¢ obecnie glebokie
przemiany instytucjonalne majg zakornczyé sie powodz;eniem, to muszg
one objaé takze pomoc spoleczng. Nie mopna przeciez wyobrazié so-
bie nowoczenego, tj. efektywnego i demokratycznego spoleczeiistwa
industrialnego lub postindustrialnego bez sprawnie ﬁ_mkcjonujqcego
systemu pc;mocy spolecznej. Reforma pomocy spolecznej potrzebna je-
st zatem i po to, by w krdtszej lub dluzszej perspektywie mogla ona
zajgé wladciwe jej miejsce w zyciu spolecznym, tak jak 10 obecnie

si¢ dzieje w rozwinigtych spoleczenstwach zachodnich.

Pomoc spoleczna wymaga wicc obecnie wzmocnioenia, tj. uczynienia
zdolng do efektywnego radzenia sobie z biezgcymi i przewidywanymi
w najblizszej przyszlo$ci potrzebami spoiecznymi oraz nadanie jej
nowych mozliwoédci rozwojowych - zdolnosci do stalego wzbogadania
infrastruktury spolecznej. Realizacja tych celdw wymega w chwili

obecnej:
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a/ zmiany struktur organizacyjnych,

b/ nowych sposobdw finansowania,
¢/ rozwoju kadr pomocy spolecznej /pracownikéw socjalnych/,

d/ nowej regulacji ustawowej.

Pcnadto nalezy zwrdeié uwage, iz warunkiem powodzenia reformy

_ *
ale takze jednym z jej istotnych elementéw jest aktywizacja spole-
cznoéci lokalnych w celu mobilizowania i tworzenia nowych zasobdw <
pomocy. Szerokie wsparcie spoleczne w postaci np. uruchamiania
pozabudzetowych Zrddel finansowania, organizowania ruchédw samopo-
mocowych, niedoplatne $wiadczenia wtasnej pracy i wlasnych umiejg-

mosci musi stanowié barduo znaczace uzupelnienie dzialan prowadzo-

nych przez zawodowg sluzbe pomocy spolecznej.

¢
II. POMOC SPOLECZNA: TRESBL 1 OBSZARY DZIALANIA

Projektowana reforma pomocy spolecznej wyrasta z nastgpujgcego

jej rozumienia:
-

a/ pomoc spoleczna jest zorganizowanym systemem dzialad co impli-

kuje, iz dzialania te moga byé prowadzone przez dowolne podnioty
zycia spolecznego /paiistwo- organizacje spoleczne i prywatne,

o

koscuoly itp./, .

b/ pomoc spoleczna zajmuje sig¢ potrzebami jednostek, rodzin i grup

spolecznych pozostajgcych w trudnej sytuacji zyciowej; Pojecie

trudnej sytuacji zyciowej obejmuje réznorodne typy problemdéw

Zzyciowych i nie ogranicza si¢ tylko do ubdéstwa, tj. braku odpo-
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wiednich zasobdw materialnych /finansowych/,

¢/ pomoc spoieczna dazy do stworzenia warunkow umozliwiajacych

S R S e N e S S R S e M S
S T -
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-
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f/ cechg szczegdlng $wiadczeil pomocy spolecznej jest to, iz zaspo-

e e A e

0

Syntetycznie ' pomoc spoleczna to system dzialar kompensacyjnych,
promocyjnych t profilaktycznych, stwarzajgcy mozliwosci do samo-
dzielnego funkcjonowania i uczestmictwa w zyciu spolecznym jedno-

stkom, rodzinom i grupom spolecznym bedacym w trudnej sytuacji

zyciowej, ktdrej nie moga przezwyciezyé przy wykorzystaniu wlasnych

Srodkdw .

Powyzsze rozumienie pomocy spolecznej implikuje, iz obszarami jej

dzialania beda réznorodne typy trudnych sytuacji zyciowych. W zal-e-
znoéci od typu trudnej sytuacji zyciowej odmienne beda szczegdiowe

cele interwencji pomocy spolecznej, sposoby ich osiggania oraz koo-
peranci. [ tak interwencja pomocy spoiecznej w przypadku:

a/ ubdstwa ma na celu zapewnienie poziomu docldéw gwarantujgcych

zaspokoienie podstawowych potrzeb /minimum socjalime/,
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-
b/ fizycznej nicpelnosprawnosci - kompensowanie skutkéw niepeino-
sprawno$ci w sferze funkcjonowania spolecznego, psychicznego, fizy-

cznego i ekocnomicznego,
'

¢/ niepelnosprawnos$ci umy slowej - stwarzanie warunkéw ku wyrabianiu
umiejetnosci wykonywania podstawowych zadan zyciowych,
I - poprawne funkcjonowanie w $rodo-
i
wisku rodzinnym i spolecznosci lokalnej,
e ; - zapobieganie instytucjonalizacji

[umieszczanie w szpitalach i zakladach psychiatrycznych, domach

pomocy spoleczaej/,

d/ nie sprawnos$ci czlonka rodziny - harmoniuje funkcjonowanie ro-

dziny dotknictej niepeliosprawnoscia jej czlonka,

e/ samotnosci - tworzenie lub odbudowa wigzi spolecznych,
f/ pijarstwa i alkoholizmu - ochrona rodziny,

- podirzymywanie w Zyciu w trzeZwosci,

g/ narkomanii - stwarzanie warunkdw do Zycia bez narkotykdw,
h/ sytuacji bylych skazanych - zapobieganie powrotowi do przestep-

czosel,

i/ bezdomnosci - powrdt do stabilnego trybu Zycia,
j/ deficytu umiejetmosci opiekusiczo-wychowawczych - poprawa pozio-
mu funkcjonowania rodziny maksymalizujaca szanse rozwojowe

dzieci i micdziezy,

k/ deficytu umiejemosci gospodarczo-domowych - poprawa poziomu

funkcjonowania gospodarstwa domowego,
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1/ ogdlnej nieporadnosci zyciowej - wyrobienie umiejemosci samo-

dzielnego radzenia sobie z.problemami Zycia codziennego,

m/ trudnoéci w realizacji rdl rodzinnych /konflikty rodzinue/ - po-
prawa poziomu funkcjonowania rodziny,
n/ niedostosowania spolecznego .zcii mlodziezy/ - zapobicganie
"wykolekaniu si¢"
~ zwieckszanie
szans rozwojowych zgodnie z przyjetymi wartodciami,
Doktadny opis obszardw dzialania pomocy spolecznej, kdry zawiera
identyfikacje kategorii spoleczrlaych szczegdlnie narazonych na dany
typ trudnej sywacji Zyciowej, cele interwencji pomocy spolecznej,

sposoby ich realizacji, ocene¢ dotychczas prowadzonych dzialail oraz

-
. -

wskazanie organizacji i instyiuecji, ktdrych wspdipraca jest w danym

przypadku konieczna - znajduje sie w zaliczonej tabeli.

W chwili obecnej przedstawione obszary dzialania pomocy
spolecznej ze wzgleddw kadrowych i organizacyjnych oraz ze wzgledu
na zasoby, ktérymi dysponuje - nie sg przez pomoc spoleczna dosta-

tecznie zagospodarowane.

[iI. KONCEPCJA REFORMY POMOCY SPOLECZNE]
Struktury organizacyjne paistwowego systemu
pomocy spolecznej.

Struktury organizacyjne pomocy spolecznej winny taczyé funkcje dia-

gnostyczne, realizacyjne oraz planistyczne, co oznacza iz musza one

" korzystaé z dotychczasowych uprawnied terenowych organdw admini-

stacji paiistwowej o wlasciwo$ci szczegdinej ds. pomocy spolecznej
N pRrypacdku strukiur daidiojocyeh nal sac2eblu pPocisicinonym i *
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w przypadku struktur dzialajgcych na szezeblu wojewddzkim.
Na szczekblu podstawowym naleizy powotlar mieiskie [dzielni-
cowe, miejsko-gminne- gminne/ O5RODKI POMOCY SPOLECZNE].

Zadania osrodkdw Pomocy Spolecznej objely w szczégdlnosci:

- diagnosiyke jednostkowq i Srodowiskowa,
= it o : Exerd £ : . 0 £ et
- bezposSrednie udz;mlame swiadezen /w tym organizowanie opieki
i ustug domowych/,
- posredanie udziclanie sSwiadczei,

- wspllprace z innymi organizacjami i instytuvjami, a zwlaszcza

z samorzadem terytorialnym, :
- aktywizowarie Srodowiska lokalnego.

Na szczeblu wojewddzkim nalezy powolaé WOJEWODZKIE ZESPO-
LY POMOCCY SPOLECZNE]. Zadania Wojewddzkich Zespoldw Pomocy

Spotecznej objelyby w szczegdlnosciz

- analizowanie stanu pomocy s$polecznej oraz potrzeb w tym zakresi:e,

- sporzadzanie plandw rozwoju pomocy spolecznej,

- sprawowaniz nadzoru nad Osrodkami Pomocy Spolecznej,

- organizowanie i prowadzenie szkolenia i instruktazu dla pracow-
nikéw OSrodkéw Pomocy Spolecznej,

- organizowanie placdwek pomdey spolecimej o ponadlokalnym obsza-
rze dzialania,

- ksztaltowanie zasad polityki -kadrowej w skali wojewddztwa,

- rozpairywanie skarg i wnioskéw w sprawach dotyczgcych pomocy

spolecznej w trybie odwolawczym /druga instancja/.
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Celowe jest traktowanie wszelkich rozwigzad organizacyjnych
w sposdb elastyczny, tj. uwzglednisjacy loknllnq specyfike i lokalne
mozliwosci. Jest to szczegéh'lie istome w przypadku slabych pod wzgle-
dem spoiecznym i ekonomicznym gmin. W takich sytuacjach, przynaj-
mniej na okres przejSciowy, OSrodki Pomocy époleczncj moglyby dzia-
laé w ramach wiekszych struktur gminnych np. w polaczeniu z gminnym
O.:érodkiem Zdrowia lub tworzac struktury micedzyeminne. W dalszej
perspektywie celowe byloby daZenie do pelnej integracji wszystkich
sluzb gminnych dzialajacych w dziedzinie szeroko rozumianych usiug

spotecznych.

W razie powolania Osrodkéw Pomocy Spolecznej i Wojewddzkich
Zespotéw Pomocy Spolecznej winny ulec likwidacji Dzialy Sluzb Spole-

cznych Zespoldw Opieki Zdrowomej oraz odpowiednie komdrki organiza-

cyjne ds. cpieki spolecznej w organach administracji padsvwowe] szcze-

bla wojewddzkiego i podstawowego.

Zaproponowane powyzej zmiany struktury organizacyjnej
pomocy spolecznej daja jej niezbedng samodzielnosé, zapewniajg
bliski zwiazek z wladzg lokalna oraz likwiduja niepotrzebne struk-
tury poé rednie. Dodatkowym walorem przedstawionego rozwigzauia
jest wyraine umiejscowienie odpowiedzialnodci za realizacje zadain
pomocy spolecznej.

Finansowanie pomocy spolecznej.
Konieczne jest, by pomoc spoleczna finansowana byia ze Srodkdw

budzetowyzh i pozalbudzetowych. SRODKI BUDZETOWE powinny stano-

wié jednak w dalszym ciggu podstawowe Zrddlo finansowania pomocy
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spolecznei.

Dzialania prowadzone w ramach sSrodowiskowej i pélstacjo-
narnej pomocy spolecznej winny byé finansowane ze $rodkéw budzeto-
wych samorzadu teryiorizlnego siopnia podstawowego. Domy Pomocy
Spolecznej winny pozostaé w gestii wlad wojewddzkich i byé finan-
sowane z budietu wojewddziw. Wojewddzkie Srodki budietowe prze-
znaczone bylyby na inwestycje oraz ma pdkr_vcie réznicy pomiedzy
wpiywami z urealnionych oplat za pobyt w paristwowych.domach pomo-
cy spolecznej a rzecz_‘,-'\:fimy‘mi. kosztami funkcjonowania tych domdw. .
Srodki z budZetu centralnego przeznaczone na dotowanie domdw prowadzo-
nych przez Zrzeszenie Katolikéw "Caritas" malezy przesunaé do budze-

idw wojewddzkich.

Nalezy wprowadzeé RENTE SOCJALNS dla oséb niezdolnych do
pracy ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia i nie posiad'ajqcych‘ wias-
nych Zrddel utrzymania. Wysokosé ranty socjalnej winna by ue;talonu
parametryczinie w stosunku do najniZszej emerytury i gwarantowad
minimum przeizycia. Zastgpilaby ona dotychczasowe zasiltki stale i
okresowe. Zrddlem finansowania renty socjalnej bylby budzet ‘cer_tralny.
Do czasu jej wprowadzenia w ten "%am sposdb winny byé finansowane

zasitki stale.

W miejsce doiychczasowego dotowania przez Ministerstwo Zdro-
wia i1 Opicki Spolecznej Zarzad GlSwny Polskiego Czerwonego Krzyza
i Polskiego Komitetu Pomocy Spolecznej na prowadzenie przez te
organizacje w ramach dzialaino$ci zleconej ushig domowych i opie-
kurczych, nalezy $rodki przeznaczone na .ten cel przesunaé do budze-

tdw terenowych.
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Konieczne jest zaprzestanie wyplacania ze $rodkdw na pomoc
spoleczng i poprzez jej struktury organizacyjne Swiadczen dla zol-
nierzy i ich rodzin na podstawie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony PRL; nalezy réwniez odstapié od realizacji ryczalidw paliwo-

wych dla inwalidéw w obecnej formie. : i

5RODKI POZABUDZETOWE /np. fundacje, $rodki wtasne osdb
fizycznych i prawaych/ winny - w miare lokalmych mozliwoSci - stano-l
wié¢ waZne uzupelienie dzialad oplacanych ze $rodkdw budzetowych.
Niezbedne jest stworzenie odpowiednich warunkdéw prawnych i organi-
zacyjnych dla swobodnege *:o;z.wo_;u $rodkdéw pozabudietowych przeznaczo-
nych na pomoc spoleczng m.in. poprzez stosowanie zachecajacej poli-

B

tyki podatkowej /fulgi, zwolnienia od podatkdw/.
Zawodowa kadra pomocy spolecznej.

A. Obecne i przewidywane zcdania pomocy spolecimej maja byé realizo-
wane jedynie przez dobrze przygotowana, profesjonalna kadre pra-
cownikdw socjalnych. Zahamowsznie obserwowanego ckiualnie procesu
daprofesjonalizacji,a w niediugim czasie odwrdcenie tego trendu,
wymaga rozbudowy struktury zawodu pracownika soc alnego tak,
aby stworzone zostaly mozliwoSci awansu poziomego oraz wprowadze-
a wyraZnego zrdinicowania placowego w zaleinosci od poziomu wy-

ksztalcenia i zakresu zadad.
Nalezy wprowadzié nastgpujgce stanowiska pracy socialnej:

- pracownik socjalny - posiada dyplom pracownika socjalnego,

jest uprawniony do samodzielnych dzialad w $rodowisky;
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- starszy pracownik socjalny - posiada dyplom prucownika socjal-
4
nego i co najmniej pigcioletmi staz na stanowisku pracownika
socjalnego, uprawniony jest do samodzicluych dzialad w Srodo-
wisku oraz do podejmowania wspdlpracy z instytucjami i orga-

nizacjami dzialajacymi na danym terenie;

- specjalista pracy socjalnej - posiada wyzsze wyksztalcenie,
uprawnienia starszego pracownika socjalnego a ponadto przygoto-

—weany jost do pelnienia funkeji kierowniczych.

Rekrutacja do stanowisk przewidzianych dla pracownikéw
socjalnych oséb nie posiadajgcych wymaganeso wyksztalcenia winna
hyé zakoidczorma. Csoby takie moglyby byé zatrudnione jedynie na

w
przeznaczonym dla mich stanowisku aspisanta pracy
socjalnej. Aspirant pracy socjalnej nie mialby uprawnien do
prowadzenia samodzielnej pracy socjalnej i wykonywania zadai’

pracownika socjalnege i pracowalby pod kierunkiem starszego pra-

cownika sccjalnege.

W chwili obecnej za osoby przygotowane do zajmowania
stanowisk pracy socjalnej naleZy uznaéd:

- absolwentdw wydzialdw pracownikéw socjalnych przy Medycznych
Studiach Zawodowych,

- absolwentdw studidw kierunkowych dia pracownikdw socjalnych,
tj. Zaocznego Swudium Pracownika Stuib Socjelnych Uniwersyste-
tw Werszawskiego, Instymutu Socjologii Uniwersytetu Jagielloriskie-
go - kierunek praca socjalna,

- absolwenidw szkél wyZszych z kierunkéw: psychologii, pedagogiki,

profilak‘yka spoleczna i resocjalizacja, socjologia.
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B. Nalezy na nowo zdefiniowaé zadania pracownikdéw socjalnych tak,
by gwarantowaly one wyzszg efekiywnosé pracy oraz nadad im upraw-
nienia konieczne do Sprawnego wykonywania zawodu.

Zadania pracownikéw socjalnych winny objac:

G

Tozpoznanie

- rozeznanie potrzeb i symacji jednosiek, grup i redzin
oraz wszelkich uwarunkowaé sSrodowiskowych dla celdw ponmocy

spolecznej,

- analizowanie sytuacji i potrzeb,
- ustalanie plandw dzialania przy wykorzystaniu mozliwosci

podopiecznych, ich otoczenia oraz organizacji i instrytuciis

- dzialania zmierzajacego do zaspokojenia stwierdzonych potrzeb
spolecznych, psychicznych i biologicznych.
- organizowanie i prowadzenie w powidzaniu z organizagjami

spolecznymi i innymi instytucjami dzialalnosci socjalnej
zmierzajgcej do poprawy sytuacji 0séb, rodzin i grup wymaga-

jacych pomocys;

promocje

- propagowanie wzorcdw /[dotyczacych np. Zycia rodzinnago, pracy
zawodowej, zachowan prozdrowomych/ wzmacniajacych dazenie
do samodzielnoSci jednostek, rodzin i grup,

- proponowanie rozwigzaé probleméw osdb, redzin i grup poprzez
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poradniciwo i wskazywanie instytucji i organizacji do tege po-
wolanych - czuwanie nad ich realizacja, ocena efektywnosci tych

dzialaii

- wspdludziat w ksztaltowaniu polityki socjalnej w Srodowisku,

- inicjowanie dzialad zapobiegawczych degradacji oséb, rodzin
i grup,

- otwartoéd na nowe zagrozenia spoleczne, przeciwdzialanie im
i poszukiwanie nowych rczwigzary

- swidencjonowanie potrzeb rejonu dzialania,

- organizowanie pracy opickundw spolecznych i innych grup
wolonrtariuszy,

- koordynacja ponocy - opiekunowie spoleczni- aspiranci pracy
socjalnej, organizacje spoleczne i in.,

- ocena realizacji i skuteczno$ci plandéw pomocy,

- reprezentacja interesdw podopiecznych [rzecmictwo/,

la wspdlpraca z lekarzem rejonowym i piclegniarka Srodowisko-

Uprawnienia pracownikéw socjalnych, ktdére nalezy im przyznaé

ustawow:

- pracownikem socjalnym moZe byé tylko osoba posiadajaca wyksztal-
cenie zawodowe /Medyczne Studium Zawodowe, Wydzial Pracownikéw

Socjalnych/ lub wyzsze przydame do wykonywania zawodu;
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- pracownikom socjalnym winna bLy¢ przyznana odirona prawaa prie-

widziana dia funkcjonariuszy paiistwowychs

-

. = pracownicy socjalni winni byé uprawnieni do zalatwiania spraw
zwiazanych z wykonywaniem czynnosci shuzbowych poza wszelkg
%
kolejnoéxia: w urzedach padstwowych, zakladach pracy, placdwkach

-

sluzby zdrowia, handlowych i in.;

- wiadciwe organy, instytucje, zaklady pracy i organizacje spole-

czne winny byé zobowiazane do udzielania pracownikom:' socjalnym
informacji, réwniez objglych tajemnica stuzbowg, jeleli $4 im nie-

zbedne do wykonywania adainl, a inne przcpisy nic swanowid inaczel

Pozaustawowe uprawnienia pracownikdw socjainych:

- zapewnienie dodatku za szkodliwe warunki pracy - wynags zimlany
-
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opiecki Spoteczusj o zawodach
medycznych, ktdrym przysiuguje dodatek za prace w warunkach

szkodliwyehs

- uznania zawodu pracownika socjalanego . .za deficyrtowy /[prziaajmnicj

okresowo/ - wymaga rozporzadzenia Rady Ministrdw lub Mini-

stra Zdrowia i Opieki Spolecznej;

- zapewnieniu Osrodkom Pomocy Spolecznej prawa wyiaczania powddaz-
twa z pelnomocnictwa podopiecznego do s3ddéw cywilnych i rodzin-
nych - wymaga zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawi ediiwosci;

- zapewnicnie pracownikom socjalnym legitymacji siuzbowych z wpisom
dotyczacym uprawnien /tresé legitymacji okresli MZiOS/ oraz od-

maki zawodowej [wzdr zatwierdzony przez MZiOS/;

- umozliwienie pracownikom socjalnym regeneracji sil fizycznych i
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D.

Ak

psychicznych na turnusach terapeutyczmych organizowanych co

2.3 lata na koszt pracodawcy.

Nalezy powolaé Zaspdl ds. Reformy Ksztalcenia Kadr Pomocy Spo-
tecznej, kidry opracuje niezbedne zmiany w systemie ksztaicenia pra-
cownikdw socjalnych odpowiadajgce potrzebom nowego modelu pomocy

spoleczngj.

Za sprawe niezwykle wazna trzeba uznaé kwestig obsadzania sta-
nowisk kierowniczych w pomocy spolecznej. Traktujge kwalifikacje

zawodowe za najwazniejsze kryterium winno sie stosowaé konkursy

.

jako najwlasciwszy sposdb selekecji kadr kierowniczych na wszysikich

szczeblach i we wszystkich typach placéwek pomocy spolecznej.

Niezbedne jest powolanie nadzoru specjalistycznego w zakresie pomo-
cy spolaczhej, krajowego i regionalnego. Objelby on swoim zakresem
czynno$ci wszystkie jednostki organizacyjne, zaklady i placdwki
poccy spolecznej wystepujace na obszarze dziatania nadzoru. Do je-
go zadan nalezaloby:

- ocenianie poziomu i dost¢pnosci Swiadczern pomocy spolecznej,

- wdrazanie osiagnied wiedzy do praktycznej dzialalncéci pomocy spo-
lecznej,

- cl)racoﬁ}mx=mlie ocen synacji i wnioskdw z:uierzajqcych do uspraw-
nienia pomocy spolecznej i pelniecjszego zaspokojenia potrzeb jed-
nostek, rodzin i grup znajdujacych sig w rrudnej symacji Zyciowej,

- ocenianie poziomu kadr, wyvnosazenie zakladdw i placdwek pomocy

spolecznej.
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L. Przewidywane bariery wdrazania reformy

i
pomocy spotlecznej.

Wprowadzanie w Zycie proponowanej reforrny pomecy spolecznej napoty-

kaé moZe na nastgpujdce bariery:

- brak dosiateczane) promocji dla reformy ze sirony wladz centralnych
i lokalnych,

- niechgé zainteresowanych pracownikdw administracji padstwowej,

- zachowawcze tendencje wsrdd czesSci kadry kierowniczej,

- obserwowany od killu lat odplyw kwalifikowanej kadry pracownikdéw
socjalunych ze wzgledu na .b:n'c‘.:-.o niski poziom plac,

- niezbedne koszty reformy,

- slaba tradycja i mala popularinoéé pomocy spolecznéj w PRL.

1IV. SZCZEGOLOWE TEZY DO PROJEKTU USTAWY O POMOCY

SPOLECZNE].

Wprowadzenie w Zycie oraz osiggnigei krmkncx,..mowych oraz
perspektywicznych ceidw reformy pomocy spolecznej wymaga uchwalenia
nowej ustawy o pomocy spolecznej zgodnej z poniiej przedstawionymi
szczegolowymi terami:

1. Zasady ogoln\. :

..,1...‘,(&#.5&«:,;1\3

1. Pomoc spoleczna jest to system dzialaid kenipewseeypwsch, promo-

cyinych i profilakiyzznych, stwarzajacy mozliwosci do samodziel-

S als o tmn
nego funkcjonowania i uczestnictwa w Zyciu spolccznym jednastk 'nc:

rodzinom i-grmipoam—ssolacznym, bedacyww trudne] sytuacji zycio-
ANE 93 W L R

wej, kidrej nie-mesn przezwyciczyd przy wykorzystaniu wlasnych
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drodidw, mozliwosci i~uppawsdet. Cechg-ésesagdlna—systermmrpomocy

spﬁm, ktére nie fnoga byé zaspoko-
jone w ramach innych systemdw dzialaid.

2. Prawo do pomocy spolecznej ma kazdy, kto ze wzgledu na swoja sytu-
acjg nie jest zdolny do samodzielnej cgzys‘tem:ji oraz uczestmictwa

w Zyciu spolecznym, w Sstopniu odpowiadajacym jego osobistym mozli-

-

woseciom.

-

3. QObowigzek wykonywania zadan w zakresie pomocy spolecznej spoczywa

QQ“.‘&‘- “"I'UV"S ,Mg&wa} '\-P.H\nh«.!?(-ﬁ\ ‘ L

Padaen aaredewych craz reh organach wykonawczych na podstawie
-rau-‘.c,-""i.sua“c ‘c"‘,* -
przepisow ustawy o systemteTadaeredowsTh i-samerradu—teryorial- u

neco—eesez ninicjszel ustawy. o
oD MQ)«; A ‘;-‘M'Vﬁ-‘% fery)
L. Tomoc spoleczna realizowana przez—Pestsero uzupelniana jest przez

osoby prawne w zekresie przewidzianym statutani lub innymi przepisa-

mi prawa oraz przez dobrowalny udzial ¢séb fizycznych.

Organy poricey spolecznej

e g P e

1. Organami pomocy spolecznej sa:

“IM"'J.&Q( Liotecal g
a/ rady narodowe stopnia podstewewege—i-—wejewddzkiego,

-

b/ sluzby pomocy spolecznej stopnia podstawoego i wojewddzkiego,

¢/ Minister Zdrowia i Opieki Spoiecznej.

2. Rady narodowe stopnia podstawowego ckreslaja polityke w zakresie
pomocy spolecznej na swoim terenie; zobowigzene s§ do zapewnienia
érodkdw fincnsowych i prowadzenia dzielad w zakresie Srodowiskowej

pomocy spolecznej oraz moga prowadzié dzialalnosdé w zakresie péi-

stacjonarnej i stacjonarnej pomocy spoiecznej.
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Terenowe stuzby pomocy spolecznej sa bezpoSrednim organizatorem
i wykonawcg zadail pomocy spolecznej; korzystaja z dotychczasowych
uprawnieri organu administracji panstwowej stopnia podstawow=2g0

o wladciwoéci szczegélnej do spraw pomocy spqlecznej.

Rady narodowe stopnia wojewddzkiego zobowigzane sa doprowadzenia
dzialai w zakresie stacjonarnej i po‘lstacjonarn;j pomocy spolacz-
nej; uzupelniaja dzialalno§é w zakresie $rodowiskowej pomocy spo-
lecznej - W tym poprzez srodki finansowe - w przypadku, gdy rady
narodowe nizszego szczebla nlia sa w stanic podolaé swoim obowigzkom
przy pomocy wlasnych mozliwosci lub gdy ze wzgledu na przedmiot

oddzialywari korzysmiejsze jest prowadzenie dzialad na szczeblu

wojewddzkim.

Wojewddzkie stuzby pomocy spoleczmej sa orgenizatorem i wysocnawcsd
zadaii z zakresu stacjonarnej i pélstacjonarnej pomocy spolecznej,
$rodowiskowej pomocy spolecznej uzupelnizjgcej dzialalnoéé ioreno-
;u.rych stuzb pomocy spolecznej oraz prowadzg rad nimi nadzpr fachowy;
korzystajg z dotychczasowych uprawnien organu administracji paiistwo-

wej szczebla wojewddzkiego o wladciwosci szczegdluey ds. pomocy

spolecznej.

Naczelne organy wiladzy ustalajg ogdlne zasady polityki Paistwa w
zakresie pomocy spoiecznej. Naczelny organ adminisiracji patistwowe]j
uzupelnia dzialalno$é organdw terenowych wdweza, gdy nic s3 one
w stanie przy pomocy wlasnych émdkéw podolaé ciazgcym na mnich

obowigzkom ilLtakZe wowczas, gdy prowadzd one dzialalnosé bedacy
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wyrazem ogdlnopanstwowej polityki w zakresie pomocy spolecznej.

Panstwo popiera rorwdj dzialalnoéci w zakresie pomocy spolecznegj
prowadzonej przez osoby fizyczne i prawne.

Realizacje polityki Parnstwa w zakresie pomocy sﬁolecznej oraz
ogdlny nadzdr nad organami realizujacymi zadania pomocy spolecznej

wykonuje Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej.

-

Sluzby pomocy spoteczhej.

"
- - -

1.

Zadania sluzb pomocy spolecznej wykonywane sg przez zawodowych
pracownikdw socjalnych. Dzialalnosé sluzb pomocy spolecznej moze
byé wspomagana przez osoby Swiadczace swa praca dobrowohﬁe"{ nie-
]
odplatnie, w tym opiekundw spolecznych.
Pracownikiem socjalnym moZe byé osoba, ktéra ma r.-:dpowi.éd.nie przy-
gotowanie zawodowe w zakresie pomocy spolecznegj.
Pracownicy socjalni zobowiazani sa do:
a/ realizacji celdw pomocy spolecznej,
b/ stosowania wilasciwych metod i technik pracy socjalnej oraz ich
rozwijania,
c/ przyczynianie si¢ swoja wiedza, doswiadczeniem zawodowym i akty-
wnoscig do rozwoju calej spolecznosci lokalaej,
d/ przesirzegania zasad etyki zawodowej, a w szczegdlnosci:
- kierowania si¢ przede wszystkim dobrem jednostek i rodzin,
ktdrym shuzg,
- vdwnego traktowania wszystkich wymagajacych pomocy i wsparcia,
- traktowanie jednostek i rodzin z naleiZnym im prawem do samo-

stenowienia,
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e/ zachowania tajemnicy informacji o osobach i rodzinach, uzyska-
nych w trakcie wykonywania czynnosci siuzbowych.

Pracownicy socjalni korzystaja z ochrony przewidzianej dla funkejo-

nariuszy panstwowych.

Pracownicy socjalni maja prawo do zalatwiania spraw zwiazanych z

wykonywaniem czynnoéci stuzbowych poza \\:schk:; kolejnoscia,

Wlasciwe organy, instytucje \i-organizacje spoleczne majq obowigzek

udzielani-a P:acownikom socjalnym wszelkich informacji, w tym

réwniez objqtych tajemnica siuzbowa, jezeli s3 im niezbodne do

wykonywania zadan, a inne przepisy nic stanowii inaczej.

4. Eormy. pomocy spoleczne]

3

2.

Pomoc spoleczna realizowana jest poprzez pracg socjalng oraz

w formach pienigznej, rzeczowej i uslugowej.

Przez pracg socjalna nalezy rozumiec specyficzng dzialalnosé

zawodowsd, polegajaca na pomocy jednostkom, rodzinom, grupom lub

4rodowiskom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdeolnosci do funkcjono-

wania w spoleczeiistwie oraz na tworzeniu wa:runkéw spolecznych

sprzyjajacych temu celowi.

Pomoc .;poleczna w formie pieni¢inej obejmuje:

a/ rente socjalng,

b/ zasilki pieniezne,

¢/ pokrycie kosztéw pobytu w placéwkach pomocy spolecingj
stacjonarnych i pdlstacjonarnych,

d/ pokrycie kosztéw leczenia i rehabilitacji.
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Renta socjalna przysluguje osobom nie posiadajgcym wlasnych Zrddet
utrzymania i bedicym w wielu poprodukcyjnym lub ca’.k.owicie niezdol-
nych do pracy. Wysokosé renty socjalnej, usialona w odpowiedniej
proporcji do najnizszej emerytury, umozliwia pj pimum przezycia.

Z zasilkéw pieniginych moga korzystaé rodziny i psoby, ktére nie

sa w stanie zaspokoil swoich najniezbgdniejszych potrzeb oraz osoby
i roduiny, ktére uprawnione si do korzystania ze Swiadczen pienigz-
nych z pomocy spolecznej na mocy odrebnych przepisdw,

Wysokosé i czestotliwosé zasitkéw pienigznych okre&‘;lajq terenowe
stuzby pomocy spolecznej, chyba, Ze odrebne przepisy stanowia inaczej.
Z pokivycia kosztédw leczenia i rehabilitacji moga korzystad osoby':
ktdre nie nabyly uprawnieé do bezplatnych swiadczen leczniczych lub

nie sa w stanie dokonal oplat z wtasnych Srodkdw.

. Terenowe shizby pomocy spolecznej sy zobowigzane do sprawienia

pogrzebu os6b nie pochowanych przez rodzing lub do pokrycia
niezbgdnych kosztdw pogrzebu, poniesionych przez osoby.nie uprawnio-
ne do drziedziczenia po zmaritym.

Z pomocy rzeczowej moga korzystad rodziny i osoby, ktdre nie sa

w stanie zaspokoié swoich najniezbedniejszych potrzeb.

Pomoc spoleczna w formie ushigowej obejmuje:

a/ ushigi opickuricze,

b/ ushigi wspierajace,

c/ uslugi korekcyjne,

d/ doradztwo.
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11, Uslugi opiekuiicze polegaja na sprawowaniu opiecki w zakresie pod-
stawowych czynnosci Zyciowych nad osobami, ktére samodzielnie
nie sa w stanie ich wykonywac.

12. Ushugi wsﬁieraj:’gce polegaja na wspomaganiu osdb i rodzin,
znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, w zaspokajaniu przez
nich potrzeb warunkujgcych przezwyciczanie lub tagodzenie ich
problesdw.

13. Ustugi korekcyjne polegajace na umeozliwieniu osobem i rodzinom,
znajdujgcym sie w trudnej sytuacji zyciowej, dokonania zmj.;my
postaw i zachow:va.ﬁ, koniecznych do przezwycigienia ich problemdw.

14. Doradztwo polega na umozliwieniu zdobycia, przez osoby i rodziny
znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej, wiedzy i umiejemosci
koniecznych do przezwycigzenia'ich problemdw.

15. Shuzby pomocy spolecznej moga prowadzié inne niz wymienione w
pkt.10 Swiadczenia uslugowe, o ile wymagaja tego lokalne potrzaby.

16, Swiadczenia ushigowe mogq byé wykonywane w ramach $rodowiskowej,
pélstacjonarnej lub stacjonarnej pomocy spolecznej.

17. Swiadczenia ushigowe sy bezplatne albo odplame calkowicie lub
czesciowo.

5. Finansowanie

1. Pomoc spoleczna finansowana jest ze $rodkéw budZzetowych. Dopuszcza
sie tworzenie, w miare¢ lokalnych mozliwos$ci, uzupelniajgcych funduszdw,
tworzonych ze $rodkéw pozabudZetowych.

2, Z centralnego buﬁietu Pairistwa finansowane sa:
a/ renta :5ocja1na,

b/ uslugi domowe i opiekuricze.
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Z budzetu wojewddzkiego finansowane sj zadania pomocy spolecznej
realizowane przez STACJONARNE 1 POLSTACJONARNE placéwki pomo-

cy spoleczneaj.

4. Obowigzkowe skladki ubezpieczenia zdrowotnego za osoby uprawnione

do renty socjalnej pokrywane sg z budZetu terenowego.

[y r] - = ] # » -
©. Postgpowanie w sprawie udzielania swiadczen

s [

S

Swiadczenia stacjonarnej pomocy Spolecznej przyznaja wojewddzkié

stluzby pomocy spolecznej.

. Swiadczenia przyznawane sg na wniosek:

a/ zainteresowanego,

b/ przedstawiciela ustawowego albo osoby sprawujjcej faktyczng
opicke,

c/ pracownika socjalnego,

d/ innej osoby, organizacji lub instytucji, dzialajacych za zgoda
osoby zainteresowanej.

Okolicznodci uzasadniajace przyznanie pomocy spolecznej ustala

pracownik socjalny z terenu zamieszkiwania lub pobytu osoby

zainteresowancj.

Swiadczenia pienig¢zne i rzeczowe, oraz ushigi opiekuricze przyznawa-

ne st w formie decyzji administracyjnych.

. Pobyt w placdwce pomocy spolecznej przyznawany jest na podstawie

skierowania . Inne $wiadczenia przyznawane si na podstawie skiero-

wania pracownika socjalnego.

. Oplaty od osdéb zcbowigzanych ustalajg w drodze decyzji administracyj-

nej terenowe shuzby pomocy spolecznej wlasciwe dla miejsca zamieszka-

niz lub pobytu osoby,ktérej przyznajg $wiadczenia.
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8. Wysokoéé oplat, zasady ich ustalania oraz tryb ew. udzielania
ulg i zwolniend okresla Minister Zdrowia i Opieki Spolecmej.

9. Osoba, ktdra pobrala nienaleine $wiadczenia pienigine ze $rodkdw
pomocy spolecznej jest obowiazana do ich zwfom. Decyzje o obowigzku
zwrotu $wiadczen wydaje terenowa stuzba pomocy spolecznej w
drodze decyzji administracyjnej.

10. E)dmcwa podjecia proponowanej pracy uwzgledniajgcej sytuacje
zyciowa lub odmowa skorzystania z przekwaterowania bgdZ
rehabilitacji zawodowej wyklucza mozliwosé przyznania pomocy
w formie zasiltkdw pienigznych.

11. 1. Swiadczenia pomocy spolecznej sq Swiadczeniami osobistymi.

2, Pomoc spoleczna w formie renty socjalnej lub zasilkdw
X pienig¢Znych moze by¢ wyplacana w uzasadnionych przﬂ)adkﬁ:h
osobie sprawujqcej prawng lub faktyczng opiekg nad Swiadczenio-
biorcy.

12. Rente socjalna wyplaca organ Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
wladciwy dla miejsca zamieszkania $wiadczeniobiorcy.

13. Cudzoziemcy korzystaja z pomocy spolecznej na zasadach ckres$lonych
w umowach i porozumieniach miedzynarodowych.

V. UWAGL KONCOWE

1. Wykaz aktéw prawnych i stotnych dla wdrazania
reformy i fundkcjonowania pomocy spolecznej.
- Ustawa o radach narodowych i samorzadzie terytorialnym,

- Ustawa o powszechnym zaopatrzeniu emerytalno-rentowym pracowni-
kéw i ich rodzin,
- Kodeks rodzinny i opiekurczy,

- Ustawa o wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdzialaniu alkoholi-

zmowi,
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- Ustawa o zapobieganin narkomanii,
- Prawo budzetowe,

- Ustawa o powszechnym obowigzku obrony.

2.Propozycja zapisu dotychgcego pomocy spolecznej

w ustawie o samorzadzie terytorialnym.

1/ Rady Narodowe stopnia podstawowego okreélaja polityke
-w - zzkresie pomocy spolecznej na swoim terenie; zobowigzane
sg do zapewnienia $rodkéw finansowych i prowadzenia dziatan
w zakresie $rodowiskowej pomocy spolecznej oraz mogg prowadzié
dzialalnosé¢ w zakresie Srodowiskowej pomocy spolecznej oraz moga
prowadzié¢ dzialalno$é w zakresie pélstacjonarnej i stacjonarnej

peiiocy spotecznej.

2/ Terenowe Stuzby Pomocy Spolecznej sa bezpodrednim organiza-
torem i wykonawcq zadail pomocy spolecznej i korzystaja z upraw-
niedl organu administracji paistwowej stopnia podstawowego o

wiaSciwosci szczegdlnej ds. pomocy spolecznej.

LS
3/ Rady Narodowe stopnia wojewddzkiego zobowiazane sq do prowadze-

nia dzialad 'w zakresie stacjonarnej i pélstacjonarnej pomocy
spolecznej; uzupelniaja dzialalnos$é w zakresie é:fodowiskowej po-
mocy spolecznej - w tym p.oprzez S$rodki finansowe - w przypadku,
gdy Rady Narodowe niZszego szczebla nie sg w stanie podotaé
swoim obowigzkom przy pomocy wlasnych mozliwodci lub gdy ze -
wzgledu na przedmiot oddzialywain korzystniejsze jest prowadzenie

dziataid na szczeblu wojewddzkim.
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4 Wojewpdzkie Stluzby Pomocy Spolecznej sg organizatorem i wykonaw-
cq zadan z zakresu stacjonarnej oraz Srodowiskowej pomocy spote-
cznej uz.upei‘.niajqcej dziatalnosé terenowych Siuzb Pomocy Spole-
cznej oraz prowadzdq nad nimi nadzdér fach?wy i korzystaja z upraw-
nien organu administracji paistwowej szczebla wojewddzkiego o

wladciwoéci szczegdlnej /ds. pomocy spolecznej /.
3. Program raalizacyjny

- Do 31 grudnia 1989 r.:

przyjecie i akceptacja pr‘ojektu reformy przez Ministra

Zdrowia i Opieki Spolecznej,

przedlozenie ?mjcktu reformy do akceptacji przez Komitet

Ekonomiczny Rady Ministréw,

powolanie regionalnego nadzpru specjalistycznego,

przygotowanie projektu ustawy o pomocy spolecznej wraz z

projektem przepiséw wykonawczych,
- rozpoczecie przez Zaklad Teorii Pomocy Spolecznej CMKP
ygotowan do badania przebiegu wdrazania reformy oraz

szkolenia kadr,

-Do 31 grudnia 1990 r.:

- wprowadzanie reformy w poszczegdlnych wojewddztwach
/poczawszy od 1 stycznia 1990 r./, §

- uch;walenie przez sejm ustawy o pomocy spolecznej,

- $ledzenie przebiegu wdrazania reformy przez Zaklad Teorii

Pomocy Spotecznej CMKP.
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6. Stanowisko Grupy Roboczej w Podzespole Reformy Pomocy

Spolecznej w sprawie realizacji zapiséw "Okragtego Stolu" dot.

0séb nicpelnosprawnych:

1:

10-
11.

12

Wojciech Wichrowski - przewodniczacy
Hanna Sobeczak

Jerzy Gaw<da

Urszula Cybulko.

Maria Suwalska

Irena Wiszowaty

. Aleksander Hulek

Wiktor Gdérski

. Barbara Szczepankowska

. Waclawa Jelska

Janina Koziaczy
Jadwiga Bojanowicz

Bogdan Boduony

Stanowisko grupy roboczej np. realizacji zapiséw "okragiego stotu"

w sprawie osdb niepelnosprawnych.

Uzyskanie wigkszosci celdw okre$lonych w zaltgczniku nr 13

podzespolu ds. zdrowia "okrgglego stolu" w obecnej, kryzysowej sytu-

acji ekonomicznej kraju oraz wobec koniecznos$ci rzeczywistej reformy

zasad funkcjonowania gospodarki jest sprawa trudng i skonplikowang.

Choé nie lezy to w bezposSredniej gestii stluzb i instytucji zajmu-

jacych sie rehabilitacjg nalezy podkres$lié fundamentalne znaczenie przed-

siewzied zapobiegajgcych inwalidztwu i niesprawnosci.
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Zagadnienie te powinny byé rozpracowane szczegdlowo w polskim
programie "zdrowie dla wszystkich w roku 2000" oraz narodowym
programie zdrowia.

Inmym, waznym elementem, ktéry w sp.osch obiektywny moze -
zmniejszaé zapotrzebowanie na $wiadczenia rchabil;tacyjne, szczegdlnie
w zatrudnieniu, jest skuteczne doskonalenie rzeczywistej indeksacji
:Ewlndczcﬁ systemu emerytalno-rentowego. Utrzymywanie si¢ istmiejgcego
stanu rzeczy bedzie zmuszalo coraz wigkszg liczbe 0sdb do szukania
dodatkowej pracy bez wzgledu na stan zdrowia mozliwo$ci i checi

do jej podejmowania.

Punktem wyjécia do opracowywania programu rozwoju rehabilitacji
na lata 1991 - 2000 powinna staé sie ocena stanu realizacji Uchwaly
Sejmu PRL z dnia 16 wrzesnia 1982 roku w sprawie inwalidéw i oséb
niepelnosprawnych" oraz opracowanych w oparciu i nia "Kierunkdw

rozwoju rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spolecznej do 1990 roku".

Grupa robocza po zapoznaniu si¢ z protokélem ustaleii nr 6/89
posiedzenia Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrédw z dnia 6 lutego
1989 roku oraz protokdlem ustaler nr 14/89 posiedzenia Komitetu
E;poleczno-lPolitycznego Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 1989 roku
proponuje /z godnie z sugestiami ONZ/ zachowanie dotychczasowego
stanu Rady ds. Inwalidéw i Osdb Niepetnosprav)rwch, 1= us;,rtu:awanie
jej przy Radzie Ministréw jako gldwnego organu opinic;dawczo-doradczego
Rzgdu koordynujgcego problematyke rehabilitacji. Mozna oczekiwaé, ze
dzialalno$¢ Rady bedzie wspierana i inicjowana formalnie i nieformalnie

przez czlonkéw naszego Parlamentu.
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Podstawa projektowania i wdrazania w Zycie nowych rozwigzan
funkcjomalno-organizacyjnych, niezaleZnie od trybu i terminu weryfikacji
powinny byé konwencje miedzynarodowej m.in. nr 159 MOP dotyczqda
rehabilitacji zawodowej inwaliddw oraz 102, 121 oraz 128...

dot. o0sdh niepelnosprawnych.

Propounje sie, aby Rada ds. Inwalidéw oraz oséb niepelnospraw-
nych byla-gldwnym koordynatorem opracowania oraz realizacji programu re

4

habilitacji na lata 1991-2000.

W okresie do 30 czerwca 1990 roku zainteresowani ministrowie,
kierownicy urzedéw centralnych, wojewodowie, przedstawiciele zaint?-'-'-
resowanych organizacji spotecznych przcdslmlwiq w uzgodniony upr.'ze-dm‘.o
sposdb informacj¢ o stanie realizacji uchwaly scjmu PR_L z dnia
16 wrzednia 1982 roku wg stanu na dzied 31.XI1.1989 r., przewidywany
stan realizacji na dzied 31.12.1990 r. oraz konkretne znmierzenia mozli-
we do uzyskania w dekadzie 1991-2000 z harmnogramem Skorelowanym z

NPGS na kata 1991-1995.

Efcktywnosé plnﬁowcmych dziatari uwarunkowana jest réwniez prawis
diowym podzialem obszardw dzialania oraz kompetencji wybranych urzedéw
centralnych.Jak wynika z dotychczasowych analiz usytuowanie znacznego
obszaru koordynacji probleméw rehabilitacji w MZiOS obrdcilo sie
w praktyce przeciwko ludziom niepelnosprawnym. Dla przykladu, rok w
rok blisko 10 tys. osdéb zabiegajacych o prace w warunkach chronionych
nie moze jej uzyskaé.

Proponuje si¢ aby:
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Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej pozostalo gléwnym koordy-
natorem renabilitacji leczniczej [z elementami profilaktyki, leczenia,
rehabilitacji, protezowania, przydzialu $rodkéw transportu oraz

wspdlpracy w pozostalych obszarach rehabilitacji/.

- Ministerstwo Edukacji Narodowej przejglo funkcje glidwnego koordy-

natora nauczania oséb niepelmosprawnych,

- Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej przejelo funkcje koordyma-
cyjne dzialan paristwa w zakresie zatrudnienia oraz rehabilitacji

zawodowej osdb niepelnosprawnych,

- Ministerstwo Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej - programowalo
i nadzorowalo dostosowanie budownictwa do potrzeb inv}aliddw',{ oséb
niepelnosprawnych,

- Ministerstwo Komunikacji - zapewnilo dostgpnoséé $rodkéw transportu
publicznego dla osdb niepelnosprawnych,

- Ministerstw o Lacznoéci, Zeglugi i Transportu zadbaloe o odpowied-
nie wyposazenie oséb niepelnosprawnych w nowoczesna aparature do
porozumienia sieg,

- Komitet ds. Mlodziezy i Kultury Fizycznej zapewnil dostepnosé rdinych

form wypoczynku, rekreacji i sportu dla ludzi niepelnosprawnych.

Dyskusyjny jest problem systemowego zepewnienia $rodkéw umozliwiaja-

cych realizacje planowanych dzialan.

Do chwili obecnej, mimo uchwaly Sejmu PRL nie utworzono
Centralnego Funduszu Rehabilitacji. W br. ZUS utworzylt Fundusz w

kwocie odpowiadajacej 0,5% planowanych dochodéw z tytutu skladek
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przeznaczouych w 75% ma dzialalnosé profilakiyczno-rehabilitacyjng w

25% na rorws; sieci doméw - pensjonatéw dla emerytdw i rencistéw.
Dzialz riwnie? Fundusz Aktywizac)i Zawodowej, i ktdrego majg Lyé
pokrywaie keszty zairuwdnicnia osdb niepelnosprawnych. Planuje sie

takZze utworzenie Funduszu Ochrony Zdrowia, ktdry moglby sie stad
Zrddlem pokrywania kosztdw rehabilitacji leczniczej. Nie rozstrzygajac
spraw) ostaiecznie, w odniesieniu do propozycji CFR - moZna rozwazyé
wariaut funduszy celo;urych - przy resortach.

I w jediym i w drugim rozwigzaniu nalezy prrewidzieé mechanizmy prze-
kazywania srodkdw na najniiszy szczebel samorzgdowy - trzeba z gdry
zalézyé, Ze przez pierwszych kilka lat wspierania dzialan rehabilit_{ac}j-
nych Srodki musialyby byé przekazywane w sposéb sterowany i lceiowy.
Wrniosck w sprawie cpracowania odrgbnej ustawy o rehabilitacji powinien
byé¢ rozpatrzony przerz Rade ds. Ludzi Starszych i Niepelnosprawnych.
Juz ze wstigpnychocen i analiz wynika, Ze ustawa ta byla-tg kompedium
rozigzaé prawnych ujetych w innych przepisach prawnych /budowlanych,
mieszkaniowych, zatrudnieniowych/ niczego w zasadzie nie rozwigzujgcym
& stygmatyzujacym w-sposéb niezamierzony $rodowiska oséb niepelnospraw

nych.



