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Spoleczna polityka mieszkaniowa w Europie
— czy mozliwa w rynkowym paradygmacie wzrostu?

Streszczenie

Czy rozwQj spotecznego mieszkalnictwa w powojennej ewolucji rynkowego paradygmatu
wzrostu ekonomicznego byl satysfakcjonujacy? W opracowaniu sg rozpatrywane losy spo-
tecznego mieszkalnictwa w aspekcie cech, w tym zaniedban, polityki mieszkaniowej w pan-
stwach Europy Zachodniej do lat 70., kiedy nastagpilo apogeum panstwa opiekunczego,
oraz btedne w sumie kierunki tej polityki podporzadkowanej od lat 80. neoliberalizmowi
ekonomicznemu. Te kierunki polityki mieszkaniowe] sg istotnym bezpoSrednim czynni-
kiem wybuchu 1 poglebiania si¢ od 2008 r. strukturalnego kryzysu Swiatowego kapitalizmu.
Sprowadzily ponadto spoleczne mieszkalnictwo w znacznym stopniu do mieszkaniowe;j
pomocy socjalnej stygmatyzujacej najstabiej sytuowane grupy spoteczne, takze w rozwi-
nigtych gospodarkach rynkowych o duzych tradycjach w tym zakresie, np. we Francji.
Widoczne to jest takze w Polsce po 1989 r., co wnosi dodatkowe argumenty przema-
wiajace za schytkiem paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego. Przemawia to za
celowoscig przewartoSciowania roli spotecznego mieszkalnictwa z perspektywy lepszego
urzeczywistniania koncepcji trwatego rozwoju.
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Wprowadzenie

Przez mieszkalnictwo spoteczne rozumie si¢ z reguly w europejskiej praktyce te czes¢
sektora mieszkaniowego, ktora w roznej formie i zakresie korzysta ze Srodkow budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego lub Srodkow bezzwrotnych innych
podmiotow. Spoteczna polityka mieszkaniowa oznacza na ogot redystrybucje dochodow na
rzecz wspomagania wzrostu konsumpcji ustug mieszkaniowych przez mniej zamozne grupy
ludnosci. Termin ,,mieszkalnictwo socjalne” jest uzywany w wezszym znaczeniu i doty-
czy zespotu przedsiewzie¢ rzadowych i samorzagdowych majacych na celu zaopatrzenie
gospodarstw domowych o niskich dochodach lub niewykazujacych dochodow w miesz-
kania o skromnym standardzie 1 umiarkowanych cenach lub bezptatnie. Cechg terminow
,mieszkalnictwo spoteczne” i ,,mieszkalnictwo socjalne” jest brak jednoznacznych definicji
1 kryteriow ich wyodrebniania (Cesarski 2014).

Celem opracowania jest proba zasygnalizowania odpowiedzi na pytanie, czy rozwoj
polityki dotyczacej spotecznego mieszkalnictwa w okresie powojennym byl w stanie spro-
sta¢ nadziejom i oczekiwaniom spolecznym w sytuacji ewoluujacego rynkowego paradyg-
matu wzrostu ekonomicznego rozbudzajacego te oczekiwania. Rozpatrywane sa w zwigzku
z tym losy spolecznego mieszkalnictwa w aspekcie cech, w tym zaniedban, polityki miesz-
kaniowej w pafistwach Europy Zachodniej do lat 70., kiedy nastgpito apogeum urzeczy-
wistniania koncepcji panstwa opiekuficzego. Wskazywane sg nastepnie niewtasciwe, biedne
wrecz kierunki polityki mieszkaniowej podporzadkowanej, zwtaszcza od lat 80., rosngcemu
wplywowi neoliberalizmu ekonomicznego. Mylne, nawarstwiajace si¢ poczynania polityki
mieszkaniowe] sprowadzily spoteczne mieszkalnictwo do stabngcej w sumie mieszkanio-
wej pomocy socjalnej, stygmatyzujacej najstabiej sytuowane grupy spoteczne. Staly si¢
ponadto istotnym bezpoSrednim czynnikiem doprowadzajacym do wybuchu i poglebiania
si¢ od 2008 r. strukturalnego kryzysu Swiatowego kapitalizmu. Pafistwa nazywane jeszcze
niedawno dojrzalymi gospodarkami rynkowymi dostarczaja obecnie przykladow stanow
1 procesow ilustrujacych role niewtasciwej polityki mieszkaniowej i spadajacego znaczenia
mieszkaniowego sektora publicznego w genezie 1 przejawach obecnego strukturalnego kry-
zysu kapitalizmu (Cesarski 2013a, Cesarski 2013b). Francja, w ktorej model polityki miesz-
kaniowej ewoluuje od korporacyjnego do liberalnego, moze by¢ w tym zakresie dobitnym
przyktadem. Redukowanie spotecznego mieszkalnictwa do niedostatecznej pomocy socjal-
nej jest takze widoczne w Polsce dotaczajacej do Swiata zachodniego po 1989 r.

Polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej do lat 70.

W dwoch kolejnych powojennych dekadach polityka mieszkaniowa nabiera w czotowych
panstwach Europy Zachodniej cech systemu interwencji publicznej, podporzadkowanej
mechanizmom gospodarki rynkowej opartej na teorii keynesowskiej oraz doktrynie pan-
stwa opiekunczego (Andrzejewski 1987). W okresie nienotowanej wigcej pomyslnosci
ekonomicznej lat 50. i 60. spoteczne wymogi zaspokajania rozbudzanych potrzeb miesz-
kaniowych poczatkowo nie sprawiaja w rozwini¢tych zachodnioeuropejskich gospodarkach
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rynkowych zasadniczych problemow (Sturmey 1959). Wyksztalcajace si¢ modele polityki
mieszkaniowej (Ksigzopolski 1999) sytuujg wszakze mieszkanie w roznej roli ekonomiczne;.

W modelu embrionalnym, zwtaszcza w Grecji, Portugali, Hiszpanii, mieszkanie jest
w sumie zaniedbanym przez panstwo i rynek dobrem pasywnym ekonomicznie, zdobywanym
glownie wlasnymi staraniami poza sektorem publicznym. Przeciwstawny model kompleksowy,
istniejacy glownie w Holandii, Niemczech (b. RFN), Francji i pafistwach nordyckich, zaktada
stosunkowo najwicksza odpowiedzialnoS¢ panstwa za inwestycje mieszkaniowe, stanowigce
istotny czynnik stymulowania wzrostu ekonomicznego, takze w sektorze prywatnym. Miesz-
kaniowe instytucje publiczne 1 quasi-publiczne, nienastawione na zysk, sa wspierane szeroko
zakrojonymi wydatkami publicznymi. Sektor publiczny przyjmuje w tym modelu zbyt duzy,
jak pokaze przysztosc, finansowy ciezar spolecznego budownictwa czynszowego. Pomimo
panstwowych zachet dla sektora prywatnego budownictwo to ulega na przetomie lat 60. 1 70.
oslabieniu. Okazuje si¢ przy tym za drogie dla czgsci potencjalnych lokatoréw (Cesarski 2014).

W modelu socjalnym, realizowanym przede wszystkim w Wielkiej Brytanii i Irlandii,
a takze w Szwajcarii oraz Belgii, mieszkanie jest w najwyzszym wowczas stopniu dobrem
ucieleSniajacym kapital, przy ostroznie dozowanej stanem finanséw publicznych pomocy
dla niemogacych go zdoby¢ na rynku. W modelach kompleksowym i socjalnym polityka
mieszkaniowa podlega probom wttaczania w stymulowanie popytu i w konsekwencji wzro-
stu ekonomicznego w mysl dominujgcego wowczas keynesizmu. Mankamentem jest w tym
zakresie presja inflacyjna ostabiajaca budownictwo spoteczne i czyniaca finanse publiczne
coraz mniej wydolnymi. Wyksztalcajg si¢ poza tym dwa gtowne modele mieszkalnictwa
spolecznego. Model masowy, stanowiacy jakby cze$¢ modelu kompleksowego, istnieje
przede wszystkim w Skandynawii, Danii i Holandii. Model rezydualny, bedacy cztonem
modelu socjalnego, rozwija si¢ najlepiej w Wielkiej Brytanii i znacznie gorzej w panstwach
o modelu embrionalnym (Malpass 2008). Modele masowy oraz rezydualny zyskuja naprze-
miennie relatywne uzasadnienie lub negacje w przebiegu cykli koniunkturalnych, przesilef
1 kryzysow o roznej skali i gtebokosci, ostabiajacych miejsce i zadania sektora publicznego
w kreowaniu wzrostu ekonomicznego (Cesarski 2009b).

Problemy wzrostu ekonomicznego wywoluja mechaniczny nacisk na redukowanie
sektora publicznego takze w polityce mieszkaniowej. Rozpoczynajq si¢ regres budownic-
twa i prywatyzowanego publicznego zasobu mieszkaniowego oraz promowanie inwestycji
mieszkaniowych w sektorze prywatnym (O’Sullivan, Gibb 2003). Model masowy zostaje
wtedy zakwestionowany na rzecz modelu rezydualnego, ktorego realizowanie nie likwiduje
niedoboru mieszkan spotecznych. Rozw0j spotecznej polityki mieszkaniowej okazuje si¢
jednak w obu modelach wtorny w stosunku do skali i tempa wzrostu ekonomicznego,
co jest zwigzane z niskg rentownoscig lokowanego tam kapitalu. Polityka mieszkaniowa
w panstwach Europy Zachodniej prowadzona do lat 70. nie moze zatem siggac zrodet
segregacji spoleczno-przestrzennej towarzyszacej szybkiej urbanizacji lat 50 i 60., stano-
wigcej o gtownych zaniedbaniach w rownowazeniu przestrzeni zamieszkanej. Od czasu
zwolnienia wzrostu ekonomicznego lat 70. nadzieja w aspekcie zmniejszania tej segregacji
napawajg wszakze glosy podnoszace znaczenie dzialan proekologicznych, zwiastujacych
ide¢ rozwoju trwalego (Meadows i in. 1973, Mesarovic, Pestel 1978, Tinbergen 1978).
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Polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej od lat 80.

Zatamanie wzrostu ekonomicznego oraz przeciwdziatajace inflacji monetarystyczne cigcia
wydatkow publicznych 1 wysokie stopy procentowe utrwalaja niedobor publicznego zasobu
czynszowego, w tym socjalnego. Dochodzenie do czynszu ekonomicznego, zapewniajacego
oplacalnos¢ inwestycji mieszkaniowych, odbywa si¢ przy obnizaniu dotacji budzetowych
centralnych, a takze terenowych (Dieleman 2002; Balchin, Isaac, Chen 2000). Prywatyzacja
najlepszych mieszkan czynszowych w sektorze publicznym, bazujaca ze wzgledow poli-
tycznych na wysokich bonifikatach w stosunku do wartosci rynkowej tych nieruchomosci,
pogarsza standard zasobu pozostajacego w tym sektorze. Ponadto wyprowadzanie docho-
dow z prywatyzacji poza mieszkaniowy sektor publiczny zakreSla granice oddzialywania
tej akcji do promowania wzrostu ekonomicznego (O’Sullivan, Gibb 2003). Promowanie
to odbywa si¢ gtownie przez popieranie sfery prywatnej w zakresie budownictwa mieszka-
niowego, co napotyka powazne problemy w przypadku mieszkan dla stabo i Srednio sytu-
owanej ludnosci. Ostajgce si¢ zageszczone mieszkania i osiedla mieszkaniowe w sektorze
publicznym wzbudzaja niezadowolenie lokatorow wynikajace z ilosciowych 1 jakoSciowych
niedostatkow spolecznego zasobu czynszowego, stanowigcych istotny czynnik nieréwno-
wazonego rozwoju przestrzeni zamieszkanej (Ward 1983).

Te biedne kierunki polityki mieszkaniowej wciagaja bezpoSredniego i w nadmiernej —
jak sie okaze — mierze cz¢SC Srednio 1 stabo sytuowanej ludnosci w proby podtrzymywania
wzrostu gospodarczego. Weigganie to odbywa si¢ przez spekulacyjne procedury bankowo-
-finansowe, dajace miraz szybkiej wiasnoSci mieszkaniowej ludnoSci o niedostateczne;j
zdolnosci kredytowej 1 bogacenia si¢ na bazie kapitatu tkwigcego we wlasnych nieru-
chomosciach. Ow miraz rozciaga si¢ na perspektywe lepszego srodowiska zamieszkania,
gdyz jest oparty na jednorodzinnej zabudowie mieszkaniowej. Mechanizm ten powoduje
zmniejszanie si¢ przestrzeni publicznej o istotniejszych walorach przyrodniczo-ekologicz-
nych i pogtebia niedostatek tanich terenéw pod spoteczne budownictwo mieszkaniowe.
Polityka mieszkaniowa oparta na takim mirazu, zigczona z politykg miejskg 1 innymi,
przeksztalca si¢ w latach 80. w skfadnik gospodarki rynkowej podlegajacy rygorom efek-
tywnoSci stricte ekonomicznej (O’Sullivan, Gibb 2003; Cesarski 1993).

Wobec przedstawionych zmian i zaleznoSci do przelomu XX i XXI w. wyrazistos¢
modeli polityki mieszkaniowej maleje mimo nowego nazewnictwa. W latach 90. zostaja
wyodrebnione modele: rudymentarny, liberalny, korporacyjny 1 socjaldemokratyczny
(Ksigzopolski 1999). Model rudymentarny odpowiada, razem z reprezentujacymi go pan-
stwami, poprzedniemu modelowi embrionalnemu, natomiast model liberalny — socjal-
nemu. W modelu korporacyjnym z domieszka cech konserwatywnych (Austria, Francja,
Niemcy i Wiochy, przede wszystkim poinocne) posrednia publiczna interwencja w sto-
sunki mieszkaniowe — rownolegta ze wspieraniem wtasnoSci prywatnej — jest powig-
zana z przynaleznoscig do spoteczno-zawodowych stowarzyszen itp. Glowny nurt poli-
tyki mieszkaniowe] ewoluuje wraz z miejscem 1 rolg sektora publicznego — od modelu
korporacyjnego do liberalnego, bardziej przyczyniajacego si¢ w mysl neoliberalizmu do
wzrostu ekonomicznego. Spektakularnym przyktadem jest pod tym wzgledem Francja.
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W modelu socjaldemokratycznym (Dania, Norwegia, Szwecja, Holandia) pafistwo stara si¢
ograniczac, ale juz tylko posSrednio, wplyw rynku na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
ubozszej ludnosci (Ksiezopolski 1999).

Na poczatku XXI w. wystepuje juz niewielkie zroznicowanie orientacji polityki miesz-
kaniowej mi¢dzy panstwami o wskazanych modelach. Ekonomiczna rola mieszkania
upodabnia si¢. Wasko rozumiana ekonomika rynku mieszkaniowego decyduje o zbieznej
polityce w stosunku do mieszkalnictwa spotecznego skierowanej na model rezydualny.
Model ten sytuuje mieszkalnictwo spoteczne jako dziatalnos¢ socjalna, tagodzaca konflikty
spoleczne wywotywane konkurencja i ekspansja ekonomiczng (Cesarski 2004; Cesarski
2009c). Model rezydualny wpisuje si¢ dobrze w logike kapitalizmu zaktadajaca kryzysy.
Zwolennicy ekonomii neoliberalnej widzg w kryzysach naturalny przejaw dojrzewania
kapitalizmu skazanego na wzrost ekonomiczny, ograniczanie interwencji mieszkaniowej
i redukujacego wynajem w sektorze publicznym (Malpass 2008).

Nasilona od lat 90. deregulacja rynku kredytéw hipotecznych udzielanych z rosngcym
spekulacyjnym zyskiem, nakrecajac popyt mieszkaniowy i kreujac wzrost ekonomiczny,
wywoluje wzrastanie cen domOw 1 mieszkan, ktore sa nabywane za kolejne kredyty. Udziela
si¢ kredytow na splate poprzednio zaciggnietych. Mechanizm ten, finansowany Srodkami
publicznymi, poczatkowo si¢ ziszcza (Sowell 2009; Andrews 2010). Naduzywanie kredytow
na upowszechnianie indywidualnej wiasnoSci mieszkaniowej jest bezpoSrednig przyczyng
przerwania tej spirali i wybuchu w 2007 r. kryzysu — najpierw w Stanach Zjednoczo-
nych. Sprawdza si¢ tu zatem obserwacja, ze inwestycje mieszkaniowe wyprzedzaja zmiany
zachodzace we wzroScie gospodarczym (Lis 2012). Kryzys szybko rozprzestrzeniajacy si¢
kanatami bankowo-finansowymi, dotykajacy wickszoS¢ panstw zaawansowanej gospodarki
rynkowej, kumuluje biedy neoliberalnej presji na wzrost ekonomiczny (Cesarski 2009a).

Wielka Brytania, Irlandia oraz inne panstwa Europy Zachodniej, majace realne pro-
cesy gospodarcze wysoce uzaleznione od sektora bankowo-finansowego, realizujace poli-
tyke mieszkaniowg zgodnie z modelem socjalnym i uruchamiajace w latach 90. spirale
pozyczek hipotecznych, odczuwaja kryzys raptownie i najgiebiej. Podobnie jest w Hiszpanii
i Portugalii, panstwach o modelu rudymentarnym z coraz silniejszg rolg rynku dewelopera.
W Szwecji, kontynuujacej poddawany mutacjom model socjaldemokratyczny, skutki kry-
zysu sg opOznione i fagodniejsze (Owsiak 2011). Szybko dopasowuje si¢ przy tym do kry-
zysu zagrazajacego jak nigdy dotad kapitalizmowi teze, ze warto$¢ nieruchomosci cechuje
si¢ niestabilnoScia, a kryzysy majq podloze wylacznie finansowe (The lessons... 2011).

Mimo rozwoju koncepcji rozwoju trwatego (Auty, Brown 1997) rynkowy paradygmat
wzrostu, korzystny przez dekady dla najbogatszych panstw oraz grup spolecznych, pod-
cina wraz z kryzysem takze i ich rozwoj. Przy takim paradygmacie polityce mieszkaniowe]
daleko do wydatniejszego podbudowywania rozwoju trwatego. Daleko choc¢by do stuzenia
postulatowi gospodarki rynkowej odznaczajacej si¢ spoteczno-ekologicznym porzadkiem
ramowym, zwigzanym z interwencja publiczng (Platje 2009). Polityka ta porzadkowana jest
— jak 1 inne dziedziny aktywnosci spoteczno-gospodarcze] — wytwarzaniu zysku w kon-
tekscie konkurencyjnosci, a nie wspdtdziatania.
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Spoleczna polityka mieszkaniowa — przyklad Francji i Polski

Kulminacyjnym dla aktywnej spotecznej polityki mieszkaniowej panstwa, takze we Francji,
jest okres do lat 70. Symbolem jest tu uruchomiony w 1950 r. system dofinansowywanych ze
Srodkow publicznych mieszkan o umiarkowanym czynszu dla ludnoSci niemogacej sprostac
warunkom rynku — zwany HLM (Habitation a Loyer Modéré). Losy HLM sa wymowne.
Gdy mozliwosci budowania mieszkan w formule HLM ulegaja ostabieniu, podejmuje si¢
od 1969 r. budownictwo socjalne o nizszym standardzie i czynszach (PRL — Programme
a Loyer Réduit) oraz program przekwaterowywania (Programme Social de Relogement).
Obszary, na ktorych socjalny czynsz jest nizszy od ceny rownowagi rynkowej, ulegaja wie-
loaspektowej degradacji. Od lat 70. zasob mieszkaniowy typu HLM rozwarstwia si¢ na
SciSle socjalny i komercyjno-prywatny. Problemy gettoizacji, kwestia blokowisk wspotwy-
stepujg z wyprowadzaniem si¢ klasy Sredniej o umiarkowanych dochodach z zasobu HLM.
Wplywa to na dezintegracje zamieszkujacych w tym zasobie, sprzyja powstawaniu slumsow
(Castells 1982; Zubrzycka-Czarnecka 2011a; Cesarski 2011b). Swiadczy o niemoznosci diu-
gookresowej spotecznej polityki mieszkaniowej wedtug modelu masowego przy nasilaniu
si¢ stosowania rozwigzaniach rynkowych (Cesarski 2004). Kryzys tej polityki znamionuja
rowniez podwyzki czynszdw pozbawiajace zamieszkiwania zasobie HLM czgSci nizej zara-
biajacych grup spofecznych. Srodki publiczne s3 przekazywane na utatwienie zdobywania
mieszkania na rynku. Od lat 80. zachodzi zwigkszanie uprawnief wtascicieli mieszkan
na wynajem. Jak w wiekszosci zachodnioeuropejskich gospodarek o r6znych modelach
polityki mieszkaniowej, oddzialywanie panstwa na systemy mieszkaniowe spada w latach
90. (Norris, Domanski 2009; Cesarski 2010).

Poczatek XXI w. przynosi czgsciowy powrdt — przez polityke ,,wiadzy na dystans” —
do centralnych decyzji wykonywanych fakultatywnie na szczeblu lokalnym bez wzmocnienia
funkcji kontrolnych. Obarcza to samorzad lokalny nadmiernymi zadaniami finansowymi,
gdyz gros Srodkdw pomocy podmiotowej pozostaje w gestii pafnstwa. Konsekwencjami sg
problemy polityczne, organizacyjne i finansowe, mimo deklaracji wtadz o partnerskich
stosunkach z mieszkaficami zasobu spolecznego (Gustin, Dubois 2001). Decentralizacja
polityki mieszkaniowej nie daje gwarancji osiggania celow spolecznych, ktore s niekiedy
gorzej realizowane przez wladze lokalne niz przez terenowe agendy wtadzy centralne;.
Budownictwo spoteczne dla ludnosci o niskich i Srednich dochodach jest niewystarcza-
jace w stosunku do potrzeb oraz dalekie od cech, ktore czynityby je istotnym elementem
organizacji zycia spotecznego. Zmniejszeniu np. publicznych pomocy przedmiotowej dla
zasobu HLM odpowiada wzrost finansowania dokonywanych tam inwestycje mieszka-
niowych z czynszow. Towarzyszy temu wprowadzenie w 1995 r. dotowanych Srodkami
publicznymi nieoprocentowanych pozyczek dla gospodarstw domowych na pierwsze wta-
snosciowe mieszkania bez progow dochodowych. Preferencyjne pozyczki i ulgi podatkowe
okazujg sie zbyt niskie, by zacheci¢ kapital prywatny do budowy niezbednej liczby tanich
mieszkan na wynajem. Przenoszenie r6znego typu ryzyka mieszkaniowego z jednostek
na wspdlnote gwarantowane przez wladze publiczne ulega we Francji symptomatycznej
ewolucji stygmatyzujacej najstabiej sytuowane grupy spoteczne (Zubrzycka-Czarnecka
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2011b). W promowaniu prywatnego sektora mieszkaniowego Srodki finansowe sa kiero-
wane przede wszystkim na wspieranie wiascicieli-uzytkownikow mieszkan, natomiast roz-
wo0j prywatnego wynajmu jest subwencjonowany gléwnie przez ulgi podatkowe (Schaefer
2003). Najem w sektorze publicznym dokonywany z pomocg panstwa dotyczy przede
wszystkim zmniejszajacej si¢ w ostatnich latach liczby oferowanych mieszkan w zasobie
typu HLM. Sumarycznym, wymiernym efektem takiego procesu decentralizacji polityki
mieszkaniowej i jej orientacji na sektor prywatny jest przedkryzysowy deficyt mieszkan
na poziomie 0,8 min lokali w 2008 r., dotyczacy gtownie stabo sytuowanych materialnie
gospodarstw domowych (Zubrzycka-Czarnecka 2011a).

We Francji kryzys finansowo-ekonomiczny pojawiajacy si¢ pod koniec 2008 r. pogar-
sza w najwickszym stopniu sytuacje mieszkaniowg osob mtodych oraz samotnych matek.
W pakiecie antykryzysowych narzedzi wspieranie budownictwa mieszkaniowego obej-
muje wszakze niskooprocentowane kredyty dla stabiej sytuowanej ludnosci na nabycie
wlasnego domu (Zubrzycka-Czarnecka 2009). Stanowi to element kontynuacji groznego
promowania wlasnoSci mieszkaniowej przez kierowanie utatwien finansowych dla grup
ludnosci o podwyzszonym ryzyku sptaty zobowigzan. Poglebia si¢ nierownowaga efektyw-
nego popytu i podazy na rynku mieszkaniowym. Maleje poziom wydatkow publicznych
na mieszkalnictwo, przede wszystkim z budzetu pafistwa. Wzrost zasobu HLM utrzymuje
si¢ na niskim poziomie i nie ma charakteru Scisle spotecznego, gdyz powstaje stosunkowo
malo mieszkan o niskich czynszach

W Polsce po 1989 r. gtowne zalozenia polityki mieszkaniowej, sformutowane w tzw.
Nowym tadzie mieszkaniowym z 1992 r. (Nowy lad... 1992), rodza niedtugo po ogtoszeniu
watpliwosci Srodowiska polskiej szkoty mieszkaniowej (Sity... 1993). Wzorem HLM, towa-
rzystwa budownictwa spotecznego (TBS) zarzadzaja takze powstalym zasobem, a Krajowy
Fundusz Mieszkaniowy (KFM) udziela kredytow rowniez dla spotdzielczosci lokatorskiej
1 gmin w zakresie infrastruktury pod budownictwo mieszkaniowe, w tym takze prywatne.

W Polsce nie wyksztalca si¢ nowy tad mieszkaniowy. Przeksztalcenia mieszkalnictwa
spotecznego stanowig malo kontrolowang wypadkowg dzialania zmiennych sit politycz-
nych. Niepewno$¢, w tym wspdtgrajaca z lekiem lokatoréw polityczna tendencja do wspie-
rania prywatyzacji, stanowi istotny czynnik dazenia do wilasnoSci mieszkania lub domu
(Cesarski 2009b). Spoteczna polityka mieszkaniowa napotyka w Polsce problemy znajdu-
jace wyraz w przeksztalceniach rozwigzan instytucjonalno-prawnych oraz w ewolucji sytu-
acji mieszkaniowe;j. Polityke te charakteryzuja nadmierna orientacja na mechanizmy rynku
oraz doraznoSc¢ i krotkowzrocznos¢ regulacji instytucjonalno-prawnych. Uekonomicznie-
nie gospodarki mieszkaniowej nie przeciwdziata w dostateczny sposob pogtebianiu si¢
strukturalnego kryzysu mieszkalnictwa, w tym spadkowi spolecznej dostepnosci mieszkan.
Rynkowy wzrost ekonomiczny, poddany w Polsce od lat 90. kierunkowi neoliberalnemu,
1 miejsce w tym wzroscie polityki mieszkaniowej zostaja zakwestionowane trwajacym od
2008 r. kryzysem spoteczno-gospodarczym. Kryzys ten, nabierajacy cech strukturalnych,
rowniez w Polsce, zostal wywotany w wielu rozwinietych panstwach gospodarki rynkowe]
bezposSrednio i w znacznym stopniu biedami polegajacymi na odchodzeniu od budownic-
twa spolecznego w stron¢ promowania prywatnej wiasnoSci nieruchomosci mieszkanio-
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wych i rezydualnych akcji budownictwa socjalnego. Likwidacji KFM w 2009 r., przynoszacej
dorazne oszczednosci budzetowe, nie towarzyszy powolanie rownowaznej instytucji finanso-
wego wsparcia lokatorskiego budownictwa spolecznego. Likwidacja KFM jest symbolem
niepewnej przyszlosci calego mieszkalnictwa spolecznego podczas szerszych zagrozen jego
statusu i rozwoju w okresie Swiatowego kryzysu finansowo-ekonomicznego nieomijajacego
Polski (Cesarski 2011a). Kryzys ten, odznaczajacy si¢ cechami strukturalnymi, ma w Polsce
stosunkowo fagodny przebieg, co jest zwigzane z nieporOwnanie gorzej wyksztalconymi
noelibralnymi finansowymi instytucjami, w tym kreujacymi kredyty typu subprime. Liczba
gospodarstw domowych przypadajaca na 100 mieszkan zamieszkanych rosnie w latach
1989-2002 z 111,7 do 114,6 i zwodniczo spada do 112,3 w 2011 r. (Cesarski 2015b). Skta-
daja sie na to: starzenie si¢ spoleczefstwa, trend rosngcego migracyjnego ubytku ludnosci
po przyjeciu Polski do UE oraz mankamenty w jego wiarygodnej rejestracji w latach
kryzysowych (Cesarski 2016a), a takze niedostateczny poziom spolecznego budownictwa
mieszkaniowego wymuszajacy wspotzamieszkiwanie rodzin wielopokoleniowych i inne
(Cesarski 2016b). Polityka mieszkaniowa w Polsce wnosi dodatkowe argumenty przema-
wiajace za schytkiem paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego w aspekcie moz-
liwoSci rozwoju spotecznego mieszkalnictwa.

Zakonczenie 1 wnioski

Polityka mieszkaniowa ma liczne zwigzki z polityka spoteczng (Supifiska 2005). Wyodreb-
niany instytucjonalno-redystrybucyjny model polityki spotecznej, oparty na odpowiedzial-
nosci panstwa za wystepowanie i rozwigzywanie kwestii spotecznych (Ksi¢zopolski 2013),
jest najblizszy spolecznej polityce mieszkaniowej. Jego mieszkaniowym odpowiednikiem
jest model socjaldemokratyczny, w ktorym panstwo ogranicza bezpoSrednio wptyw rynku
na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych (Ksiezopolski 1999). Umozliwia to odchodzenie
od tradycyjnej socjalnej pomocy mieszkaniowej, ze wzgledu na jej plytka spoleczng tresc,
takze w rozwini¢tych gospodarkach rynkowych (Cesarski 2014).

Zachodzace od lat 70. przemiany polityki mieszkaniowej we Francji oraz kierunek
rozwoju tej polityki w Polsce po 1989 r. uwydatniajg coraz bardziej zaniedbywang pod-
stawowg role panstwa i sektora publicznego w jej prowadzeniu w wymiarze spotecznym.
Czy owe przemiany nie mOwig aby o istnieniu nieprzekraczalnych barier prowadzenia
spotecznej polityki mieszkaniowej, ktore rosng wraz z neoliberalng ekspansja rynkowego
paradygmatu wzrostu? Dzisiejszy schylek tego paradygmatu przemawia za celowoScig
przewartoSciowania roli spotecznego mieszkalnictwa z perspektywy koniecznych prze-
ksztalcen rozwoju cywilizacyjnego przez wydatniejszg realizacj¢ koncepcji trwatego roz-
woju o nachyleniu promieszkaniowym, stanowigcym podstawe rOwnowazenia przestrzeni
zamieszkanej (Cesarski 2012). Nachyleniu zyskujacym oddolne spoteczne poparcie (Hol-
lowey 2007; Harvey 2012; Cesarski 2015a). Sprawdza si¢ wigc tu filozoficzna maksyma
zalecajaca krytyke zastanego stanu spotecznego przez niedopuszczanie do zagubienia si¢
ludzi w aktualnych ideach i sposobach postepowania (Horkheimer 1987).



Spoteczna polityka mieszkaniowa w Europie... 103

Bibliografia

Andrews, D. (2010). Real house prices in OECD countries: the role of demand shocks
and structural and policy factors. OECD, Economics Department, Working Paper,
831, s. 2-32.

Andrzejewski, A. (1987). Polityka mieszkaniowa. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Eko-
nomiczne.

Auty, R.M., Brown, K. (1997). An overview to approaches to sustainable development.
W: R.M. Auty, K. Brown (red.), Approaches to sustainable development. London:
Routledge, s. 3-20.

Balchin, PN., Isaac, D., Chen, J. (2000). Urban economics. A global perspectives. London:
Macmillan Press, New York: Palgrave.

Castells, M. (1982). Kwestia miejska. Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe.

Cesarski M. (1993). Prywatyzacja mieszkan w Zjednoczonym Krdlestwie. Sprawy Miesz-
kaniowe, nr 1, s. 82-88.

Cesarski, M. (2004). Mieszkania czynszowe w spoteczenstwach XIX i XX w. — Polska,
Europa Zachodnia, Stany Zjednoczone. W: J. Osifiski (red.), Europa w gospodarce,
polityce i kulturze swiatowej. Miedzy dziedzictwem i przyszloscig. Warszawa: Oficyna
Wydawnicza SGH, s. 67-82.

Cesarski, M. (2009a). Mieszkalnictwo spoteczne a kryzysy gospodarcze XX i XXI w. W:
J. Osinski (red.), Wymiary kryzysu — przyczyny, przejawy, prognozy i srodki zaradcze.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, s. 277-296.

Cesarski, M. (2009b). Mieszkalnictwo spoteczne w pafistwach i perspektywie UE. Retro-
spekcja i wyzwania. Problemy Rozwoju Miast, nr 1-2, s. 39-50.

Cesarski, M. (2009c). Spoteczne mieszkalnictwo w krajach Europy Zachodniej. Czlowiek
i Srodowisko, nr 1-4, s. 67-82.

Cesarski, M. (2010). Z problematyki mieszkaniowo-osadniczych atutow i staboSci wspol-
czesnej cywilizacji zachodniej. W: J. Osinski (red.), Wspdlczesna cywilizacja zachodu
— atuty i stabosci. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH, s. 341-355.

Cesarski, M. (2011a). Budzet a mieszkalnictwo i budownictwo spoteczne w Polsce. Trans-
formacja i perspektywy. Problemy Polityki Spolecznej. Studia i Dyskusje, nr 15, s. 29-51.

Cesarski, M. (2011b). Ewolucja zachodniej spotecznej polityki mieszkaniowej na przykia-
dzie Francji. Problemy Rozwoju Miast, nr 1-2, s. 29-40.

Cesarski, M. (2012). Od funkcjonalnego mieszkania ku zrébwnowazonej przestrzeni
zamieszkiwania — rola infrastruktury osadniczej. Studia i Prace KES, nr 2 (10),
s. 125-149.

Cesarski, M. (2013a). Kryzys istoty kapitalizmu. Biuletyn Komitetu Prognoz ,,Polska 2000
Plus” przy Prezydium PAN, PRZYSZEOSC: Swiat — Europa — Polska nr 2(28), s. 22-33.

Cesarski, M. (2013b). Powojenna polityka mieszkaniowa w Europie Zachodniej — sektor
publiczny a paradygmat wzrostu ekonomicznego. W: J. Osifiski (red.), Kryzys, niepew-



104 Maciej Cesarski

nos¢ i niestabilnos¢ we wspolczesnej Europie. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH,
s. 255-267.

Cesarski, M. (2014). Publiczna socjalna pomoc mieszkaniowa — losy, rozwigzania i tresc.
Studia i Prace KES, nr 1, s. 115-134.

Cesarski, M. (2015a). Fikcje rynku mieszkaniowego a prawo do miasta. W: J. Osifiski
(red.), Wspotczesny matrix? Fikcja w Zyciu gospodarczym, politycznym i spolecznym. War-
szawa: Oficyna Wydawnicza SGH, s. 261-277.

Cesarski, M. (2015b). Sytuacja i polityka mieszkaniowa w Polsce — miejsce sektora
publicznego w latach 2002-2011. Studia i Prace KES, nr 2, s. 205-227.

Cesarski, M. (2016a). Sprawiedliwos¢ spoteczna migracji osiedlenczych w kapitalizmie. W:
J. Osinski (red.), Kapitalizm a sprawiedliwos¢ spoleczna. Warszawa: Oficyna Wydaw-
nicza SGH, s. 121-140.

Cesarski, M. (2016b). Sytuacja mieszkaniowa w Polsce lat 2002-2014 — swiatowy kryzys,
niewiadome i szanse zamieszkiwania. Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Dieleman, EM. (2002). Social rented housing. Valuable asset or unsustainable burden. W:
M. Pacione (red.) The city. Critical in social sciences. London-New York: Routledge,
s. 471-493.

Gustin, P, Dubois, C. (2001). Information and consultation in the field of social housing
in France. W: Citizens as partners: information, consultation and public participation in
policy-making. Paris: OECD, s.191-205.

Harvey, D. (2012). Bunt miast. Prawo do miast i miejska rewolucja. Warszawa: Fundacja
Bec Zmiana.

Horkheimer, M. (1987). Spoleczna funkcja filozofii. Wybor pism. Warszawa: Pafistwowy
Instytut Wydawniczy.

Hollowey, J. (2007). Change the word without taking power. W: A. Szylak & O. Ressler
(red.), Alternative economics. Gdansk: Wyspa Institute of Art/Progress Fundation,
s. 172-175.

Ksiezopolski, M. (1999). Polityka spoleczna, wybrane problemy poréwnar migdzynarodo-
wych. Katowice: Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”.

Ksigzopolski, M. (2013). Wispdlnie czy osobno. Rozwazania o polityce spolecznej. Warszawa:
Dom Wydawniczy ELIPSA.

Lis, Z. (2012). Wahania cykliczne rynkow mieszkaniowych. Aspekty teoretyczne i praktyczne.
Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Malpass, P. (2008). Histories of social housing: a comparative approach. W: K. Scanlon,
Ch. Whitehead (red.), Social housing in Europe II. A review of policies and outcomes.
London: LSE, s. 15-30.

Meadows, D. i inni (1973). Granice wzrostu. Warszawa: Pahnstwowe Wydawnictwo Eko-
nomiczne.

Mesarovic, M., Pestel, E. (1978). Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym. Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe.



Spoteczna polityka mieszkaniowa w Europie... 105

Norris, M., Domanski, H. (2009). Housing conditions, states, markets and households:
A Pan-European analysis. Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Prac-
tice, nr 3, (11), s. 385-407.

Nowy fad mieszkaniowy (1992). Sprawy Mieszkaniowe, nr 4, s. 5-58.

O’Sullivan, T., Gibb, K. (red.) (2003). Housing economics and public policy. Oxford: Blac-
kwell.

Owsiak, S. (2011). Wpltyw kryzysu finansowego na wydatki publiczne. W: A. Alinska,
B. Pietrzak (red.), Finanse publiczne a kryzys ekonomiczny. Warszawa: Wydawnictwo
CeDeWau, s. 69-79.

Platje, J. (2009). Czy zrownowazony rozw0j gospodarczy jest warunkiem wstgpnym roz-
woju zrownowazonego?. W: D. Kielczewski (red.), Od koncepcji ekorozwoju do ekono-
mii zrownowazonego rozwoju. Bialystok: Wydawnictwo WSE w Bialymstoku, s. 131-143.

Schaefer, J.P. (2003). Financing social housing in France. Housing Finance International
Journal, nr 7, s. 3-8.

Sily na zamiary. O ,Zatozeniach polityki mieszkaniowej pafstwa”, z prof. Adamem
Andrzejewskim rozmawia Teresa Gornicka (1993). Polityka — Mieszkania, nr 3 (23).

Sowell, T. (2009). The housing boom and bust. New York: Published by Basics Books.

Sturmey, S.G. (1959). Income and economic welfare. London: Longmans.

Supiniska, J. (2005). Miejsce polityki mieszkaniowej w polityce spotecznej; miejsce polityki
spotecznej w polityce mieszkaniowej. W: L. Frackiewicz (red.), Przeszlos¢ i przysztos¢
polskiej polityki mieszkaniowej. Katowice: IPiSS — Wydawnictwo ,,Slask”, s. 9-17.

The lessons from the property boom (2011). The Economist, March 3.

Tinbergen, J. (red.) (1978). Nowy tad miedzynarodowy. Warszawa: Pafistwowe Wydawnic-
two Naukowe.

Ward, B. (1983). Dom czlowieka, Warszawa: Pafistwowy Instytut Wydawniczy.

Zubrzycka-Czarnecka, A. (2009). Programy dziatan antykryzysowych we Francji. W:
M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalczyk, C. Zotedowski (red.), Polityka spoteczna w kry-
zysie. Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, s. 223-230.

Zubrzycka-Czarnecka, A. (2011a). Polityka mieszkaniowa we Francji na przelomie XX i XXI
wieku. Warszawa: Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR.

Zubrzycka-Czarnecka, A. (2011b). Problemy mieszkaniowe we Francji w §wietle raportu
Fundacji Abbé Pierre’a z 2011 r. Polityka Spoleczna, nr 10, s. 29-34.

Summary

Was the development of social housing in the postwar period of evolving market paradigm
of economic growth satisfactory? The study examined the history of social housing in
terms of its features, including the negligence of the housing policy in countries of Western
Europe till the 70s, the apogee of the welfare state and a generally wrong direction of the
policy, since the 80s subordinated to economic neoliberalism. The then housing policy
was an important factor causing the violent explosion and deepening of world capitalism
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structural crisis since 2008. Moreover, social housing was largely reduced to residential
social assistance stigmatizing the least affluent social groups, even in developed market
economies with large tradition in this area, for example in France. This has been evident
also in Poland after 1989, which offers additional arguments proving the decline of the
market paradigm of economic growth. This makes it appropriate to reevaluate the role
of social housing from the perspective how to better realize the concept of sustainable
development.
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