Od Redakcji

W niniejszym numerze ,,Probleméw Polityki Spolecznej” proponujemy spojrzenie na
polityke spoleczng oraz szerzej — na polityki publiczne jako na sferg, w ktdrej two-
rzy si¢ wspolnota polityczna. Proba rozwijania tej perspektywy towarzyszyta obradom
Grupy tematycznej ,,Polityki publiczne jako obszar (re)definiowania wspolnoty” podczas
XVI Ogolnopolskiego Zjazdu Socjologicznego w dniach 14-17 wrzesnia 2016 r. w Gdan-
sku. Niniejszy tom ,,Problemow Polityki Spofecznej” opiera si¢ na wystapieniach prezen-
towanych podczas posiedzenia Grupy, poszerzonych o artykuly Katarzyny Guczalskiej
i Piotra Lisa.

Oddawany do rak Czytelnikdw numer zawiera zrdznicowane tematycznie artykutly,
poruszajace m.in. problematyke: dochodu podstawowego, sportu jako polityki publicznej,
polityki polonijnej, debaty o wieku emerytalnym oraz miejskich projektéw rozwojowych.
Wsp6lnym mianownikiem dla zamieszczonych w numerze artykutow jest proba rozwijania
klasycznej, cho¢ w naszym przekonaniu niewystarczajaco obecnie artykutowanej, perspek-
tywy zorientowanej na badanie tego, jak polityka spoleczna przeksztalca status jednostek
i granice wspolnoty politycznej. Kategorie statusu jednostek oraz granice wspdlnoty poli-
tycznej rozumiemy w duchu koncepcji obywatelstwa spotecznego. Przygladamy si¢ temu,
jak za sprawa formalnych przepiséw i programoéw politycznych, nieformalnych dziatan na
roznych szczeblach administracji oraz praktyk dyskursywnych w polityce spotecznej roz-
nicuje si¢: uprawnionych oraz nieuprawnionych, zastugujacych oraz niezastugujacych na
wsparcie czy tez ,,swoich” i ,,obcych”. W szczeg6lnosci interesuje nas, czym — w wymiarze
symbolicznym — ma si¢ charakteryzowa¢ wyr6zniana w ten sposdb wspolnota polityczna
oraz jakie prawa i obowiazki przypisuje si¢ jej cztonkom.

Perspektywa zorientowana na badanie procesow wytwarzania granic wspolnot w poli-
tyce spolecznej jest, w naszym przekonaniu, aktualna. Europejski kryzys ekonomiczny,
naplyw uchodZcow do Unii Europejskiej i polaryzacja sceny politycznej stwarzaja w Polsce
i w innych krajach UE nowy kontekst dziatania pafistwa. Z jednej strony, przyczynia si¢ on
m.in. do rozwijania w dyskursie publicznym retoryki rozrozniajacej tych, ktorzy maja legi-
tymizacj¢ do korzystania z pomocy instytucji publicznych, oraz tych, ktdrych roszczenia sa
nieuzasadnione. Skutkuje on takze reformami, ktore zmierzajg do ,,uszczelniania” dostgpu
do okreslonych instrumentow (w Polsce dotyczy to np. ,,profilowania” osob bezrobotnych,
za granicg — np. ograniczania dostepu do $wiadczen socjalnych dla 0os6b migrujacych, co
w skrajnych postaciach przyjmuje cechy welfare chauvinism). Z drugiej strony, argumen-
tuje sie na rzecz wzrostu solidarnoéci i rozszerzania w polityce spolecznej instrumentow
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o charakterze uniwersalistycznym (czego wyrazem jest chociazby postulowanie gwaranto-
wanego dochodu obywatelskiego). Koncepcje uniwersalnego dostepu do ustug i zasobow
oddziatuja przy tym na poszerzanie uje¢ polityki spotecznej, obejmujacej coraz cz¢sciej,
poza tradycyjnie rozumiang sfera welfare, takze takie obszary jak np. dostep do kultury
czy zrownowazony rozwdj.

Zawarte w tomie artykuly zostaly uporzadkowane od tych, ktore problematyke granic
wspdlnoty politycznej oraz praw i obowiazkdw obywateli ujmuja w bardzo szerokich kate-
goriach, przez artykuly omawiajace mig¢dzynarodowy i krajowy wymiar polityki spotecz-
nej, do analiz, ktore dotycza lokalnych egzemplifikacji procesow definiowania wspdlnoty
politycznej w polityce spoteczne;.

Tom otwiera artykut Katarzyny Guczalskiej, w ktorym zostata przeprowadzona ana-
liza koncepcji dochodu podstawowego autorstwa Carole Pateman. Katarzyna Guczalska,
w §lad za Pateman, pokazuje, w jaki sposob gwarancja uniwersalnego dostepu do wila-
snos$ci moze wzmacniac i rozszerza¢ obywatelstwo. Autorka dowodzi mozliwego wplywu
takiego rozwigzania na poprawe statusu kobiet, przez ostabienie zwigzku miedzy docho-
dem a ptatng praca, a takze na demokratyzacje partycypacji politycznej. Wobec prawa
do dochodu obywatelskiego postuluje analogiczng konstrukcje jak w przypadku praw
wyborczych. Katarzyna Guczalska odtwarza polemike Pateman z proponowanymi przez
jej oponentdw koncepcjami wspdlnoty politycznej opartej na kontrybucji. Dowodzi, ze
gwarantowany dochdd obywatelski nie ostabia wspolnoty, ale wiasnie otwiera przestrzef
do konstruowania wspolnoty przez umozliwienie tworzenia sieci powigzaf miedzy ludZmi
w ramach bardziej inkluzywnych instytucji.

Wojciech Wozniak w artykule Polityka publiczna wobec sportu. Sport jako element poli-
tyki publicznej analizuje relacje migdzy procesem politycznym (politics) a programami
polityki spotecznej (policy) dotyczacymi sportu. Ukazuje trzy obszary zagospodarowywania
sportu przez polityke spoteczna, takie jak, po pierwsze: budowanie spdjnosci spotecznej
1 wyréwnywanie szans, w tym szczeg6lnie osOb z niepelnosprawnosciami i 0sob doswiad-
czajacych biedy, po drugie: sport jako instrument polityki mi¢dzynarodowej w sferze spo-
tecznej i gospodarczej oraz po trzecie: sport jako instrument polityki tozsamosci. Autor,
na przykiadzie NRD, pokazuje, jak sport zostal wpleciony w polityczne instrumentarium
budowania tozsamoSci wspolnoty. Wojciech Wozniak wnioskuje, ze sport w polityce
konotuje si¢ z obietnica — moze by¢ narz¢dziem do walki z wykluczeniem spofecznym,
kreowania lub umacniania narodowych, ale takze lokalnych i regionalnych tozsamosci,
a w perspektywie globalnej — moze stuzy¢ wspieraniu panstw peryferyjnych, ktore sa
w trudnej sytuacji ekonomicznej i spoleczne;j.

Artykul Zréwnowazony rozwdj rynkéw mieszkaniowych jako wspolczesne wyzwanie dla
polityki mieszkaniowej paristwa Piotra Lisa zawiera analiz¢ zwigzkdéw migdzy realizacja
»prawa do (za)mieszkania” a modelem spotecznym funkcjonujacym w danym kraju. Autor
podkresla, ze na ,,prawie do zamieszkania” nalezy oprze¢ zasad¢ wyznaczania wzajemnego
uktadu praw i obowiazkdw gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i pafistwa w zakresie
zapewniania podstawowych warunkdw mieszkaniowych. Wyrdznia przy tym trzy modele
spotecznej polityki mieszkaniowej. W modelu uniwersalnym dominuje idea solidarnego
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placenia i otrzymywania $wiadczen przez wszystkich obywateli, przy czym wystepuje zrdoz-
nicowanie co do stopnia obcigzen i $wiadczen publicznych w zaleznoSci od mozliwosci
finansowych gospodarstw domowych. W modelu selektywnym w wersji szerokiej benefi-
cjentami wsparcia pafstwa w sferze mieszkaniowej s osoby w trudnej sytuacji lub wyklu-
czone (jak w koncepcji waskiej) oraz osoby o skromnych dochodach majace trudnosci
z dostgpem do odpowiedniego mieszkania ze wzgledu na niepewno$¢ dochodow. Nato-
miast w modelu selektywnym w wersji waskiej mieszkania socjalne subwencjonowane przez
wiadze publiczne sg przeznaczone dla osob w trudnej sytuacji lub wykluczonych. Zdaniem
autora model uniwersalny oraz model selektywny w wersji szerokiej stanowig wazne instru-
menty polityki mieszkaniowej w zrownowazeniu rozwoju rynkéw mieszkaniowych.

Michat Nowosielski i Witold Nowak w artykule ,, Nowa polityka polonijna” — obszar
tworzenia wspolnoty czy przestrzen gry interesow? analizuja proces, ktéry dokonat si¢ w pol-
skiej polityce migdzy 2011 a 2015 r. w sferze definiowania i postrzegania specyficznej
wspdllnoty — Polonii. Autorzy ukazuja, jak w badanym okresie dotychczasowy podziat na
Wschod i Zachod jako miejsce zamieszkania Polonii stracit na znaczeniu. W polskiej poli-
tyce zwrocono bowiem wigksza uwage na Poloni¢ zyjaca w krajach zachodnich, w pewnym
sensie ja dowartoSciowujac i do pewnego stopnia likwidujac symboliczng lini¢ podziatu.
Konsekwencja nowego sposobu definiowania polityki polonijnej jako narzedzia polityki
zagranicznej 1 realizacji polskiej racji stanu — jak pisza Michat Nowosielski i Witold
Nowak — stalo si¢ bardzo silne dowartosciowanie elit spotecznych (np. naukowych, kultu-
ralnych czy gospodarczych) Polonii. Jednoczes$nie wartosci zwigzane z tworzeniem wspol-
notowych wigzi Polski z diasporg zastapiono pragmatyka osiggania celéw politycznych.

Punktem wyjscia analizy, ktora Barbara Szatur-Jaworska przeprowadza w artykule
Debata publiczna o wieku emerytalnym w Polsce, jest napigcie mi¢dzy solidaryzmem, na kto-
rym opiera si¢ polski system emerytalny, i swoistym mitem jednorodnego ,,losu emeryta”
a faktycznymi oraz wytwarzanymi w dyskursie publicznym réznicami pomigdzy osobami,
ktdre podlegaja odrebnym systemom emerytalnym. Na tym tle autorka dokonuje analizy
debaty parlamentarnej i medialnej na temat podwyzszenia wieku emerytalnego w Polsce.
Ukazuje uczestnikow tej debaty, stosowane argumenty, zabiegi erystyczne i konteksty
debaty, dowodzac jej dezintegrujacego wplywu na faktyczng i symboliczng wspdlnote
ubezpieczonych.

Magdalena Rek-WozZniak przenosi rozwazania o budowaniu wspdlnoty w polityce
publicznej na obszar zwigzany z polityka miejska i przestrzenia. W artykule ,, Anatomia
ambicji” a polityka publiczna. Cztery wymiary debaty o miejskich megaprojektach ukazuje,
w jaki sposob tzw. megaprojekty mozna traktowaé jako soczewke do badania przenika-
jacych sie¢ problemdw: nieprzejrzystosci podejmowania decyzji politycznych na styku sek-
tora publicznego i prywatnego, stosowania dyskusyjnych instrumentdw lokalnego rozwoju
gospodarczego, wplywu inwestycji na lokalng strukture spoteczng oraz tozsamosciowego
i wizerunkowego efektu inwestycji. Autorka podaje przyktad m.in. megaprojektu Nowe
Centrum Lodzi, dowodzac, ze megaprojekty moga, takze w Polsce, by¢ traktowane jako
przedmiot badaf, ktdrego analiza prowadzi do pogtebionej wiedzy nad ambiwalentnymi
efektami interwencji w Srodowisku lokalnym.
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Niniejszy tom zamyka artykul Michata Mielczarka Polityka aktywizacji w praktyce dzia-
lania pola pomocowego Powiatowego Urzedu Pracy. (Auto)etnograficzne studium krytyczne
przypadku. Praca ta zawiera jakoSciowa analiz¢ praktyki dzialania aktywizacyjnego pola
pomocowego Powiatowego Urzedu Pracy. Autor, korzystajac z instrumentarium Pierre’a
Bourdieu, dokonuje analizy tzw. aktywnej polityki spolecznej. Michal Mielczarek wnio-
skuje, ze fundamentalng zasadg generatywna praktyk (struktur i dziatan) w polu pomo-
cowym PUP jest biegunowy podzial: aktywny/pasywny. Generuje on, zdaniem autora,
wiele innych podziatéw, a podstawowa dystynkcje wyznacza w tym przypadku oS opo-
zycyjnych dyspozycji: gotowos$¢, cheé i posiadanie legalnej pracy zarobkowej oraz brak
takiego rodzaju gotowosci. Dominujacy jest biegun aktywnosci, z nim bowiem wiaze si¢
posiadanie wiadzy.
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