Metody ewaluacji w polityce emerytalnej — debaty

Wprowadzenie

Przedstawiamy ponizej drugg z trzech debat, jakie zostaly przeprowadzone 23 marca
2018 roku podczas ogdlnopolskiego seminarium nt. ,,Metody ewaluacji w polityce
emerytalnej”. Jego organizatorem byl Zaktad Teorii i Metodologii Polityki Spofecznej
Instytutu Polityki Spolecznej Wydziatu Nauk Politycznych i Studiéw Mig¢dzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego. W kazdej z debat — prowadzonych przez moderatoréw —
wzieli udziat zaproszeni referenci oraz zgromadzeni na sali goScie konferenciji.

Debata Il — ,,Wiek emerytalny”

Uczestnicy dyskusji panelowej: prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz, dr hab. Iga Magda,
dr Joanna Ratajczak, dr hab. Anna Kurowska — moderator.

Anna Kurowska

Chcialabym poprosi¢ naszych panelistow o odpowiedzi na nast¢pujace pytania: Na jakiej
podstawie, w jaki sposob, w oparciu o jakie kryteria powinien by¢ ustalany wiek emerytalny?
Czy mozemy mowi€ o zasadnoSci roznicowania wieku przechodzenia na emeryture kobiet
1 mezezyzn, a jesli tak, to jakie to zroznicowanie powinno by¢? Czy takie, jak tradycyjnie
si¢ przyjmowalo, tak jak mamy teraz w Polsce, ze kobiety maja nizszy wiek emerytalny niz
mezezyzni, pomimo przeciez dtuzszego przecigtnego trwania zycia? Nastepnie prositabym,
zebyscie pafistwo odniesli si¢ do zagadnienia pomiaru $wiadczen emerytalnych z uwzglednie-
niem jakoSci zycia przyszlych emerytow. W jaki sposob nalezatoby ewaluowac, ocenia¢ wplyw
wysokosci wieku przejScia na Swiadczenia emerytalne, czy szerzej — na jako$¢ i poziom zycia
emerytow? Prosze takze o wypowiedzi dotyczace szerszego wplywu wieku emerytalnego na
otoczenie systemu emerytalnego — rynek pracy, edukacje, postawy przezornosci, a takze
na zaufanie do pafstwa. To, z czym mamy do czynienia w Polsce — najpierw podniesie-
nie, a potem bardzo szybkie obnizenie tego wieku — na pewno nie wplywa pozytywnie na
zaufanie. Nie mowiac juz o innych zmianach, ktore mialy miejsce w systemie emerytalnym.
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Tadeusz Szumlicz

Chciatbym zaczaé od stwierdzenia, ze gdy méwimy o wieku emerytalnym, to w pierw-
szej kolejnodci powinni§my zwrdci¢ uwage na to, iz zrozumienie systemu emerytalnego
jest uzaleznione od tego, jaka jest spoteczna §wiadomos¢ ryzyka staro$ci. Chodzi o ryzyko
staroSci przedstawiane przeze mnie w formie dwdch faz. Pierwsza faza ryzyka polega na
tym, ze po zakonczeniu aktywnoS$ci zawodowej moge nie mie¢ dostatecznego zabezpie-
czenia finansowego, zorganizowanego przez panstwo czy tez uzupelnianego przez siebie.
Druga faza ryzyka polega na dlugowiecznosci emerytalnej, inaczej méwiac — na ,,zbyt
diugim” zyciu, czyli na tym, Zze mam otrzymywac §wiadczenie emerytalne dozywotnio.
W systemie emerytalnym najwazniejsze jest zrozumienie uwarunkowan przejscia migdzy
obiema fazami ryzyka starosci.

Moje wystgpienie przygotowatem pod hastem ,,fetyszyzacji wieku emerytalnego”. Uwa-
zam, ze skupienie si¢ na wieku emerytalnym jest zasadniczym bigdem — zaraz uzasadni¢
dlaczego — nie tylko w wywodach specjalistow, ale przede wszystkim w komunikacji spo-
tecznej. W sprawie systemu emerytalnego Kowalski dowiaduje si¢, ze chodzi o ,,wygtadza-
nie konsumpcji w cyklu zycia”, slyszy, ze system emerytalny to ,,narz¢dzie” czy ,,sposob”,
moze jednak lepiej ,,zasada”, ale ostatnio wyczytalem w tekscie pana profesora Chybal-
skiego, ze jednak ,,narzedzie podziatu PKB miedzy pracujacych i emerytow”. Ciekawe, co
Kowalski z takich wyja$niefi zrozumie.

Ale dlaczego: fetyszyzacja wieku emerytalnego? Zaczne od tego, ze postugujemy si¢
stowem emerytura. Emeritus — znaczy: zastuzony, czyli powinni§my zwroci¢ uwage na to,
na czym mogg polegac te zastugi emerytalne, z ktorych bedzie wynikato §wiadczenie eme-
rytalne. Trzeba powaznie traktowaé Swiadczenie emerytalne, zwlaszcza jezeli jest to Swiad-
czenie rozumiane tak, jak sugerowano wprowadzajac nowy system emerytalny, wynikajace
z tego, ze poprzez zaptacong sktadke co$ si¢ gromadzi. Otdz gromadzi si¢ emerytalne
uprawnienia repartycyjne i emerytalne uprawnienia kapitatowe. Wyjadni¢, ze uprawnienia
repartycyjne traktuje jako pienigdze pozyczone panstwu na to, aby moglo si¢ wywigzywac
z zobowigzan wobec obecnych emerytoéw, a wigc w przysztosci chciatbym te pozyczone
pienigdze mdc odebrac z odpowiednimi odsetkami. Ale z czego zastugi emerytalne moga
wynikac¢? Moga wynikac¢ z czasu $§wiadczenia pracy. Oczywiscie jest wtedy problem, gdyz
kto§ zarabial mniej, a kto§ wigcej, ale jednak oboje wykazywali aktywnos$¢ zawodowa.
Moga wynika¢ z ustalonego wkfadu finansowego do systemu, rdznie liczonego. Nawet
w starym systemie repartycyjnym o zdefiniowanym $wiadczeniu mieli$my jako$ wyrazany
wkiad finansowy do systemu. Czyli ostatecznie mogg wynika¢ z czasu gromadzenia i wyso-
kosci obowigzkowych oszczednoSci celowych, jak w obecnym systemie. Natomiast, w moim
przekonaniu, zastugi wynikajace z osiagni¢tego wieku powinny upowaznia¢ do $wiadczen
w formach zblizonych do renty starcze;.

W rozumowaniu dotyczacym wspdlczesnego zabezpieczenia na okres starosci lubie
odwotywac si¢ do rozwigzan, ktdre polegaja albo na oszczednosciach rodzicdw, albo na
zobowiazaniach alimentacyjnych dzieci wobec rodzicéw. Chodzi o przettumaczenie sto-
sunkéw rodzinnych na bardziej ztozone stosunki spoteczne wystepujace w powszechnym
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systemie emerytalnym. Przyktad oszcze¢dzania przez rodzicow to finansowanie kapitatowe,
system z zasada zdefiniowanej sktadki, obecnie realizowany. Przykiad bez wczes$niejszego
oszczedzania prowadzi do zobowigzan alimentacyjnych, do systemu o §wiadczeniu obywa-
telskim, coraz czeSciej postulowanego. W 1999 roku wybraliSmy system o zdefiniowanej
sktadce, ktérego konstrukcje utozsamiam z prywatnym ubezpieczeniem rentowym z odro-
czonym terminem platnosci. Ubezpieczenie polega w uproszczeniu na tym, ze najpierw
gromadzimy kapital, a pdzZniej ten kapitat dzielimy przez przecigtne dalsze trwanie zycia,
aby ustali¢ wysoko$¢ emerytury dozywotnie;j. I taka konstrukcje powinniSmy rozwazac,
myslac o wieku emerytalnym. Mamy bowiem system zabezpieczenia emerytalnego, w kto-
rym przejécie od oszczedzania do wyplaty z zasady powinno nastgpowac jak najpdzniej.
I na tym powinniSmy si¢ skupié. Fetyszyzowanie wieku emerytalnego oraz pozostawianie
bez zmiany wymaganego stazu pracy i wysokosci sktadki jest rozwigzaniem szokujacym.
Bardzo fatwo wyobrazi€ sobie sytuacje, ze kto$, nawet kontynuujac aktywnos$¢ zawodowa
do wieku emerytalnego, bedzie skazany na doplate do emerytury minimalnej. Taka sytu-
acja to idealna sposobno$¢ do podejmowania dalszego zatrudnienia na czarno. W systemie
emerytalnym o zdefiniowanej sktadce zdecydowanie powinno si¢ kta$¢ nacisk na wymog
dluzszego stazu pracy i gromadzenie oszczednosci dodatkowych, a nie na podwyzszanie
wieku emerytalnego.

Trzynascie lat temu pani profesor Kolarska-Bobinska, wtedy dyrektor Instytutu Spraw
Publicznych, zadata mi pytanie, czy pojecie wieku emerytalnego jest potrzebne. Przygo-
towatem wtedy z panem doktorem Marcinem Kawinskim ekspertyze, ktora niestety nie
zostata opublikowana, na temat ,,Uwarunkowania systemu emerytalnego o niezdetermi-
nowanym wieku emerytalnym”. SugerowaliSmy w niej, zeby mozliwo$¢ zakoficzenia aktyw-
noSci zawodowej byta uzalezniona od wielkoSci zgromadzonych ze sktadek uprawnief
repartycyjnych i kapitatowych, a tzw. minimalny wiek emerytalny tylko uzasadniat doplate
do minimalnego $wiadczenia emerytalnego. Jestem zatem zwolennikiem wyraZnego zwigk-
szenia wymogu stazu pracy w systemie emerytalnym. W systemie emerytalnym kobiety
powinny by¢ preferowane nizszym wymogiem stazu pracy, a nie nizszym wiekiem emery-
talnym. Odpowiednio wysoki wiek emerytalny powinien upowaznia¢ tylko do doptaty do
emerytury minimalnej albo do otrzymywania renty starcze;.

Na czym chciatbym zakonczy¢ wypowiedz? Z punktu widzenia fetyszyzacji wieku
emerytalnego warto zajrze¢ do opracowania przygotowanego w 2012 roku w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Czytamy w nim mig¢dzy innymi, ze podwyzszenie wieku emery-
talnego wzmocni finansowg wiarygodno$¢ Polski. Jak wiemy, podwyzszenie wieku emery-
talnego spowodowalo zmian¢ wtadzy politycznej. Nie wypowiadam sig, czy nowa wtadza
polityczna, obnizajac wiek, ostabia finansowa wiarygodno$¢ Polski. Dzigkuje.

Iga Magda

W zadanych na wstepie pytaniach pojawito si¢ wiele watkdw. Po pierwsze, odnosnie
do samego wieku emerytalnego i pytania, czy potrzebujemy granicy wieku emerytalnego
i jak ona powinna by¢ ustalana. Moim zdaniem, ustawowy wiek emerytalny, bo o takim
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mowimy, jest potrzebny. Jest potrzebny z tego wzgledu, ze jak pokazuja do$wiadczenia
innych krajow, on nie tyle stanowi cezurg przejScia na emeryture, ile jest istotnym sygna-
tem dla spolfeczenstwa, do kiedy ludzie pracujg i jak dtugo maja bodZce ekonomiczne
do inwestowania w siebie. W dfuzszym okresie, ten ustawowy wiek emerytalny jest waz-
nym punktem odniesienia i tylko z tego wzgledu jest w systemie potrzebny. Oczywiscie
efektywny wiek przejScia na emeryture tez jest wazny i wszelkie bodZce, ktore stuza do
podnoszenia tego wieku, sa jak najbardziej pozadane. Jak taki wiek emerytalny powinien
by¢ ustalany? W idealnym ujeciu to jest kwestia czysto matematycznego podejscia do
relacji miedzy diugoScia pracy, tudziez dfugoscia sktadkowania do systemu emerytalnego,
a diugoscig zycia. OczywiScie obok takiego podejscia czysto badawczego trzeba mie¢ na
uwadze rzeczywisto$¢ polityczng i chociazby to, jak bardzo trudno zmienia si¢ ustawowy
wiek emerytalny, nawet jezeli diugo$¢ zycia znaczaco i bezdyskusyjnie si¢ zwigksza. Tutaj
potrzebne sa rozwiazania, ktore beda odporne na rzeczywisto$¢ polityczng i pozwolg na
ustalanie tego wieku z uwzglednieniem perspektywy dtuzszego zycia, w szczegdlnoSci dtuz-
szego zycia w zdrowiu.

Jesli chodzi o pytanie o nizszy wiek emerytalny dla kobiet, to solidaryzuje si¢ z pro-
fesorem Szumliczem, ze nie ma uzasadnienia nizszego wieku emerytalnego kobiet i, co
wiecej, ja bym bardzo chciafa, zeby w dyskusjach, ktore prowadzimy, te osoby, ktore si¢
z tym zgadzaja, uzywaly wlasnie pojecia ,,dyskryminacja”, czyli mowily o dyskryminowa-
niu nizszym wiekiem, a nie o preferencji czy tez przywileju nizszego wieku emerytalnego
kobiet. To nie jest przywilej, to nie jest preferencja, to tak naprawde dyskryminacja z wielu
perspektyw, dlugookresowego myslenia o catym cyklu zycia zawodowego kobiet. Nato-
miast wlasnie te pojecia: ,,przywilej”, ,,preferencja” w jakiS sposob ustawiaja tez dyskusje
i sg istotne.

Na pewno potrzebujemy dobrych badan ewaluacji zmian w wieku emerytalnym. Mamy
doswiadczenie, mamy troch¢ badan z innych krajow, ale naprawde bardzo niewiele wiemy
o Polsce. I w ostatnich latach to zamieszanie z podwyzszaniem i obnizaniem wieku eme-
rytalnego byto szkodliwe dla utrzymania zaufania publicznego do systemu emerytalnego,
ale stanowi tez $wietna okazje¢ dla badaczy do analizowania, jak te zmiany wplywajq na
zachowania osOb na rynku pracy. Warto by to wykorzysta¢ i dowiedzie¢ si¢ wigcej o tym,
jak ludzie reaguja na zmiang wieku emerytalnego, szczegdlnie ze pewnie szybko nie wro-
cimy do wyzszego ustawowego wieku emerytalnego. Wazniejsze jest wigc zrozumienie,
jakie moga by¢ zachety do dtuzszego pozostawania na rynku pracy, czyli wydiuzania efek-
tywnego wieku emerytalnego. Te zachety na pewno sg bardzo rézne, dla réznych grup
0s0b, i zrozumienie tych bodZcow i oraz ich zroznicowanego oddziatywania na rézne grupy
pracownikow jest bardzo istotne. Bardzo wazne jest badanie tego, jak nizszy czy wyzszy
wiek emerytalny w przysziosci przelozy si¢ nie tylko na sytuacje materialng, finansowa,
wysoko§¢ emerytur, ale takze na takie kwestie, jak zdrowie pracujacych i emerytow. Wiemy
z r6znych badan, ze ta relacja bycia na emeryturze, wezesniejszego czy pOzniejszego przej-
Scia na emeryture, a zdrowia, w tym zdrowia psychicznego, wcale nie jest oczywista. I jest
rozna dla bardzo réznych grup osob. Ta wiedza jest nam potrzebna do tego, zeby umie-
jetnie projektowac polityki i dziatania w tym obszarze.
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Chce przejs¢ do ostatniego watku, a wiec tego, jakie narzedzia, wskaZniki moga stuzy¢
do oceny wplywu wieku emerytalnego na réznorodne zjawiska spoleczne i ekonomiczne.
Po pierwsze, tych narzedzi jest coraz wigcej. Warto po nie sigga¢. Mamy badania robione
teraz w Polsce przez oSrodki badawcze, mamy Komisje Europejska, ktora tez dostarcza
sporo analiz, czy OECD. I wazne tez sa badania — takie jak badanie SHARE — ktore
dostarczajq wiedzy o tym, jak wygladaja procesy przechodzenia na emeryture. To si¢ wigze
z réznymi aspektami mikro- i makroekonomicznymi. Podtrzymanie tego zasobu wiedzy
i danych, ktéry mamy, i budowanie go na przyszios$¢ jest bardzo wazne. To badanie bedzie
kontynuowane i realizowane w Polsce. Na poziomie mikro jest to analiza tego, jak dany
wiek emerytalny wplywa na to, jak na przyktad ksztaltujg si¢ indywidualne Sciezki zawo-
dowe. Czyli przyktadowo to, jak wygladaja przerwy na rynku pracy, o ktérych méwili-
Smy wczesniej. I jak wygladaja bodzZce do inwestowania, ksztatcenia, edukacji. Tego typu
badania pokazuja na przyktad, jak nizszy wiek emerytalny kobiet przektada si¢ na ich
inwestycje w siebie, szkolenie kobiet na przyktad 10 lat przed przejSciem na emeryture,
w zaleznosci od tego, czy wiek emerytalny kobiet wynosi lat 60 czy 67. Bo migdzy perspek-
tywa kobiety, ktora bedzie na rynku pracy prawdopodobnie 10 lat, a perspektywa tej, ktora
bedzie 17 lat, jest gigantyczna réznica. Zyjemy w $wiecie, w ktorym, jak wiemy, kwestia
przekwalifikowania si¢ w przebiegu zycia bedzie nabiera¢ znaczenia. Kwalifikacje nabyte
w wieku szkolnym czy w czasie studidw stajq si¢ bardzo szybko nieaktualne, przedawniaja
si¢ w wieku lat 40-50. Tym wazniejszy jest ten diuzszy okres inwestycji w kwalifikacje
i umiejetnosci. Z perspektywy makroekonomicznej bardzo wazne jest umiejetne odsepa-
rowanie wptywu rdznych czynnikéw makroekonomicznych na sytuacje osob starszych na
rynku pracy. I tego, jaka role odgrywa w tym wszystkim wiek emerytalny. Przyktadowo
w zesztym roku publikowaliSmy w Instytucie Badan Strukturalnych badanie na temat tego,
jak bedzie wygladac sytuacja rynku pracy, odseparowujac czynniki demograficzne od tych
zwigzanych z rynkiem pracy. Wida¢ wyraznie, ze na przykiad w perspektywie 2030 roku
bedzie ponad milion os6b aktywnych zawodowo mniej i zdecydowana wigkszos¢ (ponad ¥4)
tego spadku podazy pracy bedzie wynikac z czystych czynnikow demograficznych (rosna-
cego odsetka 0sOb o nizszych wspotczynnikach aktywnosci zawodowej, tj. tych po 50. roku
zycia). Dlatego bardzo wazne jest tez postrzeganie tych proporcji, tego, ze nawet jezeli
wrocimy do wyzszego wieku emerytalnego, co osobiScie wydaje mi si¢ w najblizszym cza-
sie niemozliwe, i nawet jesli do tego znaczaco podniesiemy aktywnos$¢ zawodowg kobiet
w wieku 20-44 lat, co jest potrzebne, bo ona jest niska, to i tak spadek podazy pracy bedzie
znaczny i dyskusja o imigracji jest niezbgdna.

Joanna Ratajczak

Moje wystapienie bedzie dotyczy¢ bardzo waskiego aspektu zmiany wysokosci wieku
emerytalnego, a mianowicie wplywu tego wieku na $wiadczenia pochodne. To jest zagad-
nienie, o ktorym prawie wcale si¢ nie mowi. W dzisiejszej dyskusji wielokrotnie odno-
szono si¢ do ryzyka staroSci. Przed chwilg pan profesor Tadeusz Szumlicz moéwit o tym,
ze analizujac to ryzyko, mozna wyr6zni¢ dwie fazy. To, co nas interesuje, to odpowiedz
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na pytanie, co oznacza stanie si¢ starym i wynikajaca z tego niemozno$¢ zaspokojenia
okre§lonych potrzeb oraz jaka role ma spetnia¢ zabezpieczenie emerytalne w calym
zabezpieczeniu na staro$¢. Z punktu widzenia zabezpieczenia emerytalnego koncentru-
jemy si¢ jednak na zagadnieniu, jak operacjonalizowa¢ ryzyko starosci lub w wezszym
ujeciu — ryzyko emerytalne. Proba operacjonalizowania robiona byta dotad w oparciu
0: po pierwsze, minimalny wiek emerytalny; po drugie, okres wyczekiwania rozumiany
jako okres obywatelstwa, zamieszkania czy stazu; po trzecie, zaprzestanie pracy zarob-
kowej lub po czwarte, rzeczywisty brak Srodkdw finansowych. Dobdr tych elementow
dla operacjonalizacji ryzyka emerytalnego zalezy od rdznych czynnikdw: biologicznych,
ekonomicznych, politycznych i kulturowych. Do wielu z nich nawiazywali juz przedmowcy.
Kolejne zagadnienie, ktdre warto poruszy¢, dyskutujac o zabezpieczeniu emerytalnym
i wieku emerytalnym, dotyczy tego, czym jest emerytura jako taka. I nie jest to bynajmnie;j
banalna kwestia. Jezeli bowiem powiemy, ze emerytura jest Swiadczeniem pienigznym,
dozywotnim, najczesciej platnym z gory i typowym na staro$¢, to wtedy powstaje pytanie,
czy pewne Swiadczenia pieniezne, ktore potocznie zaliczamy do zabezpieczenia emery-
talnego, wedtug tego kryterium w owym zabezpieczeniu powinny si¢ znalez¢. Jednymi
z takich Swiadczefi, ktdre z tego punktu widzenia moga budzi¢ kontrowersje, sa wtasnie
Swiadczenia pochodne. Pod pojeciem $wiadczefi pochodnych rozumiem te §wiadczenia,
ktore nabywa si¢ w zwiazku z bylym (najczesciej formalnym) partnerem. Mimo watpliwoSci
definicyjnych wiemy jednak, ze w praktyce §wiadczenia pochodne stanowig istotne Zrodto
dochoddw na staro$¢ kobiet. To, co mnie interesuje, dotyczy zatem skutkow powrotu do
zrOznicowanego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn dla dostepu i wysokosci upraw-
nien pochodnych. Pierwsze zagadnienie, ktore bede rozwazaé, dotyczy ustania wspdlnosci
majatkowej. Wiemy, ze nabyte w trakcie trwania malzefistwa uprawnienia emerytalne,
ewidencjonowane na subkoncie w ZUS lub indywidualnym koncie w OFE, sg traktowane
jako sktadniki majatku wspdlnego i, o ile orzeczenie sadu nie okresla inaczej, dzielone sg
po potowie. Rozwigzanie takie obowigzuje do czasu przejscia na emeryturg. Oznacza to,
ze obnizenie minimalnego wieku emerytalnego w oczywisty sposdb skraca okres, w kto-
rym uprawnienia moglyby by¢ dzielone. W konsekwencji rozpad matzefistwa po 65. roku
zycia, co zgodnie z danymi GUS dotyczy okofo 3% wszystkich rozwodow, powoduje utrate
mozliwosci nabycia indywidualnych uprawnien emerytalnych wynikajacych z ustania wspol-
nosci majatkowej. W przypadku obnizenia minimalnego wieku emerytalnego dla kobiet
sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wynika to z tego, ze kobieta az do osiagnigcia 67.,
a po obnizeniu minimalnego wieku emerytalnego dla me¢zczyzn — 65. roku zycia ma
otrzymywac okresowg emeryture kapitalowa z subkonta. Po 67. — lub po obnizeniu:
65. — roku zycia nastepuje przeliczenie tej emerytury na tak zwang emeryture docelowa.
Czas wyplacania okresowej emerytury kapitatowej miat si¢ skraca¢ wskutek podnoszenia
i wyréwnywania minimalnego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn do 2040 roku, a po
tej dacie tego typu Swiadczenie nie byloby wyptacane. Co oznacza utrzymanie okresowej
emerytury kapitatowej z punktu widzenia uprawniefi pochodnych wynikajacych z usta-
nia wspdlnosci majatkowej, na przyktad na skutek separacji badZ rozwodu? Biorac pod
uwage fakt, ze wyplata okresowej emerytury kapitalowej dla kobiet umniejsza §rodki, ktdre
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podlegaja podzialowi w przypadku ustania wspdlnoSci majatkowej, oznacza to obnizenie
potencjalnych Swiadczefi dla m¢zczyzn. Podsumowujac — skrdcenie okresu dziedziczenia
uprawniefl emerytalnych automatycznie zmniejsza wysoko$¢ kapitatu emerytalnego dla
formalnych matzonkow, zwlaszcza starszych, bowiem zasobno$¢ indywidualnego konta czy
subkonta wzrasta z wiekiem. Dodatkowo, minimalny wiek emerytalny nizszy dla kobiet
niz dla mezczyzn redukuje indywidualny kapitat emerytalny kobiety, ktory wchodzitby do
podziatu. Nadto kapitat ten jest obnizony przez wyptate emerytury okresowej. Moze to
rodzi¢ hazard motywacyjny zwiazany z decyzja 0 momencie ustania wspolnos$ci majatko-
wej, na przyktad odnos$nie do tego, kiedy zdecydowac si¢ na podzial majatku w zwigzku
z rozwodem. Z tego, co powiedziatam, wynika, ze przynajmniej m¢zczyznom rozwdd czy
separacja bardziej si¢ ,,oplaca”, zanim maizonka osiaggnie minimalny wiek emerytalny,
bowiem wowczas kapitat emerytalny kobiety wchodzacy w skfad wspdlnego majatku jest
najwyzszy.

Druga czg$¢ mojego wystapienia bedzie poswigcona konsekwencjom obnizenia mini-
malnego wieku emerytalnego dla dostgpu i wysokoSci §wiadczenia pochodnego w przy-
padku Smierci. W sytuacji, gdy Smier¢ nastepuje przed przejSciem zmartego na emery-
ture, tj. najczesSciej do momentu osiggnigcia minimalnego wieku emerytalnego, osoby
uprawnione maja prawo do renty rodzinnej, ktdra stanowi okre$lony procent Swiadcze-
nia rentowego z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy. JeSli Smier¢ nastepuje w ciagu
pierwszych trzech lat od przejScia na emeryture zmarlego, to istnieje mozliwo$¢ wyptaty
gwarantowanej z subkonta. Osoby uprawnione do tej jednorazowe]j wyplaty to przede
wszystkim wspoimatzonek, wspotmatzonka, ewentualnie osoby wskazane. Wazne jest to,
ze jezeli beda to osoby spoza Scistej rodziny, to wspotmatzonek lub wspoimatzonka musza
wyrazi¢ zgode na wiaczenie danej osoby do grupy uprawnionych. W przypadku, gdy reali-
zowana jest wyplata gwarantowana, renta rodzinna jest wyliczana na nowo, a wyptacony
kapital emerytalny redukuje jej wysoko$¢. Jesli jednak wyplata gwarantowana nie naste-
puje, bo rozwigzanie to ma charakter fakultatywny, to w sytuacji Smierci emeryta osobom,
wobec ktorych zmarly mial obowigzek alimentacyjny, w tym wspdtmatzonkom, wypla-
cana jest renta rodzinna stanowiaca odpowiedni procent emerytury zmarfego. Obnizenie
minimalnego wieku emerytalnego powoduje skrocenie okresu dziedziczenia uprawnief
dotyczacych catego okresu aktywnosci zawodowej, bowiem dziedziczenie dotyczy kapitatu
emerytalnego nabytego w ogole, a nie tylko w trakcie wspdlnoSci majatkowej. Skroce-
nie okresu dziedziczenia skutkuje, po pierwsze, automatycznym zmniejszeniem wypfat
kapitalu emerytalnego z subkonta i OFE dla formalnych i nieformalnych partneréw; po
drugie, skroceniem okresu ochrony dla 0s6b w zwigzkach nieformalnych, bowiem nie
maja one prawa do renty rodzinnej, oraz po trzecie, wydluzeniem okresu ochrony dla
kobiet, ktore sa po rozwodzie z prawem do alimentéw od (bylego) meza, bowiem maja
one prawo do renty rodzinnej. Dodatkowo: nizszy niz me¢zczyzn minimalny wiek emery-
talny kobiet redukuje kapitat emerytalny dla wdowcow ze wzgledu na krdtsza biografie
zawodowg kobiet oraz wyptacong emeryture okresowa. Obnizenie minimalnego wieku
emerytalnego nie ma zasadniczo wplywu na wyptate gwarantowana, ale samo istnienie
tego rozwigzania moze obnizy¢ docelowa adekwatno$¢ swiadczen formalnych partnerdw,
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takze ze wzgledu na inne grono uprawnionych. Mozemy sobie wyobrazi¢ taka sytuacje,
ze emeryt umiera w drugim roku pobierania emerytury, a osobami uprawnionymi do
wyplaty gwarantowanej sa wdowa i dzieci. Nie jest wykluczone, ze dzieci bedg wywieraé
presje¢ na to, zeby zrealizowac wyptate gwarantowana, bo dla nich jest to konkretna kwota
pieni¢zna dzisiaj. Jednak ta wyplata bedzie obniza¢ rent¢ rodzinng dla samotnej kobiety
do konica zycia. Tak wiec mozliwos¢ realizacji wyplaty gwarantowanej powoduje sytuacje
dwuznaczna, trudng, ewidentnie zwigzang z asymetrig informacji dla tej osoby, ktdra taka
decyzje ma podja¢. Obnizenie minimalnego wieku emerytalnego przektada si¢ takze na
skrocenie okresu, w ktorym renty rodzinne liczy si¢ jako procent renty z tytutu catkowitej
niezdolnoSci do pracy. Renta taka, jak wiemy, liczona wedtug starych zasad, wedtug zdefi-
niowanego Swiadczenia, moze by¢ wyzsza niz Swiadczenie emerytalne kalkulowane wedtug
formuty DC. Podsumowujac rozwazania na temat wplywu obnizenia minimalnego wieku
emerytalnego i powrotu do zroznicowanego wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn na
uprawnienia pochodne, mozna wysuna¢ nastepujace generalne wnioski. Po pierwsze, ma
miejsce ograniczenie kompensowania pracy platnej i nieodplatnej przy ustaniu wspolnosci
majatkowej. Po drugie, wplyw zmian dotyczacych minimalnego wieku emerytalnego na
uprawnienia pochodne zalezy od momentu $mierci, deklarowanego grona osob uposazo-
nych i ich decyzji. Po trzecie, ze wzgledu na otrzymanie okresowej emerytury kapitato-
wej, sytuacja mezczyzn z punktu widzenia Swiadczen pochodnych relatywnie si¢ pogorszy.

Nawiazujac do kwestii poruszonych przez moich przedmdéwcow, zwlaszcza tego, co
pan profesor Szumlicz powiedzial o nizszym minimalnym wieku emerytalnym kobiet,
deklaruje si¢ jako zwolenniczka okreSlenia, ktore przeczytatam u pana profesora, ze to
jest dyskryminujacy przywilej. Jestem przeciwna roznicowaniu minimalnego wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn. Moim zdaniem nie powinniSmy mysle¢ w kategorii pici, ale
przyjmowac perspektywe nakierowang na pewne grupy osob, na przyktad wychowujacych
mate dzieci badZ tez Swiadczacych innym prace nieodptatna, ktdra jest istotna z punktu
widzenia systemu emerytalnego. Wowczas nalezy si¢ zastanowi¢, czy i jak redefiniowaé
wkiad do systemu emerytalnego oraz co i jak wycenia¢ w systemie jako wklad niepienigzny
na potrzeby Swiadczefi emerytalnych. Nalezy mie¢ na uwadze, Zze minimalny wiek emery-
talny jest zawsze informacja, sygnatem o potencjalnym czasie wycofania si¢ z rynku pracy,
i to zar6wno dla indywidualnych podmiotdw, jak i pracodawcdw, i to moze wplywaé na ich
dzialanie 1 podejmowane aktywnoSci. PodkreSlata to moja przedmdwczyni, nawigzujac do
postaw pracodawcdw w zakresie szkolenia kobiet w starszym wieku.

Filip Chybalski

Pragne odnies¢ si¢ do wypowiedzi pana profesora Szumlicza. To nie ja jestem autorem
koncepcji, zgodnie z ktdrg system emerytalny jest postrzegany w skali makro jako narze-
dzie podziatu PKB migdzy pokolenia pracujacych i emerytow, ale catkowicie si¢ z tg kon-
cepcja zgadzam. Bo faktycznie system emerytalny reguluje zasady podziatu PKB pomigdzy
pokolenia, stad takie ujecie. Mozna oczywiScie dyskutowa¢ nad tym, czy okreSlenie ,,narze-
dzie” jest tutaj najbardziej adekwatne, aczkolwiek w mojej opinii nie powinno budzi¢ to
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istotnych kontrowersji. Natomiast samo ujecie czy postrzeganie systemu emerytalnego
przez pryzmat podziatu PKB spotka¢ mozna chociazby w pracach Nicolasa Barra czy
Marka GOry. Odnoszac si¢ do pomystu zastgpienia lub uzupetnienia ustawowego wieku
emerytalnego o kryterium diugosci stazu pracy, chciatem pafstwu zada¢ nast¢pujace pyta-
nie: jezeli faktycznie mielibySmy ustawowy wiek emerytalny zastapi¢ dtugoscia stazu pracy,
to na jakim poziomie powinna by¢ ustalona dfugos¢ tego stazu?

Michat Polakowski

Mam trzy uwagi, zalezaloby mi na tym, zebyscie si¢ panstwo do nich odniesli. Po
pierwsze, coraz powszechniejsze staje si¢ rozwigzanie, ktore nazwatbym automatycznym
wiekiem emerytalnym. Chodzi o to, ze wiek emerytalny w rosnacej liczbie systemow eme-
rytalnych jest automatycznie podnoszony i najczesciej taczy sie go z dynamika dalszego
trwania zycia. Jak si¢ pafstwo na to zapatrujecie? Czy taka wizja reform polityki spo-
teczno-publicznej to jest co$, co jest pozadane z naszej perspektywy czy tez nie? Jesli
chodzi o réwny wiek emerytalny, to jest to oczywiScie kluczowa kwestia. Wydaje mi si¢, ze
zmiany wieku nalezy traktowaé w sposob bardziej kompleksowy, powinniSmy tez mysle¢
o reformach wieku emerytalnego w sekwencyjny sposdb. Najpierw wprowadZmy jakies
rozwigzania dotyczace pracy — mySle tutaj o dwoch grupach rozwigzan, a dopiero potem
zmiany podnoszace wiek emerytalny. To bylaby, by¢ moze, waloryzacja pracy nieodptatnej,
a drugim rozwigzaniem na pewno byltoby fagodzenie napi¢cia pomiedzy pracg zawodowa
a pracg opiekuficza. Znow chciatbym zada¢ pytanie, jak si¢ pafstwo na to zapatrujecie,
bo wydaje mi si¢, ze sekwencja powinna by¢ taka, ze najpierw wprowadza si¢ kredyty za
opieke nieodptatna, rownolegle tworzy si¢ system publicznej opieki nad dzie¢mi i nad
innymi osobami zaleznymi, a dopiero pdzniej podnosi si¢ wiek emerytalny. Ciekaw jestem,
jak si¢ pafistwo zapatrujecie na tego typu sekwencje? Mamy tutaj do czynienia z naprawde
duzym dylematem: co emancypuje kobiety — praca zawodowa czy praca nieodplatna, i na
co powinniSmy zwraca¢ bardziej uwage? Bardzo dzigkuje.

Anna Kurowska

Zgadzam si¢ z doktor Iga Magda, ze jezeli méwimy o réznym wieku emerytalnym —
nizszym dla kobiet, powinniSmy raczej uzywaé sformutowania ,,dyskryminacja”. Po drugie,
jak pokazuje do$wiadczenie wielu krajow, gdzie wprowadzano nizszy wiek emerytalny,
chociazby dla kobiet majacych wigcej dzieci, mam tu na my$li na przyktad Czechy, to nie
jest to rozwigzanie, ktore w jakikolwiek sposob wplywa na decyzje prokreacyjne. Krotko
mowigc, rozwigzania faktycznie powinny utatwi¢ godzenie pracy z zyciem rodzinnym.
Wezesniejszy wiek emerytalny miaf ,,uwolni¢ potencjat opiekuniczy” kobiet. Ale, po pierw-
sze, babcie juz nie s3 w tym wieku, zeby zajmowac si¢ swoimi wnukami, kiedy przechodza
na emeryture, bo ich corki majq dzieci coraz pdzniej. Po drugie, coraz wigcej dowoddow,
wynikow badan pokazuje, ze dzisiaj kobiety nie przechodza na emeryture dlatego, ze maja
wnuki. Robimy r6znego rodzaju analizy, w ktorych bardzo wyraznie ten ,,efekt wnuka” nie
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wystepuje. To znaczy, ze nie jest statystycznie istotny, co tez pokazuje nam pewng zmiang
sposobu funkcjonowania. Przypomne takze, ze w naszym systemie coraz wigcej okresow
opieki nad dzie¢mi jest objetych uprawnieniami emerytalnymi. Rozwigzania, ktdre byty
wprowadzane, sa takie, ze nie tylko te kobiety, ktore pracowaly i sa na urlopie macierzyn-
skim, ale wszystkie, ktore zajmuja si¢ matymi dzie¢mi, majg ptacone sktadki do systemu
emerytalnego, wigc w tym duchu dziatamy, gdzie§ w tym kierunku idziemy. Pytanie, jak
daleko nalezy i$¢ w tym kierunku, zeby to wszystko miato sens. W mojej ocenie méwienie
o tym, ze powinniSmy ustali¢ wiek emerytalny, jest, patrzac z perspektywy diugookresowej,
bardzo sztywne — ze wzgledu na to, ze demografia bardzo wyraZznie pokazuje, ze dalsze
trwanie zycia w zdrowiu si¢ wydtuza. Pytanie jest takie, czy nie powinniSmy tak dyskutowac
o wieku emerytalnym, Zeby utrzymac rdzne proporcje pomi¢dzy okresem aktywnoSci zawo-
dowej i okresem dezaktywizacji, a rownoczes$nie zachowac réwne proporcje w uktadzie
miedzypokoleniowym. Pozwolitoby to wtasnie na zachowanie tego, o czym mowiliSmy na
poprzednim panelu, czyli pewnego rodzaju rOwnowagi mi¢dzypokoleniowej, ktora jest
zwigzana z systemem emerytalnym jako takim.

Ryszard Szarfenberg

Moj krotki komentarz zainspirowany jest tym, co mdéwita pani doktor Ratajczak
o $wiadczeniach pochodnych. PomySlalem sobie, ze jezeli chodzi o zasitek staty z pomocy
spolecznej, to wiek emerytalny tez jest istotny, bo definicja nie mowi przeciez o catkowitej
niezdolnosci do pracy z powodu wieku, i ten wiek jest wzigty z systemu emerytalnego, wiec
réwniez dla ubogich 0sdb, ktére nie maja zadnych uprawnien do emerytur, to oznacza,
ze jeSli podwyzszamy ten wiek, to one difuzej musza czekaé na to Swiadczenie z pomocy
spotecznej. Jesli obnizamy, to szybciej dostaja i dtuzej beda pobieraly. Dzigkuje.

Tomasz Lasocki

Sadze, ze chociaz byloby to wysoce wskazane, obecnie ze wzgleddéw politycznych nie
ma szans na podwyzszenie wieku emerytalnego. W takim wypadku misja naukowcow
powinno by¢ uswiadamianie spofeczefistwa o konieczno$ci podniesienia tego parametru ze
wzgledu na solidarno$¢ z przysztymi pokoleniami, ktére beda musiaty zaptacic za dzisiejsze
decyzje. Odnoszac si¢ do propozycji zniesienia wieku emerytalnego, nalezy stwierdzi¢,
ze sprawa wydaje si¢ przesadzona treScig art. 67 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym
prawo do zabezpieczenia spolecznego przystuguje wiasnie po osiagnigciu wieku emery-
talnego. W toku dzisiejszej debaty stwierdzono takze, ze nizszy wiek emerytalny kobiet,
skutkujac nizszymi emeryturami, stanowi forme dyskryminacji. Jednocze$nie znaczna
czgs¢ kobiet preferuje pobieranie emerytury wezesSniej — chocby nizszej, a ta decyzja jest
niemal zawsze racjonalna. Polski system doS$¢ tatwo oferuje minimalne $wiadczenie przy
stosunkowo niskim stazu ubezpieczeniowym. Osiagniecie §$wiadczenia w wysokoSci tysiaca
zlotych nie z tytutu gwarancji emerytury, ale w wyniku zastosowania formuly zdefinio-
wanej sktadki oznaczaloby konieczno$¢ wniesienia do systemu znacznie wigkszej liczby
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sktadek. W ciagu kolejnych pigciu lat pracy ubezpieczona mogtaby nawet przekroczy¢
wskazany minimalny pufap emerytury, ale wigzatoby si¢ to ze strata ponad 60 tys. zlotych,
ktére w tym czasie otrzymataby jako emerytka. Prawidtowosci decyzji o jak najszybszym
przejsciu na emeryture dopetnia fakt, ze po skorzystaniu z podwyzszenia §wiadczenia do
warto$ci minimalnej juz w wieku 60 lat, sktadki wniesione po nabyciu prawa do emerytury
beda doliczane do kwoty podwyzszonego Swiadczenia, a nie do rzeczywiScie zgromadzo-
nych aktywow emerytalnych.

Wziawszy pod uwage wskazane okolicznoSci, warto rozwazy¢ przemodelowanie obec-
nej konstrukcji minimalnej emerytury. Na podstawie stazu powinna przystugiwac po osia-
gnieciu wyzszego wieku — na przyktad 67 lat. Od osiaggniecia 60. badZ 65. roku zycia moz-
liwe byloby przejscie na emeryture, o ile zgromadzone aktywa podzielone przez aktualny
wskaznik Sredniego dalszego trwania zycia pozwolityby na osiggniecie emerytury w wyso-
kosci gwarantowanej. Takie rozwigzanie znacznie zmniejszytoby koszt doptat do Swiadczen
minimalnych przy realizacji postulatu zachowania dotychczasowych mozliwosci przejscia
na emeryturg. Jednocze$nie byloby istotnym czynnikiem walki z szarg strefa, poniewaz
kazda niezapfacona sktadka oznaczataby konieczno$¢ dtuzszej pracy w poZniejszym wieku.

Ewa Tomaszewska

Ja nie chciatabym méwi€ tu o tym, jak to jest dla kazdej z pici, tylko w ogdle o wieku
emerytalnym, ktory chcieliSmy, Zeby stanowil prawo do uzyskania $wiadczen, tymczasem
w praktyce okazuje si¢, Ze on stanowi dla pracodawcy prawo do wyrzucenia z pracy pracow-
nika. To, co jest sprzeczne z Kodeksem pracy, sprzeczne z regulacjami prawnymi, niestety
jest norma, jest akceptowane przez sady i sady uznaja, Ze pracodawca mial prawo zwolni¢
cztowieka, ktory osiagnal powszechny wiek emerytalny. Tak wigc prawo wyboru, czy chce
pracowac dfuzej czy raczej cheeg odej$¢ na emeryture weze$niej, bo mam jakie§ rodzinne
zobowigzania lub gorszy stan zdrowia, zaczyna by¢ w tym ukfadzie iluzoryczne i to nie jest
dobre. Przyznajg, ze nie bardzo widz¢ mozliwos$¢ przyblokowania takich dziataf.

Iwona Sierocka

Warto zauwazy¢, ze kwestia wieku emerytalnego w kontekscie rozwigzania stosunku
pracy byta wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat,
przyznajac racje wnioskodawczyniom, konsekwentnie stal na stanowisku, ze przepisy
ustawowe przewidujace rozwigzanie stosunku pracy z kobieta o pig¢ lat wezeSniej niz
z mezczyzna, bez zgody zainteresowanej, naruszajg art. 32 oraz 33 Konstytucji. Przyjete
w przepisach zroznicowanie sytuacji prawnej kobiet i m¢zczyzn przybiera charakter dys-
kryminacji ze wzglgdu na ple¢l. Majac na wzgledzie sytuacje rozstrzygane przez Trybunal

1 Zob. Wyrok TK: z 24 wrzesnia 1991 r., KW 5/91 (OTK 1991, nr 1, poz. 5); z 29 wrze$nia
1997 1., K 15/97 (OTK 1997, nr 3-4, poz. 37 z glosa aprobujaca A. Bienia, ,,Polityka Spofeczna”]
1998, nr 2, s. 174), w ktérym za niezgodne z zasada réwnego traktowania Trybunal uznat art. 44 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 1. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 89, poz. 402); z 28 marca 2000 r.,
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Konstytucyjny, nalezy zatem stwierdzi¢, ze w okreSlonych przypadkach nizszy wiek eme-
rytalny postrzegany jest, zwlaszcza przez kobiety, jako przejaw dyskryminacji. Natomiast
przez wigkszo$¢ mezczyzn jest oceniany jako przywilej, uprawniajacy kobiety do przejscia
na $wiadczenia emerytalne o pie¢ lat wezeSniej.

Zwazywszy na to, ze rowne traktowanie kobiet i me¢zczyzn stanowi jedng z fundamen-
talnych zasad prawa nie tylko polskiego, ale i europejskiego?, w czasie prac nad reforma
systemu emerytalnego pod koniec lat 90. XX wieku podejmowano nieSmiate proby pod-
wyzszenia wieku emerytalnego kobiet, wskazujac korzysci plynace z proponowanej zmiany.
Podnoszono, ze w $wietle nowych uregulowan wysokos$¢ swiadczen emerytalnych bedzie
uzalezniona od wartoSci sktadek zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, a w §lad za
tym od okresu ich odprowadzania. Innymi stowy, podwyzszenie o pig¢ lat wieku emery-
talnego pozwoli kobietom na uzyskanie w przyszioSci wyzszych emerytur. Tego rodzaju
argumentacja nie spotkata si¢ jednak z aprobatg ze strony kobiet. Aspekt ekonomiczny
okazat si¢ mafo przekonujacy. Podstawowym problemem jest zatem przekonanie ubez-
pieczonych o potrzebie podwyzszenia wieku emerytalnego i przetamanie opinii panujace;j
w spoteczenstwie, ze praca wykonywana przez diuzszy okres w niewielkim stopniu przetozy
si¢ na zwigkszenie emerytury.

Wedtug mnie, z aprobata nalezy przyja¢ koncepcje profesora Tadeusza Szumlicza
dotyczacy stazu emerytalnego. Uwazam, ze rezygnacja z tej przestanki w obowigzujacych
przepisach byla bfedem ustawodawcy. Powstaje pytanie o wymiar wymaganego stazu. We
wezesniejszych dyskusjach padala propozycja, aby staz uprawniajacy do przejscia na eme-
ryture wynosit 40 lat dla mezczyzn i 35 lat dla kobiet. Przyjecie stazu emerytalnego w pro-
ponowanym wymiarze spowoduje, ze faktyczny wiek emerytalny kobiet i mezczyzn bedzie
znacznie wyzszy niz obowigzujacy obecnie. Stad propozycja ta spotkata si¢ ze stanowczym
sprzeciwem ze strony ogdtu ubezpieczonych.

Wychodzac poza problem emerytalny, chcialabym zwrdci¢ uwage, ze w chwili obec-
nej w orzecznictwie zarOwno Sadu Najwyzszego, jak i sadow nizszych instancji panuje

K 27/99 (OTK 2000, nr 2, poz. 62), w ktérym za niezgodne z zasada rdwnego traktowania uznat
art. 23 ust. 1 pkt 4 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 1997 r.
Nr 56, poz. 357 z pdzn. zm.); z 13 czerwca 2000 r., K 15/99 (OTK 2000, nr 5, poz. 137), w ktdrym
za niezgodne z przepisami art. 32 oraz 33 Konstytucji uznat art. 40 ust. 1 ustawy z 10 pazdziernika
1991 r. o Srodkach farmaceutycznych, materialach medycznych, aptekach, hurtowniach i Inspek-
cji Farmaceutycznej (Dz. U. Nr 105, poz. 452 z pézn. zm.); z 5 grudnia 2000 r., K 35/99 (OTK
2000, nr 8, poz. 295), w ktérym za niezgodne z zasadg réwnego traktowania uznal art. 13 ust. 1
pkt 5 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzgdow panstwowych (Dz. U. Nr 31, poz. 214
z pdzn. zm.).

2 Szerzej na temat zasady rownoSci zob. 1. Boruta, Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowa
regulacja prawna, ,Praca i Zabezpieczenie Spofeczne” 2004, nr 2; L. Florek, Europejskie prawo
pracy, Warszawa 2007; O. Tusifiska, Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn w Swietle prawa Wspdlnot
Europejskich, ,Pafistwo i Prawo” 2002, nr 10; A.M. Swiqtkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 11,
Warszawa 1999; M. Wandzel, Skutek bezposredni norm ustanawiajgcych obowigzek réwnego wyna-
gradzania kobiet i mezczyzn w prawie wspdlnotowym, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 1,
tenze, Wspdlnotowy dylemat rownosci kobiet i mezczyzn w pracy, ,,Pafistwo i Prawo” 2002, nr 12.
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zgodne przekonanie, ze oparcie si¢ jedynie na kryterium wieku emerytalnego, jako prze-
stance uzasadniajacej wypowiedzenie umowy o prace na czas nieokreslony, jest przeja-
wem dyskryminacji. W zwiazku z tym, rozwigzanie stosunku pracy z powodu osiagnigcia
wieku emerytalnego lub nabycia uprawnienn emerytalnych — jako dziatanie nieuzasad-
nione — uprawnia pracownika do wystgpienia ze stosownymi roszczeniami do sadu pracy.
Dzigkuje.

Kamila Bielawska

Chce nawigzaé do tego, co powiedziala w pierwszej debacie pani profesor Chton-Do-
minczak. Chodzi o proporcje mi¢dzy okresem pobierania emerytury i okresem zatrud-
nienia. Padfo pytanie, w jaki sposob ludzi przekona¢ do zrozumienia tej zaleznoSci. Ape-
luje, zeby Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych systematycznie publikowal opracowanie pt.
,Okresy pobierania emerytury”, ktore ukazuje rzeczywiste lata pobierania emerytury
przez Swiadczeniobiorcow wychodzacych z systemu. Przecigtnemu cztowiekowi mogtoby
to pokazad, ile rzeczywiScie wynosi okres pobierania emerytury przez rozne osoby i jak
on si¢ zmienia w czasie.

Adam Szulc

Chce zada¢ pytanie, ale z ukryta mi¢dzy wierszami odpowiedziag. Mam pomyst na
system emerytalny w kontekScie wieku, ktdrego nikt jeszcze nie podat, a jest on bardzo
prosty. Moze niewiele osob mnie poprze, ale mogtoby to wygladac tak, ze na emeryture
mozna przejs¢ w dowolnym wieku. Jezeli si¢ przechodzi w wieku 50 lat, to na przyktad
Srednia emerytura bedzie wynosi¢ 400 zi. To liczby wzigte z gtowy. W wieku 60 lat —
Srednia emerytura wyniostaby 1200 zt, w wieku 65 lat — 1800 zi. Czy, pomijajac trudno-
Sci techniczne, bytby to system dobry i sprawiedliwy z normatywnego punktu widzenia?
Dzigkuje.

Tadeusz Szumlicz

Najpierw wyjasni¢ okreSlenie ,,dyskryminacyjny przywilej”. Juz 20 lat temu uzylem
tego sformufowania, ttumaczac to, co o mechanizmie zwalniania z pracy kobiet w wieku
emerytalnym mdwita przed chwilg pani posel Tomaszewska. Pracodawca moze powiedzie¢:
»Pani Zosiu, zwalniam panig z pracy, ale ma pani przeciez uprawnienie emerytalne”.
Dlatego nazwatem to przywilejem dyskryminacyjnym, bo to jest przywilejem. Mezczyzna
moze tak powiedzieé, bo takiego przywileju emerytalnego nie ma.

Natomiast, zasadniczym btedem, jaki popetniamy w dyskusjach emerytalnych, jest to,
ze nie odnosimy si¢ do realnego systemu emerytalnego, wprowadzanego od 1999 roku. Nie
zauwazamy na przyktad tego, ze wtedy w projekcie systemu wiek emerytalny miat wynosi¢
62 lata dla kobiet i 62 lata dla mezczyzn. Mowilem juz, ze wiek emerytalny mozemy ustali¢
tylko po to, zeby nie doptaca¢ do minimalnej emerytury osobom w wieku 60 czy 65 lat.
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Roéwniez mozliwos¢ korzystania ze Srodkow z dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
powinna by¢ powigzana z minimalnym wiekiem emerytalnym w danym systemie.

Wydaje mi sig, ze nadal bez odpowiedzi pozostaje pytanie, czy w 1999 roku rzeczywi-
Scie mozna byto mowi¢ o akceptacji spotecznej systemu o zdefiniowanej sktadce. Aczkol-
wiek dwczesne sondaze nas o tym przekonywaly. W 1999 roku byliSmy przeciez epatowani
wzrostem emerytur dzieki czgsci kapitalowej systemu. Przeciez pamigtacie pafistwo swoisty
marketing emerytalny z tamtego okresu. Swiadomos¢ spoteczna charakteru dokonane;
wtedy zmiany jest nadal bardzo mata.

Odwotujecie si¢ pafistwo do tego, ze wiek emerytalny podwyzszaja w Norwegii, w But-
garii, w innych pafistwach. Tak, ale przeciez chodzi o nieporéwnywalne systemy! MySmy
zmienili system emerytalny ,,0d Sciany do Sciany”, od systemu najbardziej socjalnego
w Europie do systemu najbardziej ubezpieczeniowego. Weze$niej mowitem o konstrukcji
ubezpieczenia rentowego z odroczonym terminem platnosci, ktora doktadnie odpowiada
konstrukeji systemu emerytalnego o zdefiniowanej sktadce. A w takim systemie decyzja
0 przejSciu na emeryture powinna by¢ podejmowana w zalezno$ci od zgromadzonych
uprawnien emerytalnych, tych repartycyjnych, i tych kapitatowych. Taki sposdb rozumo-
wania powinien dominowa¢, a my skupiamy si¢ na wieku emerytalnym, ktory powinien
mie¢ znaczenie tylko z powodu dopfat do emerytur minimalnych.

Bardzo mi si¢ podoba uzupetnienie zrobione przez panig doktor Ratajczak, bo to
tez mieSci si¢ w konstrukcji ubezpieczenia rentowego z odroczonym terminem ptatnoSci.
Chodzi o okres gromadzenia uprawniefi i problem dziedziczenia Srodkow. Dziedziczenie
w okresie gromadzenia oszcz¢dnosci emerytalnych zalezy oczywiScie od przyjetej zasady.
W momencie rozpoczecia wyplaty powinniSmy mie¢ mozliwos$¢ kupienia okresu gwaran-
towanego albo zrezygnowania z okresu gwarantowanego.

Powtorze, ze gdy méwimy o wieku emerytalnym, to dla mnie punktem wyjScia jest
pytanie, o jakim systemie dyskutujemy. Gdy mowi¢ o systemie o zdefiniowanej sktadce
i sugeruje zwigkszenie w nim znaczenia stazu pracy, to widz¢ tez pewne ograniczenie,
wynikajace z zalecen unijnych. Chodzi o to, czy juz 35 lat stazu pracy powinno dawaé
uprawnienie emerytalne. GdybySmy chcieli przyja¢ wariant 35 lat stazu pracy dla kobiet
1 40 lat stazu pracy dla me¢zczyzn, to nie wiem, czy nie mogloby to wywotac jakiej$ kolizji
unijnej. Kto§ w trakcie naszej dyskusji powiedzial tez, ze 40 lat stazu pracy to duzo. Jezeli
kto$ rozpoczyna aktywno$¢ zawodowa wezesnie, bo w wieku 20 lat, plus 40 lat stazu pracy,
to daje to i tak niski wiek mozliwego przejScia na emeryture, wynoszacy zaledwie 60 lat.
Propozycja zwiazkoéw zawodowych z 2012 roku, uzalezniajaca przejScie na emerytur¢ od
stazu pracy, powinna by¢ przez premiera Tuska potraktowana pokerowym — ,spraw-
dzam”. Ale nawet na to nie byto zgody. Moim zdaniem, zwigzki zawodowe proponowaty
wtedy naprawde najlepsze z mozliwych rozwigzan. Zgadzaly si¢ na wymog 35 — a nawet
40 — lat stazu pracy dla kobiet oraz 40 lat stazu pracy dla mezczyzn, a rdwnoczesnie przyj-
mowaly 67 lat jako wiek uprawniajacy do doptaty do emerytury minimalnej. Czy mozna
byto wtedy wymysli¢ lepsze rozwiazanie? Zreszty takie rozwigzanie Niemcy przyjeli trzy
miesigce po tym, jak w Polsce podjeto decyzje o podwyzszaniu wieku emerytalnego do 67
lat, praktycznie bez zmiany wymaganego stazu pracy.
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Iga Magda

Odniosg si¢ tylko do wybranych watkéw dyskusji, bo czasu jest malo. Po pierwsze, do
kwestii stazu — pytania, czy o momencie przejScia na emerytur¢ powinien decydowad
wlasnie staz pracy czy wiek emerytalny. Ja mysle, ze wazne jest to, co powiedziata doktor
Kamila Bielawska, ze nalezatoby pozna¢ doktadnie, jak wygladaja rozktady stazow, a to,
co wezesniej (podczas pierwszej debaty) méwita profesor Chlof-Domificzak o naszym
badaniu odnos$nie do interrupted careers, jest kluczowe dla zrozumienia, czy staz mogtby
by¢ jednym z elementdéw uprawniajacych do emerytury. Bo my bardzo mato wiemy, o tym,
jak ostatnie 10-20 lat wygladato z perspektywy wiasnie tych rozktadéw, doktadnych krzy-
wych stazowych, i moim zdaniem istnieje duze ryzyko, ze ustanowienie stazu jako punktu
wyjscia do przyznania Swiadczenia emerytalnego bytoby bardzo dyskryminujace dla pew-
nych grup osob o niskich dochodach, o niskich kwalifikacjach, kobiet w szczeg6lnosci, ze
byloby to niesprawiedliwe. Ich kariery zawodowe zawieraja najwigcej przerw i epizodow
pracy niekwalifikujacej si¢ formalnie jako staz pracy.

Jezeli chodzi o propozycje Michata Polakowskiego odno$nie do sekwencji konkret-
nych dzialan, to ja si¢ troche nie zgodze. Po pierwsze, jezeli chodzi o kredyty na prace
domowe, rozumiem intencje, natomiast te rozwigzania sg nie do wdrozenia, poniewaz nie
wiadomo, na podstawie czego mozna by te prace domowe wyceniaC. Ze statystyk GUS,
z badania czasu ludnosci, ktore sg czysto statystyczne? Po drugie, trzeba powiedzieé, ze
z tych statystyk wynika na przyklad, ze pracujgce kobiety wigcej czasu poSwiecajg na zaj-
mowanie si¢ dzie¢mi niz kobiety niepracujace, co jeszcze bardziej potggowaloby istniejace
nierownosci. Mysle wiec, ze w te dyskusje nie ma co wchodzi¢. Natomiast konieczne jest
wdrazanie catego szeregu innych dziafan, ktore zmniejszaja nieréwne obcigzenie praca
domowg i obowigzkami domowymi, t¢ litani¢ prosb i rekomendacji dobrze znamy. Lago-
dzenie konfliktu praca—dom jest bardzo wazne. Zgadzam si¢ tez z tym, co powiedziata
Agnieszka odno$nie do wieku emerytalnego. Pewnie idealnym rozwigzaniem bylaby for-
muta matematyczna, ktora taczy okresy pracy, okresy aktywnoSci, biernosci zawodowe;j,
wyrazona jako wzdr. W ten sposob mozna na to patrze¢. Poza tym jest jeszcze kwestia
cezury 60 lat i emerytury minimalnej, to jest faktycznie problematyczne. RzeczywiScie dla
sporej czesci 0sob, w szczegdlnosci kobiet, istnieje duze ryzyko, ze wysokoS$¢ emerytury
bedzie taka sama — minimalna — niezaleznie od tego, czy przejda na nig w wieku lat 60
czy 65. Oczywiscie oznacza to, ze z perspektywy ekonomicznej nie ma zadnego bodzca do
tego, zeby pracowac diuzej, i tutaj to oznacza, ze trzeba poszukac jakich$ innych rozwigzan
takze w systemie emerytury minimalne;.

Joanna Ratajczak

Odnoszac si¢ do kryterium dotyczacego stazu, nalezy zadac jeszcze pytanie — jakiego
stazu, czy redefiniujemy to pojecie, i jakiej pracy, jesli uwzgledniamy prace ptatng i nie-
platng. MySle, ze kluczowym elementem jest to, czy dany staz, jakkolwiek definiowany,
bedzie si¢ przektadaé na $wiadczenie w pozadanej wysokoSci. Tu nalezy takze sprecyzowac,
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co znaczy okreslenie ,,pozagdana wysoko$¢”. Przyjecie kryterium stazu oznacza zalozenie,
ze staz jest wkladem, a Swiadczenie kalkulowane jest wedtug wktadu definiowanego jako
poziom sktadki i wysokosci kapitatu emerytalnego, a nie stazu. Pojawia si¢ zatem pytanie,
jak te dwa elementy ze sobg powigzac. Jesli chodzi o minimalny wiek emerytalny, to juz
Nicholas Barr mowit o tym, ze problemem nie jest to, ze ludzie zyja diuzej, ale to, ze za
krotko pracuja w stosunku do catej dfugosci trwania zycia. Z tego punktu widzenia pomyst,
zeby dostosowywaé minimalny wiek emerytalny do Sredniej diugoSci trwania zycia, jest
uzasadniony. Kwestia, ktora trzeba rozstrzygnaé, jest okreslenie, o jaka dalszg statystycznag
dlugo$¢ zycia chodzi — czy ogdlng czy w tzw. dobrym zdrowiu. MySle, ze politycznie to
wcale nie byloby proste, bo wowczas wiek emerytalny zmieniatby si¢ do$¢ dynamicznie.
Natomiast w niektdrych krajach probuje si¢ wprowadzi¢ komponent demograficzny do
systemu emerytalnego, na przyktad w Niemczech indeks waloryzacji Swiadczef zawiera
wskaznik obcigzenia demograficznego.

Inna poruszana w dyskusji kwestia dotyczyta tego, ktdre dziatania w kontekScie emery-
tur kobiet nalezy podejmowac najpierw: te dotyczace instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi
czy te nakierowane na zmian¢ mentalnoSci i postaw, takze kobiet. Odnoszac si¢ do wypo-
wiedzi mojej przedmdwcezyni, zdecydowanie opowiadam si¢ za jednoczesna aktywnoScia
w obu obszarach. Poza tym, jeSli chodzi o otoczenie, to koncentrujemy si¢ obecnie przede
wszystkim na opiece nad dzie¢mi, a wydaje mi si¢, Ze coraz wigkszym problemem jest
opieka nad osobami starszymi. Jezeli bowiem stawiamy na opieke krewniacza, a tak jest
w Polsce, to zaktadamy, ze nizszy wiek emerytalny jest z tego punktu widzenia bardziej
korzystny. Profesor Szarfenberg stusznie zauwazyt, ze mamy do czynienia z definiowaniem
staroSci poprzez poziom minimalnego wieku emerytalnego w innych obszarach zabez-
pieczenia na staro$¢, w tym w pomocy spolecznej. Powstaje pytanie, czy takie podejscie
nalezy utrzymac, bo wydaje si¢, ze z punktu widzenia pomocy spotecznej raczej chodzi
o wiek starczy, czyli wiek rzeczywistej niezdolnoSci do pracy. Dla ustalania poziomu tego
wieku przestanka biologiczna powinna by¢ absolutnie kluczowa, natomiast przy ustalaniu
minimalnego wieku emerytalnego przestanka biologiczna moze mie¢ r6zne znaczenie,
jak pokazuje doswiadczenie ostatnich kilkudziesigciu lat. I ostatnia uwaga — dotyczaca
propozycji braku minimalnego wieku emerytalnego i pozostawienia podmiotowi decyzji
o0 przejSciu na emeryture. W tym podejsciu przyjmujemy zalozenie racjonalnosci pod-
miotu, a wigc ze on, po pierwsze, wie, jaki jest optymalny dla niego poziom $wiadczenia,
po drugie, ze jest w stanie przewidzie¢, jaka bedzie jego sytuacja w przysztoSci. Z dotych-
czasowego dorobku naukowego wiemy, Ze mamy ogromng asymetri¢ informacji w tym
zakresie, i wydaje si¢, ze zatozenie racjonalno$ci podmiotu jest bardzo dyskusyjne.

Tadeusz Szumlicz

Zapomniatem odpowiedzie¢ panu doktorowi Michatowi Polakowskiemu. Jezeli
mowimy o stazu, to mOwimy o tym, ktdry wynika z pracy optacanej przynajmniej na
poziomie minimalnego wynagrodzenia. Ja wiem, ze wkiad pracy mierzony wynagrodze-
niem jest rozny, ale kryterium stazu jest w tym przypadku czym$ normalnym. Natomiast
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jesli chodzi o zmiang systemu emerytalnego, to podam krotko nastepujace wyliczenia.
Kobieta w wieku 60 lat, bardzo stabo zarabiajaca, w starym systemie uzyskiwata stope
zastgpienia na poziomie 91%, a w nowym systemie — 43%. Rdznica chyba kolosalna. To
byt optymistyczny szacunek z 1999 roku, w ktorym zaktadalem lepsze wyniki z czesci kapi-
tatowej systemu. Po zmianie z 2011 roku, gdy zmniejszono skiadke kapitatowa, wyliczenia
pokazaly proporcjonalnie to samo. W starym systemie stopa zastapienia wynosita 77%,
a w nowym systemie — 38%. Liczylem to na podstawie zalozefi FOR Balcerowicza i KNE,
dotyczacych waloryzacji i kapitalizacji sktadek, przyjmujac, ze osoba przepracowata 30 lat
i przeszta na emeryture w wieku 60 lat. Dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze nie zauwaza
si¢, jak genialnym rozwigzaniem w nowym systemie jest kapitat poczatkowy, ktory buforuje
drastyczng zmiang, polegajaca na przejSciu od systemu o zdefiniowanym $wiadczeniu do
systemu o zdefiniowanej sktadce. Gdyby nie ten bufor, to mielibySmy juz emerytow pro-
testujacych na ulicach. Na razie, w stosunku do stopy zastapienia z 1999 roku, przecigtna
stopa zastapienia wynagrodzenia emeryturg obnizyta si¢ tylko o 10 punktéw procentowych,
z 68 do 58%. To duzo, ale czeka nas obnizenie o kolejne 10 punktow.

Anna Kurowska

Bardzo dzigkuje wszystkim uczestnikom dyskus;ji.



