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Streszczenie

W opracowaniu skoncentrowano si¢ na zmianach w strukturze zawodowej i kwalifikacyj-
nej na rynku pracy w Polsce. Wskazano takze na ich przyczyny: zar6wno zmian¢ techno-
logiczng bedaca pochodng postepu technicznego, wzrost ogdlnego poziomu wyksztatcenia
zasobdw pracy, jak réwniez reformy instytucjonalne, odnoszac si¢ w szczegdlnosci do
hipotezy polaryzacji rynku pracy. Nastepnie przedstawiono spodziewane zmiany w struk-
turze zawodowej do 2022 roku, ktore zostaly oparte na prognozie zatrudnienia wedtug
grup zawoddw. Na tej podstawie zidentyfikowano wyzwania i mozliwe napigcia, ktore
moga mie¢ miejsce w niektorych segmentach polskiego rynku pracy, a ktore wynikaja
z niedopasowania popytu i podazy w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym.
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Wprowadzenie

Nowoczesne rynki pracy stojg obecnie przed wielowymiarowymi wyzwaniami (Kotlorz,
2011; Makuch, 2014; OECD, 2017). Jednym z nich sa zmiany w strukturze zatrudnie-
nia. W ostatnich latach obserwowano wyrazne przesuni¢cie popytu na pracg w kierunku
wysoko (i coraz lepiej) wykwalifikowanych? pracownikéw, szczegdlnie w krajach wysoko
rozwini¢tych (Blankenau, Cassou, 2011; Card, DiNardo, 2002; Kryfiska, Arendt, 2011).
Tendencje te, z pewnym op6znieniem (Vivarelli, 2014), sa réwniez widoczne w grupie
gospodarek wschodzacych, co sugeruje, ze procesy rozwojowe w tych krajach moga
charakteryzowa¢ si¢ podobng trajektorig (Hardy, Keister, Lewandowski, 2016a, 2016b).
Polska jest przyktadem kraju postsocjalistycznego, ktory wykorzystat procesy przeksztat-
cen, ktore rozpoczely si¢ na poczatku lat dziewigcédziesiatych ubiegtego wieku i potrafit
rozwina¢ stosunkowo silng gospodarke. Od 1990 roku na polskim rynku pracy zachodzily
istotne przemiany — byliSmy $wiadkami zmniejszania skali nieréwnowagi (spadek bezro-
bocia rejestrowanego z 20% w 2003 roku do 8,3% na koniec 2016 roku), reform instytu-
cjonalnych (prowadzacych do relatywnie duzej elastycznosci na rynku, ale jednoczes$nie
do jednego z najwyzszych udzialoéw zatrudnienia czasowego w ogdlne;j liczbie pracujacych
wérod panstw cztonkowskich UE), a takze zmian w strukturze zatrudnienia wedtug kwa-
lifikacji bedacych nastepstwem globalnych trenddw.

Wsrod gtownych czynnikéw warunkujacych zmiany strukturalne w popycie na prace
w literaturze przedmiotu wymienia si¢ przede wszystkim: globalizacje¢, procesy migra-
cyjne, postep techniczny (w szczegdlnosci dynamiczny w ostatnich latach rozwdj tech-
nologii informacyjnych i komunikacyjnych — TIK), poprawe jakosci kapitatu ludzkiego
oraz reformy instytucji rynku pracy (Katz, Autor, 1999; Kryfiska, 2007). Opracowa-
nie jest poSwigcone analizie zmian w strukturze zawodowej i kwalifikacyjnej na rynku
pracy w Polsce, w szczeg6lnoSci probie uchwycenia wplywu poszczegdlnych determinant
tych zmian. Wiele uwagi poS§wigcono problematyce zmiany technologicznej na rynku
pracy, nalezy przy tym podkresli¢, iz analizy przeprowadzone w opracowaniu nie maja
charakteru standardowego podejscia stosowanego w przypadku iloSciowej weryfikacji
hipotezy zmiany technologicznej faworyzujacej wysokie kwalifikacje czy hipotezy pola-
ryzacji, gdyz nie odnosza si¢ do zmian w rozktadzie wynagrodzefi. Praca ma na celu
identyfikacje przyszlej potencjalnej trajektorii zmian w popycie na site robocza w Pol-
sce w oparciu o prognoze zatrudnienia wedtug grup zawodow i poziomow kwalifikacji
do 2022 roku.

3 W literaturze anglojezycznej, ktora jest po§wigcona tej problematyce, powszechnie uzywa sie¢
terminu skill, ktory w dostownym ttumaczeniu oznacza ,,umiejetno$¢”, przy czym zakres pojeciowy
angielskiego sfowa jest znacznie szerszy niz w j¢zyku polskim. Migdzynarodowa Organizacja Pracy
(ILO, 2012) zdefiniowata skill jako zdolno§¢ do wykonania zadan i obowiazkéw na danym stanowi-
sku pracy, co jest blizsze pojeciu kwalifikacji, przy czym MOP uwzglednia tu rowniez ,,umiejgtnosci”
nabyte poza systemem ksztalcenia formalnego. W niniejszym opracowaniu termin , kwalifikacje”
jest uzywany zgodnie z zakresem poj¢ciowym odpowiadajacym definicji ,,umiejetnosci” Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy.
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Zmiana technologiczna i polaryzacja rynku pracy
— syntetyczny przeglad literatury

Do niedawna najbardziej popularna i szeroko akceptowana (w krajach rozwinigtych)
teoria ekonomiczna wyja$niajaca zmiany struktury popytu na prace opierata si¢ na hipote-
zie zmiany technologicznej faworyzujacej wysokie kwalifikacje* (ang. skill-biased technical
change — SBTC). Jefli przyjaé, ze postep techniczny faworyzuje wysoko wykwalifiko-
wane zasoby pracy, to na tej podstawie mozna wyja$ni¢ narastajace nieréwnosci ptacowe
miedzy wysoko i nisko wykwalifikowang sitg robocza w sytuacji dtugotrwatego wzro-
stu zapotrzebowania na wykwalifikowanych pracownikow. Argumentowano, iz wzrost
popytu na kwalifikacje byt na tyle dynamiczny, ze nawet istotny wzrost poziomu kwalifi-
kacji podazy pracy (mierzony poziomem formalnego wyksztalcenia) nie doprowadzit do
spadku relatywnej ptacy w grupie pracownikéw wykwalifikowanych. Mimo ze hipoteza
SBTC koncentrowala si¢ przede wszystkim na wykwalifikowanej sile roboczej, wersja
endogenicznego SBTC wydawata si¢ wystarczajaco przekonujaca, aby wyjasni¢ rowniez
te przemiany na rynku pracy, ktore sprzyjaly nisko wykwalifikowanym zasobom pracy’
(Acemoglu, 2002).

Jednakze w strukturze zatrudnienia i popytu na kwalifikacje rozwinigtych gospoda-
rek w ostatnich latach pojawily si¢ tendencje, ktorych hipoteza SBTC nie byta w stanie
wytlumaczy¢ — coraz wigcej wynikow badan wskazywalo, ze nast¢puje polaryzacja rynku
pracy pod wzgledem popytu na praceg i struktury wynagrodzen (CEDEFOP, 2011; Jung,
Mercenier, 2014). Polaryzacja rynku pracy jest procesem, w wyniku ktorego sa ,,fawo-
ryzowane” nie tylko wysoko wykwalifikowane kadry, ale rOwniez te o niskim poziomie
kwalifikacji, a grupa, ktéra najbardziej traci, sa osoby o §rednich kwalifikacjach. Zmiany
w strukturze zawodowej i wynagrodzeni uktadajg si¢ w ksztatt litery ,,U” — zatrudnienie
ro$nie w grupach zawodow wymagajacych zaréwno wysokich, jak i niskich kwalifikacji,
a maleje w grupach zawodo6w zlokalizowanych w §rodku rozktadu kwalifikacji.

Teoretyczne wyjasnienie tego zjawiska opiera si¢ na modelu Autora, Levy’ego i Mur-
nane’a (2003), ktéry w literaturze przedmiotu zwykle wystepuje pod nazwa ALM. Model
opisuje relacje mi¢dzy technologia (TIK) a rodzajami zadan wykonywanych na réznych
stanowiskach pracy, wskazujac, ze TIK zastepujg zadania rutynowe i s3 komplementarne

4 Jak pisat Acemoglu (2002): ,,Minione sze$¢dziesiat lat w Stanach Zjednoczonych byto cha-
rakteryzowane przez zmiang technologiczng faworyzujaca wysokie kwalifikacje”.

5 Acemoglu wykorzystat hipoteze endogenicznego SBTC do wyjasnienia zmian zapotrzebowa-
nia na sif¢ robocza, ktére mialy miejsce w Wielkiej Brytanii w XIX w. i byly pochodng rewolucji
przemystowej. W tamtym okresie zmiany technologiczne faworyzowaly niskie kwalifikacje — to
wysoka podaz nisko wykwalifikowanej sily roboczej, ktéra migrowata z obszaréw wiejskich do miast,
spowodowata optacalno$¢ wprowadzania nowych, komplementarnych technologii (opartych na tech-
nologii parowej). To ta innowacyjna na owe czasy technologia sprawita, ze wysoko wykwalifikowani
rzemieslnicy zostali wyparci przez pracownikdw fabryk wykonujacych relatywnie proste i powtarzalne
zadania
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wobec zadan nierutynowych®. Zgodnie z logika przyjeta przez Autora i innych (2003)
zadanie jest rutynowe, jeSli moze by¢ wykonane przez maszyng na podstawie jasnych,
programowalnych regut, podczas gdy zadanie nierutynowe to takie, ktorego zasady nie sa
wystarczajaco zrozumiate, aby mozna je byto zdefiniowa¢ w formie polecefi wykonywanych
przez maszyny. Przytoczone przyktady zadan nierutynowych obejmowaly mig¢dzy innymi
odczytywanie recznych notatek lub prowadzenie samochodu w ruchu miejskim. Nie mingto
dziesie¢ lat, a Brynjolfsson i McAfee (2011, s. 14), komentujac eksperyment z samocho-
dem Google, podkreslili, ze co prawda Levy i Murnane (2004) mieli racje, wskazujac,
ze autonomiczna jazda po drogach publicznych jest zadaniem niezwykle trudnym oraz
niefatwym do opisania kodem binarnym, ale nie niemozliwym. Technologie informacyjne
i komunikacyjne rozwinely si¢ do tego stopnia, ze kierowanie samochodem nie jest juz
zadaniem nierutynowym, zgodnie z definicja Autora i innych (2003), i mamy coraz wigcej
dowodow, ze moze by¢ wykonywane przez komputer.

Na bazie modelu ALM zostala rozwinigta koncepcja postepu technicznego ukierunko-
wanego na rutynizacj¢ (ang. routinisation-biased technical change — RBTC), ktora prze-
nosi punkt ciezkoSci z kwalifikacji na rodzaj zadan (rutynowych i nietypowych) powie-
rzanych pracownikom. Poniewaz zadania rutynowe koncentrujg si¢ w Srodku rozktadu
kwalifikacji (obejmujac przede wszystkim prace biurowe i prace w zaktadach produkcyj-
nych, w szczegolnosci tych wykonywanych na liniach montazowych), zgodnie z hipoteza
RBTC powinni§my obserwowaé relatywnie wysoki udzial (w strukturze zatrudnienia)
miejsc pracy wymagajacych wysokich i niskich kwalifikacji, a w rezultacie miejsc pracy
o0 wysokich i niskich ptacach.

Wiele badan prowadzonych w Stanach Zjednoczonych wskazywalo na polaryzacj¢ ame-
rykanskiego rynku pracy (por. m.in.: Autor i in., 2003; Autor, Dorn, 2013; Autor, Price,
2013). Podobne wnioski sformutowano dla Wielkiej Brytanii (Goos, Manning, 2007; Goos,
Manning, Salomons, 2009), krajéw nordyckich (Asplund, Barth, Lundborg, Nilsen, 2011)
czy Kanady (Green, Sand, 2015), przy czym w Kanadzie zmiany w rozktadzie ptac mialy
nieco inny charakter niz przewiduje hipoteza polaryzacji. Rowniez Daniel Oesch (2013)
wskazal, ze w Wielkiej Brytanii i do pewnego stopnia w Szwajcarii najwigksze spadki
zatrudnienia zanotowano w Srodkowej czesci rozkladu umiejetnosci, tym niemniej zmiany
w strukturze zawodowej w tych krajach byly blizsze SBTC niz RBTC.

Zmiany w przekroju zawodowym i kwalifikacyjnym
na polskim rynku pracy

W rezultacie dynamicznych i glebokich proceséw restrukturyzacji gospodarki, ktore
zostaly zainicjowane na przetomie 1989 i 1990 roku, w poczatkowym okresie transforma-
cji zatrudnienie w Polsce spadato. Ten niekorzystny trend odwrocit si¢ w 2003 roku. Od
tego momentu obserwujemy pozytywna tendencje w zakresie zatrudnienia, zachwiang

6 Hipoteza SBTC zaktada, ze TIK sg komplementarne w stosunku do pracy wysoko wykwali-
fikowanej oraz substytucyjne w stosunku do pracy nisko wykwalifikowane;j.
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nieco w zwiazku ze §wiatowym kryzysem gospodarczym. Od 2005 roku (pierwszy pelny
rok cztonkostwa w Unii Europejskiej) zmiany zatrudnienia w Polsce charakteryzujq si¢
podobna trajektoria jak w Unii Europejskiej (UE2S), przy czym nalezy podkresli¢, iz przy-
rost liczby pracujacych w Polsce byt znacznie wyzszy niz w UE28 — w latach 2005-2014
wyniost, odpowiednio, 11,5% i niespeina 3% (wykres 1).

Wykres 1. Dynamika zatrudnienia w UE28 i w Polsce w latach 2005-2014 (2005 = 100)
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Zrbdio: obliczenia wiasne (dane BAEL).

Zmiany liczby pracujacych obserwowane w poszczeg6lnych grupach zawodowych
nie odzwierciedlaly §redniej dynamiki przemian polskiego rynku pracy, co skutkowato
znacznymi modyfikacjami w strukturze zawodowej. Liczba specjalistow, technikow, pra-
cownikéw ustug, sprzedawcow i operatoréw w latach 1996-2014 utrzymywala si¢ stale
powyzej poziomu z 1995 roku i rosla przez wigkszo$¢ analizowanego okresu. Odwrotna
sytuacja miafa miejsce w przypadku rolnikéw oraz robotnikéw. Grupami zawodowymi,
ktdére podazaly za Srednig dynamikg rynku pracy, byli menadzerowie’, pracownicy biurowi
i pracownicy wykonujacy prace proste (wykres 2).

Przyczyny zmian w strukturze zawodowej na polskim rynku pracy sa wielowymiarowe.
Istotng role w tych procesach odegrata (i nadal odgrywa) globalizacja — poprzez offshoring
i procesy migracji (Mandelman, Zlate, 2014; Parteka, 2018). Podkrefla si¢, ze kraje Europy
Srodkowej dysponuja zaawansowanym przemystem i wysoko wykwalifikowanymi zaso-
bami pracy i chociaz sg relatywnie drozsze od lokalizacji offshoringowych w innych regio-
nach $wiata, to nadal cechuje je istotna przewaga konkurencyjna (Kearney, 2016, s. 6).

7 W analizach zmian w strukturze zatrudnienia wedtug zawodow si¢gnicto po Klasyfikacje zawo-
dow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy, skupiajac si¢ na poziomie wielkich, duzych i §rednich grup
zawodow. W przypadku niektorych grup zdecydowano si¢ odej$¢ od ich pelnych nazw zdefiniowa-
nych w klasyfikacji, np. pierwsza wielka grupa zawodow ,,przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy” jest opisywana terminem ,,menadzerowie”, grupa szosta ,,rolnicy, ogrodnicy,
le$nicy i rybacy” — to po prostu ,,rolnicy”, grupa sibdma ,,robotnicy przemystowi i rzemie§lnicy” —
,robotnicy” itd.
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Wykres 2. Dynamika zmian liczby pracujacych w przekroju wielkich grup zawodéw w Polsce

w latach 1995-2014 (1995 = 100)
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Przewaga ta w znacznej mierze jest zwigzana z kosztami pracy, ktdre w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce, sa stosunkowo niskie — dane McKinseya wskazy-
waly, ze pod koniec 2013 roku przecigtna stawka godzinowa na gtéwnych rynkach Europy
Srodkowo-Wschodniej byta 0 75% nizsza niz w UE15 (Harrington, Priesemeister, 2014,
s. 2). Inne korzysci regionu, na ktdre wskazuja eksperci, to: wysoka jakos¢ zycia, dobra
infrastruktura, stabilne otoczenie biznesu i blisko§¢ Europy Zachodniej (pod wzgledem
warto$ci kulturowych i odleglosci geograficznej)® (Kwacz, Ruiz, Scasso, 2013). Wydaje
sie, ze Polska dotychczas skutecznie wykorzystuje mozliwosci zwigzane z offshoringiem.
W rankingu najlepszych lokalizacji globalnych dla offshoringu — Global Services Location
Index — w 2016 roku zaj¢la dziesiate miejsce (Kearney, 2016). W Polsce funkcjonujg rdzne
typy centréw offshoringowych, na przykiad centra skonsolidowane i dojrzate — zgodnie
z klasyfikacja opracowang przez Accenture, tzw. centra czwartej (L6dz, Katowice), piatej
(Wroctaw) i szostej generacji (Warszawa, Krakdw), ktdre dostarczaja ustugi o §rednim
i wysokim stopniu kompleksowosci. Istniejg takze mniejsze oSrodki (pierwszej—trzeciej
generacji) koncentrujace si¢ na ustugach o matej ztozonosci — Olsztyn, Lublin, Bydgoszcz,
Szczecin, Trojmiasto, przy czym wickszo$¢ z tych osrodkéw ma znaczacy potencjat wzrostu.
Praca w centrach offshoringowych piatej i szostej generacji obejmuje przede wszystkim
zadania nierutynowe (analityczne i interpersonalne), ktére wymagaja wysokich kwalifi-
kacji. To moze ttumaczy¢ wzrost popytu na wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, np.
specjalistow. Jednoczes$nie wiele zadah wykonywanych przez pracownikéw w centrach
offshoringowych pierwszej-trzeciej generacji ma charakter rutynowy, co moze wyjasnia¢
utrzymujace si¢ w Polsce stosunkowo wysokie zapotrzebowanie na osoby wykonujace
prace biurowe.

Z kolei procesy migracyjne mialy wplyw nie tyle na zmiany w popycie na pracg w uje-
ciu grup zawodow, co na stopiefi rOwnowagi na rynku pracy. Emigracja zarobkowa miafa
niewatpliwie pozytywny wplyw na stopg¢ bezrobocia w Polsce, ale doprowadzita do powaz-
nych napi¢¢ w niektdrych segmentach rynku pracy i grupach zawodowych (np. lekarze,

8 Ze wzgledu na stosunkowo niewielka odlegios¢ geograficzng migdzy wigkszoscig miast euro-
pejskich (zdefiniowana przez pryzmat diugosci lotu, gdzie punktem odniesienia jest lot dwugodzinny)
centralna i wschodnia Europa jest traktowana jako zaplecze centrdw ustugowych (tzw. nearshoring)
dla zachodniej Europy.



78 tukasz Arendt, Artur Gajdos

pielegniarki, kierowcy cigzarowek i autobusoéw, pracownicy budowlani). Jest réwniez dos¢
oczywiste, ze wielu polskich migrantow wypetnia miejsca pracy w tak zwanym wtornym
segmencie rynku pracy w kraju przyjmujacym, podczas gdy imigranci z krajow wschodnich
(np. Ukraina) zapetniaja tego typu miejsca pracy w Polsce (Brunarska, Grotte, Lesinska,
2012; Chmielewska, Dobroczek, Puzynkiewicz, 2016)°.

Instytucjonalnym reformom rynku pracy w Polsce, wprowadzanym od poczatku lat
dziewigédziesiatych ubieglego wieku, w przewazajacej mierze przeSwiecalo zatozenie, ze
nalezy dazy¢ do deregulacji w celu zwigkszenia elastycznoSci rynku pracy, a tym samym
do osiagnigcia rownowagi na rynku pracy przy relatywnie niskim bezrobociu (Arendt,
Kukulak-Dolata, 2015). Zmiany te, w pofaczeniu z innymi czynnikami ekonomicznymi,
doprowadzity do segmentacji rynku pracy, na co wskazuje relatywnie wysoki udziat zatrud-
nienia na czas okre§lony w og6lnym zatrudnieniu w pordwnaniu z innymi pafistwami
cztonkowskimi UE (Arendt, 2014). Odkad Polska przystapita do Unii Europejskiej udziat
ten byt stale wyzszy niz Srednia UE i §rednia w strefie euro!0. Stosowanie uméw czasowych
(w ramach uméw o pracg czy umdw cywilnoprawnych) jest rozpowszechnione w odnie-
sieniu do prac o niskim wynagrodzeniu (czgsto wykonywanych przez mlodziez) — jest
to kolejny istotny czynnik utrzymania relatywnie wysokiego popytu na pracg w grupach
zawodowych o niskich i §rednich wymaganiach kwalifikacyjnych.

Zmiany w strukturze zawodowej sa rdwniez pochodng postepu technicznego. W pol-
skiej gospodarce coraz wazniejsza role odgrywaja nowe technologie, zwtaszcza techno-
logie informacyjne i komunikacyjne. W latach 2004-2014 $redni wzrost kapitatu TIK
wyniost 18,1% (prawie 8 punktéw procentowych wigcej niz w UELS), a wkiad kapitatu
TIK we wzrost gospodarczy szacowano na 0,75 punktu procentowego (w pordéwnaniu do
0,48 punktu procentowego w UE1S). I chociaz mozna spotkac si¢ z twierdzeniem, ze hipo-
teza SBTC poprawnie opisuje zmiany na rynku pracy w Polsce (Bukowski, Zawistowski,
2008), nowsze analizy wskazuja, ze polski rynek pracy moze podlegac procesom polaryzacji
wynikajacym ze zmian w treéci zadan wykonywanych przez pracownikéw, cho¢ wyniki
badan nie sg jednoznaczne (Arendt, 2015). Na postepujaca polaryzacje polskiego rynku
pracy zwracaja uwage Hardy i inni (2016b) oraz Lewandowski, Keister, Hardy i Gorka
(2017). Wyniki ich analiz pokazaly, ze zmiany w strukturze popytu na pracg sg zbiezne
z trendami charakterystycznymi dla krajow rozwinietych, z jednym wyjatkiem — rutyno-
wych zadan kognitywnych, ktorych intensywno§¢ rosta zwtaszcza od 2006 roku. Przyczyn
tej odmiennoSci i wzrostu popytu na rutynowe zadania kognitywne mozna doszukiwac
si¢ w specyficznej strukturze zatrudnienia odziedziczonej po okresie gospodarki central-
nie planowanej, ktdra charakteryzowata si¢ wysokim udziatem pracujacych w rolnictwie,

9 Skala tego zjawiska jest trudna do skwantyfikowania, poniewaz ta praca jest czgsto wykony-
wana w formie nierejestrowane;j.

10 Maksymalng warto$¢ (28,2%) odnotowano w 2007 r., tuz przed Swiatowym kryzysem. Najwyz-
szy udziat pracownikdw tymczasowych w UE, a takze wysoki wskaznik ubdstwa wérdd pracownikdw
tymczasowych zostal wskazany przez Komisj¢ Europejska jako istotny problem rynku pracy w Pol-
sce. Ponadto w wigkszosci przypadkéw czasowe zatrudnienie nie jest wyborem pracownika, ale jest
oczekiwane przez pracodawce.
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a takze w znaczacym wzroscie wskaznika skolaryzacji (Hardy i in., 2016b; Lewandow-
ski i in., 2017).

Niewatpliwie zmiana technologiczna na polskim rynku pracy ma charakter endoge-
niczny. Od poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku w Polsce nastapil proces umaso-
wienia ksztalcenia na poziomie wyzszym, co przetozylo si¢ na wzrost ogdlnego poziomu
wyksztalcenia zasobow pracy i doprowadzito do znacznych zmian w strukturze pracujacych
wedtug wyksztatcenia (wykres 3). Podobne tendencje zanotowano réwniez w innych kra-
jach — w latach 2005-2014 liczba pracownikow z wyksztatceniem podstawowym zmniej-
szyla si¢ zarowno w Polsce (o jedna trzecig), jak i w calej Unii Europejskiej (o jedna
czwarta). Liczba pracownikdw z wyksztalceniem $rednim wahata si¢ — rosta do 2008 r.
(w Polsce szybciej niz w Unii Europejskiej), a nast¢pnie obnizyla si¢ do poziomu poréw-
nywalnego z 2005 rokiem. W analizowanym okresie obserwowano réwniez dynamiczny
wzrost liczba pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym — w UE28 wzrost o jedna trzecia,
w Polsce o dwie trzecie (wykres 3).

Wykres 3. Dynamika zmian zatrudnienia wedlug poziomu wyksztalcenia w UE28 i w Polsce
w latach 2005-2014 (2005 = 100)
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W rezultacie udziat pracownikow z wyksztalceniem podstawowym w zatrudnieniu ogo-
tem w 2014 roku byt znacznie nizszy w Polsce (5,8%) niz w UE28 (18,7%). Odwrotna sytu-
acje odnotowano w przypadku wyksztalcenia §redniego (udzial w Polsce wynosit 61,7%,
a 48,5% w UE28), natomiast udzial wysoko wykwalifikowanych pracownikéw w Polsce
i UE28 byl podobny (okoto 33%).

Prognozowanie zatrudnienia w Polsce — przeglgd metodologiczny

Stosunkowo niedawno, bo w 2014 roku, w Polsce w ramach projektu Analiza proce-
sow zachodzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spolecznej w kontekscie
prowadzonej polityki gospodarczej, wspoifinansowanego ze Srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego, wdrozono nowoczesny system prognoz
zatrudnienia. System ten zbudowano, si¢gajac po doSwiadczenia instytucji od wielu lat
zajmujacych si¢ prognozowaniem rynkOw pracy, takich jak: Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztatcenia Zawodowego (CEDEFOP), Instytut Badai nad Zatrudnieniem w Warwick
(IER), Centrum Badan nad Edukacja i Rynkiem Pracy (ROA) czy Biuro Statystyki Pracy
w Stanach Zjednoczonych (BLS). Charakteryzujac nowy system prognoz zatrudnienia,
nalezy wskazac, zell:

— jego podstawa sa modele ekonometryczne, generowane wyniki podlegaja rewizji przez
ekspertow, a koncowe prognozy sa wprowadzane do systemu prognozowania;

— horyzont prognozy to obecnie 2022 rok;

— prognozy s3 generowane w trzech przekrojach: grup zawodéw (zgodnie z Klasyfika-
cjg zawodow i specjalnosci 201012 na poziomie grup Srednich — kody trzycyfrowe),
sektoréw gospodarki (wedlug PKD2007!3 w podziale na: rolnictwo, przemyst, ustugi
rynkowe i nierynkowe), obszaréw statystycznych NUTS II;

— gléwnym odbiorca prognoz sa publiczne stuzby zatrudnienia; prognozy majg stanowi¢
punkt odniesienia dla polityki rynku pracy na szczeblu krajowym, regionalnym, a nawet
lokalnym.

Metodologia prognozowania jest oparta na modelach popytu na prace, z kontrola ze
strony podazowej (populacja, sita robocza). Prognozy zatrudnienia na poziomie krajowym
sa opracowywane w ramach modelu POLMOD, ktory sktada si¢ z dwdch submodeli:
modelu makroekonomicznego i rynku pracy. Model makroekonomiczny uwzglednia wza-
jemne oddziatywania migdzy dochodami, konsumpcja, akumulacjq kapitatu, inwestycjami,
eksportem, importem, warto$ciag dodang i PKB oraz koficowymi warto$ciami popytu kra-
jowego. Submodel rynku pracy jest oparty na pigciu rownaniach stochastycznych (liczba
pracujacych, liczba zatrudnionych, Srednia ptaca, liczba bezrobotnych, liczba ofert pracy)

11 Szczegbtowy opis systemu prognostycznego, dyskusja na temat wynikoéw prognozy do 2020 r.
w rdznych przekrojach oraz charakterystyka narzedzia prognostycznego dostepnego pod adresem
www.prognozowaniezatrudnienia.pl zostaly zaprezentowane w pierwszym numerze tematycznym
czasopisma ,,Polityka Spoteczna” z 2014 r. zatytutowanym Prognozowanie zatrudnienia.

12 Polska klasyfikacja jest spdjna z ISCO-08.

13 PKD2007 jest spdjna z NACE Rev.2.
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i czterech rownaniach deterministycznych. POLMOD generuje og6lng prognoze zatrud-
nienia, ktora jest podstawg prognozowania zatrudnienia w grupach zawodowych. W tym
celu jest wykorzystywany model liczby pracujacych w wielkich grupach zawodowych. Jest
to model dziesigciorownaniowy, w ktérym liczba pracujacych ogétem (LP) i zmienna czasu
(t) sa zmiennymi objasniajacymi. Model ma nast¢pujaca postaé (Gajdos, 2015):

LP_Z0, = a20*t + 50 * LP; + d990*d99 + d060*d060708 + d110*d11 + &y

LP_Z1, = a21*t + 031%Int + aS1*LP, + d971*d97 + d021*d02 + d051*d05 + gy
LP_72, = 022%t + 032%Int + a52*LP, + d072*d0708 + ¢y,

LP_7Z3, = a33*Int + o53*LP, + d993*d99 + d043*d040506 + &

LP_Z4, = a24*t + 034*Int + a54*LP, + d034*d030405 + d084*d0809 + &y

LP_Z5, = a35%Int + o55*LP, + d085*d0809 + &5

LP_Z6, = 026*t + a56*LP, + d016*d0105 + &

LP_Z7, = a07 + a27*t + oS7T*LP, + g

LP_Z8; = a08 + a38*Int + aS8*LP, + d068*d060708 + &g

LP_Z9; = a39*Int + o59*LP; + d999*d9900 + d039*d0304 + d079*d07 + &g

gdzie:

LP_ZX, — liczba pracujacych w wielkiej grupie zawodowej (X = 0, 1, ..., 9);

LP; — liczba pracujacych ogétem w Polsce wediug BAEL!4;

t — zmienna czasowa;

d — zmienne sztuczne (zmienne 0-1 stuzace eliminacji obserwacji nietypowych w celu
poprawienia jakoSci poszczegblnych réwnan modeluls).

14 Zgodnie z definicja BAEL: do pracujacych zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i wigcej,
ktore w okresie badanego tygodnia: 1) wykonywaly, przez co najmniej 1 godzing pracg przynoszaca
dochdd lub zarobek, tzn. byly zatrudnione w charakterze pracownika najemnego, pracowaly we
wlasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym albo prowadzily wiasng dziatalno$¢ gospo-
darczg poza rolnictwem, pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego gospodarstwa
rolnego lub rodzinnej dziatalno$ci gospodarczej poza rolnictwem; 2) mialy pracg, ale jej nie wyko-
nywaly: a) z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynkowego, b) z innych powodéw,
przy czym dlugo$¢ przerwy w pracy wynosila: do 3 miesigcy; powyzej 3 miesiecy, ale osoby te byly
pracownikami najemnymi i w tym czasie otrzymywaly co najmniej 50% dotychczasowego wynagro-
dzenia (od pierwszego kwartatu 2006 r.). Do pracujacych — zgodnie ze standardami mi¢dzynaro-
dowymi — byli réwniez zaliczani uczniowie, z ktdrymi zakiady pracy lub osoby fizyczne zawarty
umowe¢ o nauke zawodu lub przyuczenie do okre§lonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie
(GUS, 2018, s. 207).

15 Np. zmienna d99 (z parametrem d990) zostala uzyta w celu eliminacji nietypowej obserwacji
liczby pracujacych w sitach zbrojnych w czwartym kwartale 1999 r.
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Tabela 1. Szacowanie parametréow modelu®

Zmienna

Roéwnanie

Wyraz wolny t Int LP, R2(sk) Biad modelu
LP 70 (020%70% (8883) 0,837 571
LP 71 (102,670901) ?07 ’06302)8 (8883) 0,972 1345
LP 72 ?07’660109) (13%)(207)0 (8(1)83) 0,992 37,99
o | o | e |
R T I
LP 75 1(89038;‘ (8:(1)88) 0,960 35,82
LP_Z6 (%20%}3 (8(2)8(3)) 0,961 83,92
LP 77 -(2&%%3)1 _(?)?6?)% (8:(3)8(1)) 0,984 36,02
LP 78 (783(’)0119)9 1(310335 (8(1)38) 0,961 32,80
LP 79 (%10‘533 (883(5)) 0,925 18,75

bez oszacowania parametrdw przy zmiennych sztucznych
* p-value

s

Zrbdio: opracowane wiasne (por. Gajdos, 2015).

W réwnaniach dla wszystkich wielkich grup zawodowych parametry oszacowane dla
zmiennej ,liczba pracujacych ogétem” sg istotne statystycznie (na jednoprocentowym
poziomie istotnoSci) i dodatnie. Wskazuje to pozytywny wplyw wzrostu catkowitej
liczby pracujacych na liczbe pracujacych w poszczegdlnych grupach zawodowych. Wigk-
szo$¢ réwnan charakteryzuje si¢ wysokim dopasowaniem (wigcej niz 90%) (tabela 1
i wykres 4).

Btad procentowy modelu (w odniesieniu do o§miu wielkich grup zawodowych) zawiera
sie¢ migdzy 1,4-2,3%. W przypadku dwdch wielkich grup zawodowych §redni btad modelu
byt wyzszy i wynosit 3,7% dla wielkiej grupy zawodowej 6: rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy oraz 7,8% dla wielkiej grupy zawodowej O: sity zbrojne (tabela 1 i wykres 4).
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Wykres 4. Dopasowanie wartoSci teoretycznych do empirycznych
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Zmiany struktury zawodowej w horyzoncie 2022 roku

Wyniki prognoz wskazuja, ze w najbardziej prawdopodobnym scenariuszu zatrudnienie
w Polsce do 2022 roku powinno wzrosna¢ do 16,228 mln os6b (wzrost o 1,3% w latach
2014-2022)16 (Suchecki, Zmurkow-Poteralska, 2015). Umiarkowany wzrost zatrudnienia
(2,3-3,4%) jest przewidywany w wielkich grupach zawodowych menadzeréw, technikow,
pracownikow ustug i operatorow, podczas gdy popyt na specjalistow wzroSnie az o 21,5%.
Jednoczes$nie najwigkszy spadek zapotrzebowania nastapi w wielkiej grupie zawodowej
rolnikéw, a nast¢pnie robotnikdw i pracownikdw biurowych. Zapotrzebowanie w grupie
pracownikéw wykonujacych prace proste powinno by¢ stabilne (wykres 5) (por. Gajdos,
Zmurkow-Poteralska, 2014).

Wykres 5. Prognozy dynamiki zatrudnienia w przekroju wielkich grup zawodowych w Polsce
w latach 2014-2022 (2014 = 100)
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Zrbdio: opracowanie wlasne (por. Gajdos, 2012; 2016).

Prognozowane zmiany wydaja si¢ by¢ zgodne z trajektoria, ktdra jest obserwowana
dla krajow wysoko rozwinigtych. Po pierwsze, zmiany w strukturze sektorowej polskiej
gospodarki, zgodnie z klasyczng teorig trzech sektoréw!?, doprowadzity do spadku udziatu

16 W scenariuszu optymistycznym prognozuje si¢ wzrost zatrudnienia do 16,313 mln 0sob (wzrost
0 1,8% w stosunku do 2014 r.), podczas gdy wariancie pesymistycznym przewiduje si¢ niewielki
spadek liczby pracujacych (do 15,972 mln oséb, tj. 0 0,3%). W niniejszym opracowaniu celowo sig-
gnieto po prognozy zatrudnienia opracowane w ramach projektu Analiza procesow zachodzqcych na
polskim rynku pracy i w obszarze integracji spolecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej,
ze wzgledu na to, iz sg one bardziej zdezagregowane w poréwnaniu do prognoz CEDEFOP.

17 Teoria trzech sektorow, rozwinigta w pierwszej polowie XX w. przez A.B.G. Fishera,
C. Clarka oraz J. Fourastiego, opisuje procesy rozwojowe gospodarek przez pryzmat zmian udziatu
trzech sektorow ekonomicznych (rolnictwo, przemysl, ustugi) w zatrudnieniu i produkcji ogdétem.
Z punktu widzenia rynku pracy kluczowe sa zmiany w strukturze zatrudnienia w przekrojach tych
sektorow ekonomicznych — wraz z rozwojem gospodarczym dochodzi do przeptywu zasobdw pracy
z rolnictwa do przemystu, a nast¢pnie z przemystu do sektora ustug. W rezultacie w gospodarkach
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rolnictwa i wzrostu znaczenia sektora ustug i produkcji. To z kolei wplyneto na strukture
zatrudnienia, ktdra bedzie coraz bardziej nowoczesna. Oznacza to wigksze zatrudnienie
w sektorze ustug i malejacg liczbg pracownikdw w rolnictwie. Po drugie, zmiana techno-
logiczna, zgodnie z prognoza, powinna faworyzowa¢ wysoko wykwalifikowanych specjali-
stow. Technologia bedzie wypierata zasoby pracy w zawodach, w ktdrych dominujg proste,
rutynowe zadania. ROwnoczesnie prognoza wskazuje, ze polska gospodarka bedzie nadal
potrzebowaé wielu pracownikow do wykonywania wzglednie prostych zadafi manualnych,
ktdre nie zostang zautomatyzowane. Po trzecie, wydaje si¢, ze liczba miejsc pracy wymaga-
jacych Sredniego poziomu kwalifikacji (gléwnie prace biurowe i produkcyjne/montazowe)
bedzie si¢ kurczy¢. Obserwacja ta prowadzi do dwoch wnioskow:

— centra offshoringu w Polsce bgda prawdopodobnie zmierza¢ ku modelowi ustug kom-
pleksowych (centra piatej i szdstej generacji), co bedzie si¢ wigzato ze spadkiem liczby
stanowisk biurowych;

— racjonalne wydaje si¢ przyjecie zatozenia, ze zmiany technologiczne i inne uwarunko-
wania beda prowadzily do polaryzacji polskiego rynku pracy.

W celu przetestowania tej ostatniej hipotezy si¢gnigto po metodologie Miedzynarodo-
wej Organizacji Pracy, ktéra taczy wymogi kwalifikacyjne (opisane w ramach klasyfikacji
ISCED) z wielkimi grupami zawodéw ISCO-08, definiujac cztery poziomy kwalifikacji
(ILO, 2012). Pierwszy poziom obejmuje zawody, w ktorych dominujg proste i rutynowe
zadania fizyczne lub manualne, podczas gdy czwarty poziom odnosi si¢ do zawoddw,
w ktorych wykonywane zadania wymagaja zdolnoSci rozwiazywania kompleksowych pro-
blemdw czy podejmowania decyzjil8. Prognozy pokazuja, ze zapotrzebowanie na pracowni-
kow o kwalifikacjach odpowiadajacych poziomowi pierwszemu bedzie stabilne w perspek-
tywie lat 2014-2022. Liczba pracownikéw w zawodach wymagajacych drugiego poziomu
kwalifikacji spadnie o 6%, a w zawodach wymagajacych trzeciego i czwartego poziomu
kwalifikacji zatrudnienie wzro$nie (odpowiednio 0 2,5% i 17,6%). W konsekwencji nastapi
spadek udziatu pracownikdw z kwalifikacjami poziomu drugiego (o 4 punkty procentowe
— do 52,2% w 2022 roku) i zblizony wzrost (o 3,9 punktu procentowego — do 28,3%
w 2022 roku) w zawodach wymagajacych czwartego poziomu kwalifikacji w strukturze
zatrudnienia (wykres 6).

wysoko rozwinigtych w strukturze zatrudnienia bedzie dominowat sektor ustug, przy niskim udziale
zatrudnienia w sektorze rolniczym (Gawlikowska-Hueckel, 2014; Kwiatkowski, 1982).

18 Z analizy wytaczono wielka grupe ,,sity zbrojne” — w rezultacie poziomy kwalifikacji sg
zdefiniowane w naste¢pujacy sposob: 1 poziom: pracownicy przy pracach prostych (9); 2 poziom:
pracownicy biurowi (4); pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy (5), rolnicy, ogrodnicy, lesnicy
i rybacy (6), robotnicy przemystowi i rzemieSlnicy (7) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
(8); 3 poziom: technicy i inny $redni personel (3) oraz kierownicy w branzy hotelarskiej, handlu
i innych branzach ustugowych (14); 4 poziom: specjalisci (2) i przedstawiciele wiadz publicznych,
wyzsi urz¢dnicy i kierownicy (1), z pominigciem kierownikdw w branzy hotelarskiej, handlu i innych
branzach ustugowych (14).
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Wykres 6. Prognozowana struktura zatrudnienia wedlug pozioméw kwalifikacji w Polsce
w latach 2014-2022
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Zrodio: opracowanie wiasne.

Zmiany w strukturze zatrudnienia wedtug poziomow kwalifikacji wydaja si¢ by¢ zgodne
z hipoteza polaryzacjil®, gdyz faworyzuja pracownikéw o wysokich kwalifikacjach (i w pew-
nym stopniu osoby wykonujace zawody o niskich wymaganiach kwalifikacyjnych), przy
jednoczesnym ograniczeniu popytu na pracownikdw o $rednich kwalifikacjach (w tym
przypadku zawody w obrebie drugiego poziomu kwalifikacji). W tym scenariuszu pol-
ski rynek pracy bedzie podazat trajektoria charakterystyczng dla krajow rozwinigtych, co
z pewnoscig przyniesie pozytywne rezultaty, ale takze wykreuje nowe wyzwania. Jednym
z nich moze by¢ rosnagca nieréwnowaga w niektorych segmentach rynku pracy. Z jednej
strony nalezy oczekiwa¢ wzrostu zapotrzebowania na szkolenia, skoro osoby pracujace
w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji beda przenosily si¢ do zawoddw wyma-
gajacych wysokich kwalifikacji. Wsparcie w ramach aktywnej polityki rynku pracy bedzie
zapewne nieodzowne. Nalezy podkresli¢, ze w zwiazku ze znaczacym spadkiem bezrobo-
cia rejestrowanego pojawia si¢ szansa na zwigkszenie efektywnosci dzialan edukacyjnych
podejmowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz wsparcie ksztalcenia ustawicz-
nego pracownikOw w ramach programéw wspdtfinansowanych ze §rodkéw Unii Euro-
pejskiej, skoro zmniejsza si¢ alokacja na pasywna polityke rynku pracy. Z drugiej strony
wysoki i nieustannie rosnacy popyt na specjalistow, zwlaszcza w grupach zawodow przypi-
sanych do czwartego poziomu kwalifikacji, moze prowadzi¢ do nierownowagi wynikajacej
z niedoboru zasobow pracy. Ksztalcenie i szkolenie tak duzej liczby specjalistow w ciagu
kilku lat (do 2022 roku) jest bardzo trudnym zadaniem, uwzgl¢dniajac dodatkowo zacho-
dzace procesy starzenia si¢ spoleczenstwa, ktore beda negatywnie oddziatywaly na polski
rynek pracy w najblizszym czasie (Lewandowski, Rutkowski, 2017). Zdaniem ekspertéw
CEDEFOP (2015) perspektywy zatrudnieniowe w Polsce w nast¢pnej dekadzie moga
ulega¢ pogorszeniu nie tyle ze wzgledu na powolny wzrost gospodarczy, ile w zwigzku

19 Niestety ze wzgledu na brak prognoz co do wysokosci wynagrodzen w analizie nie bylo moz-
liwosci powiagzania zmian w strukturze zatrudnienia ze zmiang wynagrodzen.
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z brakiem odpowiednio wysoko wykwalifikowanych pracownikéw. Nawet obecnie zapo-
trzebowanie na specjalistow w niektorych zawodach jest duzo wyzsze niz podaz, wigc
dalsze zwigkszanie popytu na prace w tych zawodach bedzie prowadzito do poglebiania
problemu. Specjalisci technologii informacyjnych i komunikacyjnych sa jednym z naj-
lepszych przyktadow. NiedoboOr w tej grupie jest tak ktopotliwy na niekt6rych lokalnych
i regionalnych rynkach pracy w Polsce?0, ze podjeto inicjatywy majace na celu otwarcie
rynku pracy dla migrantow z krajow nienalezacych do UE, ktorzy dysponujg kwalifika-
cjami w obszarze TIK. Na dodatek najwi¢kszy wzrost popytu w ramach duzych i §rednich
grup zawoddw jest przewidywany wérdd specjalistow do spraw technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (wykresy 7 i 8).

Wykres 7. Prognoza dynamiki zatrudnienia duzych grup zawodowych w ramach trzeciego
i czwartego poziomu kwalifikacji w Polsce w latach 2014-2022 (2014 = 100)
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11 — przedstawiciele wladz publicznych, wyzsi urzednicy i dyrektorzy generalni
12 — kierownicy do spraw zarzadzania i handlu

13 — kierownicy do spraw produkgcji i ustug

14 — kierownicy w branzy hotelarskiej, handlu i innych branzach ustugowych
21 — specjalisci nauk fizycznych, matematycznych i technicznych

22 — specjalisci do spraw zdrowia

23 — specjali§ci nauczania i wychowania

24 — specjaliSci do spraw ekonomicznych i zarzadzania

25 — specjaliSci do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych

26 — specjalisci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury

Zrbdio: opracowanie wlasne (dane BAEL).

Mozna spodziewac si¢, ze niedopasowanie w pozostatych duzych grupach zawodoéw
ze wzglednie wysokim prognozowanym wzrostem zatrudnienia (specjali§ci nauk fizycz-
nych, matematycznych i technicznych, specjaliSci do spraw ekonomicznych i zarzadzania,
a takze specjaliSci z dziedziny prawa, dziedzin spotecznych i kultury) nie bedzie tak silne,

20 Przyktadem jest m.in. wojewddztwo todzkie.
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jak w przypadku specjalistow TIKZ2!, ale skala przewidywanych zmian takze moze powo-
dowac napigcia?2.

W panistwach cztonkowskich UE, w tym w Polsce, wiele uwagi poSwigcono inicja-
tywom zmierzajacym do wzmocnienia potencjatu zasoboéw ludzkich dla nauki i tech-
niki, a zwlaszcza rozwoju i modernizacji infrastruktury instytucji szkolnictwa wyzszego.
Niestety naptyw na rynek pracy absolwentow w grupie specjalistow nauk fizycznych,
matematycznych i technicznych bedzie niewystarczajacy, aby zaspokoi¢ rosnacy popyt
na t¢ kategori¢ pracownikow?? (Arendt, Rzenca, 2015). Mniejszej skali niedopasowa-
nia mozna oczekiwa¢ wsrdd specjalistow do spraw ekonomicznych i zarzadzania, a takze
prawniczych, spotecznych i kultury, poniewaz naplyw na rynek pracy absolwentéw w tych
dziedzinach byt w ostatnich latach do$¢ wysoki i stabilny. Pomimo nizu demograficznego,
ktéry doprowadzit do spadku liczby uczniéw, jest prognozowany wzrost zapotrzebowa-
nia na nauczycieli — nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost ten bedzie generowany gléwnie
w niewielkiej grupie nauczycieli ksztalcenia zawodowego (wzrost o 42,2%) (wykres 8).
System ksztalcenia i szkolenia zawodowego w Polsce byt przez wiele lat niedoceniany.
Niewystarczajace wsparcie finansowe spowodowalo, ze infrastruktura dydaktyczna stafa
si¢ przestarzafa, a w rezultacie kwalifikacje rozwijane w szkofach zawodowych byly nie-
aktualne w pordwnaniu z potrzebami rynku pracy. Niosto to dwa negatywne skutki.
Pierwszy z nich to spadek zainteresowania szkofami zawodowymi wsrdd mtodziezy, ktora
preferowata ogdlny typ wyksztalcenia (i zwykle kontynuowata edukacj¢ na poziomie uni-
wersyteckim), co zmniejszyto liczb¢ uczniéw w szkotach zawodowych (Gozlifiska, Kru-
szewski, 2013), podczas gdy zapotrzebowanie na kwalifikacje zawodowe bylo stabilne
(spowodowato to odczuwalng luke na rynku pracy). Drugi efekt dotyczy nauczycieli
ksztalcenia zawodowego — ze wzgledu na wyzej wymienione procesy zawdd ten zaczal
by¢ postrzegany jako mniej prestizowy i niezapewniajacy dobrych mozliwoSci rozwoju
kariery. W rezultacie mtodzi profesjonalisci, ktdrzy mogliby by¢ dobrymi nauczycielami
zawodowymi, postanowili rozwija¢ swoje kariery w sektorze prywatnym, co spowodowato
luke pokoleniowa w polskich szkotach zawodowych (Lis, Miazga, 2014). Obserwacje
te daja podstawe do przewidywania, ze w stosunkowo malo licznej grupie zawodowej
nauczycieli ksztalcenia zawodowego moze doj$¢ do znacznej nierownowagi w horyzoncie
2022 roku.

21 Prawdopodobnie z wyjatkiem specjalistow do spraw zdrowia.

22 Prognozowana skala zmian w obrgbie duzych grup zawodéw 11-14 jest umiarkowana i nie
powinna prowadzi¢ do narastania nierownowagi na polskim rynku pracy. Z tego powodu skoncen-
trowano si¢ na omdwieniu przyczyn i konsekwencji zmian w zatrudnieniu w ramach drugiej wielkiej
grupy zawodow.

23 Warto podkresli¢, ze jest prognozowany znaczny wzrost zatrudnienia we wszystkich Srednich
grupach w obrebie duzej grupy zawodow ,,specjaliSci nauk fizycznych, matematycznych i technicz-
nych”, wahajacy si¢ od 22,1% (fizycy, chemicy i specjaliSci nauk o ziemi oraz matematycy, aktu-
ariusze i statystycy) do 28,7% (inzynierowie — z wylaczeniem elektrotechnologii) (wykres 8).
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Wykres 8. Prognoza dynamiki zatrudnienia w §rednich grupach zawodowych w Polsce w latach
2014-2022 (2014 = 100) — najwiekszy wzrost w pierwszej i drugiej wielkiej grupie zawodowej
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213 — specjaliSci nauk biologicznych i dziedzin pokrewnych
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264 — literaci, dziennikarze i filolodzy

214 — inzynierowie (z wylaczeniem elektrotechnologii)

242 (243) — specjalisci do spraw administracji i zarzadzania (specjaliSci do spraw sprzedazy, mar-
ketingu i public relations)

235 — inni specjali§ci nauczania i wychowania

263 — specjaliSci z dziedzin spolecznych i religijnych

221 — lekarze

265 — tworcy i artySci

232 — nauczyciele ksztalcenia zawodowego

251 (252) — analitycy systeméw komputerowych i programici (specjaliSci do spraw baz danych
i sieci komputerowych)

Zrbdio: opracowanie wlasne (dane BAEL).

Prognozuje si¢ takze wyrazny wzrost zatrudnienia w duzej grupie zawoddw ,,specjaliSci
do spraw zdrowia” (wykres 7). JeSli jednak weZmiemy pod uwagg proces starzenia si¢ spo-
teczenistwa w Polsce, wzrost podazy pracownikdw w tej grupie zawodowej moze by¢ niewy-
starczajacy, aby zaspokoi¢ potrzeby osob w wieku poprodukeyjnym, ktére beda oczekiwaty
dostepu do coraz wigkszego zakresu coraz lepszych jakoSciowo ustug zdrowotnych. Nawet
przewidywana wysoka dynamika zmian liczby lekarzy?* (wykres 8) moze nie wystarczyc,
aby nasyci€ rosnacy popyt, nie méwiac juz o problemach zwigzanych z niewystarczajacym
zatrudnieniem w innych zawodach zwigzanych z ochrona zdrowia (np. pielegniarki). Co

24 Niestety prognoza nie zawiera informacji na temat liczby lekarzy, ktorzy specjalizujg si¢
w gerontologii.
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wiecej, nawet dzisiaj popyt na pracownikdw stuzby zdrowia nie jest w pelni zaspokojony
(Bank Swiatowy, 2015), a rownowazenie popytu i podazy w tych grupach zawodowych
bedzie kolejnym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy w horyzoncie 2022 roku.

Podsumowanie

Od poczatku transformacji systemowe;j polski rynek pracy podlega istotnym przemia-
nom strukturalnym. Zmiany te sa spowodowane licznymi czynnikami: w latach dziewig¢-
dziesiatych ubieglego wieku w duzej mierze byly warunkowane procesami przeksztatcen
zachodzacych w polskiej gospodarce i przejSciem z systemu gospodarki centralnie plano-
wanej do rynkowej, w pOZniejszym okresie na znaczeniu zyskaly globalne trendy, ktore
ksztattuja rynki pracy zar6wno w krajach rozwinigtych, jak i wschodzacych. Jedng z najwaz-
niejszych zmian oddziatujacych na podaz pracy byto umasowienie szkolnictwa wyzszego,
co doprowadzito do dynamicznego wzrostu kwalifikacji (co najmniej w wymiarze formal-
nym) zasobdw pracy i spowodowato spadek udzialu pracownikdw o podstawowych kwa-
lifikacjach oraz zwigkszanie si¢ udziatu absolwentéw uczelni w strukturze zatrudnienia.
Jednoczesnie czynniki oddziatujace na popyt doprowadzily do wzrostu zapotrzebowania
na wysokie kwalifikacje, co znalazlo odzwierciedlenie w zmianach struktury zawodowej
w kierunku zwigkszenia udzialu grup specjalistow i menadzeréw w zatrudnieniu ogo-
tem. Prognoza zatrudnienia do 2022 roku wskazuje, ze ta tendencja wzrostowa utrzyma
sig, a jednoczes$nie bedzie obserwowany wzrost zatrudnienia w zawodach wymagajacych
niskiego poziomu kwalifikacji, a takze zmniejszenie zatrudnienia w zawodach o §rednich
wymogach kwalifikacyjnych. Te tendencje moga doprowadzi¢ do wystapienia procesow
polaryzacji na polskim rynku pracy, warunkowanej silnie zmiang technologiczna.

Nie ulega watpliwosci, ze zmiany zachodzace w ostatnich latach przyniosly wiele pozy-
tywnych skutkow dla polskiej gospodarki i rynku pracy. Struktura sektorowa i struktura
zawodowa zatrudnienia staly si¢ bardziej nowoczesne i podobne do tych, ktore wystepuja
w rozwinigtych panstwach cztonkowskich UE (zwtaszcza w UE15). Réwnoczesnie przewi-
dywane zmiany struktury zawodowej na polskim rynku pracy w horyzoncie 2022 roku stwa-
rzaja nowe wyzwania i mozliwe poruszenie w niektorych segmentach rynku pracy. Napi¢cia
te dotykaja gtdéwnie tych grup zawodowych (jak np. specjaliSci technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, specjaliSci do spraw zdrowia czy specjaliSci nauk fizycznych, matema-
tycznych i technicznych), w ktérych w przeszio$ci odnotowano dynamiczny wzrost popytu
przy niewystarczajacym dostosowaniu po stronie podazy, co skutkowato nieréwnowaga
w pewnych segmentach rynku pracy. Przezwycigzenie tych problemdéw bedzie wymagato
proaktywnego podejscia roznych interesariuszy (rzad, partnerzy spoteczni, organizacje
pozarzadowe), przede wszystkim w zakresie wypracowania mechanizmu lepszego dosto-
sowania kwalifikacji zasobow pracy do potrzeb zgtaszanych przez pracodawcow. Choc
zmiany przewidywane na polskim rynku pracy ujawnig pewne jego niedoskonatosci w krot-
kim okresie, to w dtuzszym czasie powinny stanowi¢ solidng podstawe trwalego wzrostu
gospodarczego poprzez unowoczesnienie struktury gospodarki, ktéra wykorzysta rosnaca
podaz wysoko wykwalifikowanej sily roboczej (specjalistow) i wchionie stosunkowo duza
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grupe¢ pracownikow o niskich kwalifikacjach. Tym niemniej nawet w tym optymistycznym
wariancie jednym z kluczowych zadan bedzie minimalizowanie nieréwnoSci dochodowych,
aby pracownicy o niskich kwalifikacjach nie powigkszali grupy tak zwanych biednych pra-
cujacych, ktorej wielko$¢ w Polsce ma tendencje wzrostowe (Golefiski, 2015).
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Shifts in occupational structure in Poland till 2022 —
is labour market heading towards polarisation?

Summary

The paper elaborates on changes in the employment structure by occupations and skills in
Poland. It discusses drivers of these shifts — technical change, educational upgrading and
institutional reforms — focusing on labour market polarisation hypothesis. Future deve-
lopments on labour demand, based on the employment forecast by occupational groups
till 2022, are presented. The papers concludes with possible challenges and tensions which
may affect some segments of the Polish labour market, being a result of skills mismatch.

Key words: employment, technical change on the labour market, employment structure
by occupational groups, labour market forecasting



