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Ksztattowanie lokalnych polityk integracji imigrantow
— dziatania wladz Gdariska i Wroclawia?

Streszczenie

W badaniach migracyjnych mozna zaobserwowac zwrot ku lokalnosci oraz zainteresowa-
nie rola wtadz miejskich w wielopoziomowym zarzadzaniu migracjami. Miejskie polityki
integracyjne sa narzedziem przyciagajacym migrantdw. Polityki integracyjne (prowadzone
na przyktad we Wroctawiu i w Gdansku) oraz ich narzedzia (strategie, plany, programy)
sq przykladem polityk publicznych. Laczenie polityki integracyjnej z polityka publiczng
nalezy wigzac z jej aspektem przedmiotowym (integracja spoleczna, rynek pracy, pomoc
spoleczna) oraz podmiotowym (decydowanie migdzy poziomami, udzial partneréw spo-
tecznych i organizacji obywatelskich). W literaturze przedmiotu pojawiaja si¢ opracowa-
nia, w ktorych autorzy wskazuja, ze polityka skoncentrowana na realizacji strategii roz-
woju spoleczno-gospodarczego staje si¢ polityka wielowymiarowego (wielopoziomowego)
rozwoju spolecznego lub — w skrdcie — polityka rozwoju (np. Szarfenberg, 2011). Warto
zastanowic sig, jakie sa relacje przedmiotowo-podmiotowe migdzy polityka integracji, poli-
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tyka publiczng a polityka rozwoju. Oznacza to przejscie od statycznego do dynamicznego
ujecia dziatan publicznych realizowanych na poziomie lokalnym, ktore faczy zasoby endo-
genne (instytucje, strategie, Srodki) — administration pull — z czynnikami egzogennymi
(migranci, rynek, sieci) — market push.

Stowa Kkluczowe: polityka publiczna, polityka integracji migrantdw, lokalne strategie inte-
gracyjne, zarzadzanie roznorodnoscia, Gdafnsk, Wroctaw

Wprowadzenie

Od 2015 roku mozna zaobserwowa¢ w Polsce wzmozone zainteresowanie kwestiami
zwigzanymi z migracjami, dotyczy to przede wszystkim dyskusji na temat europejskiego
kryzysu migracyjnego oraz naptywu pracownikoéw zarobkowych, gtownie z Ukrainy. Ten
intensywny naplyw migrantow do Polski jest nowym wyzwaniem szczeg6lnie dla wiadz
samorzadowych. Polska jest krajem, ktory nie wypracowal spdjnej polityki zarzadzania
migracjami, dlatego wtadze samorzadowe dziataja w sytuacji braku ram polityki publicz-
nej w tym obszarze. Mimo nieprowadzenia dziatan na poziomie krajowym wtadze pol-
skich miast podejmujg pierwsze proby tworzenia strategii integracyjnych odpowiadajacych
potrzebom lokalnym.

W niniejszym artykule podjeto analize procesu ksztattowania lokalnych strategii inte-
gracji migrantow w Gdansku i we Wroclawiu, uzywajac stadialnego modelu tworzenia poli-
tyki publicznej. Celem jest wykazanie relacji migdzy aktorami pafistwowymi i prywatnymi
uczestniczacymi w tym procesie, w wymiarze wertykalnym i horyzontalnym, uwzgledniajac
zalozenia modelu wielopoziomowego zarzadzania (MLG). Poza samym procesem ksztat-
towania wspomnianych lokalnych strategii integracji migrantow autorzy szukaja odpowie-
dzi na pytania, jakie byly gléwne przyczyny rozpoczgcia prac nad tymi dokumentami oraz
jakie sg ich zalozenia definicyjne, cele, narzedzia oraz Zrodla finansowania.

W pierwszej czeSci tekstu zostanie przedstawiony proces tworzenia polityk publicznych
oraz rdzne ujgcia governance, a w drugiej nastapi omdowienie zwrotu ku lokalnosci, czyli
zainteresowania rola wtadz lokalnych w wielopoziomowym zarzadzaniu polityka integracji
migrantow. Na koniec zostanie podjeta proba porOwnania dziatah prowadzonych w tym
obszarze przez wtadze Gdafiska i Wroctawia.

Polityka integracji imigrantow —
od procesu governance do polityki publicznej na poziomie lokalnym

Kazda polityka, niezaleznie od tego, na jakim poziomie jest projektowana i wdrazana,
to wynik bardzo zfozonych procesdw spoteczno-polityczno-gospodarczych. Jak zauwa-
zyt James N. Rosenau (2003, s. 223), $wiat znalazt si¢ w okresie niezwyklej ztozonosci,
w ktérym to oddzialujq i zderzaja si¢ ze soba roznorodne sily: globalizacja i lokalizacja,
centralizacja i decentralizacja, integracja i fragmentaryzacja. Panstwa europejskie zaczety
by¢ poddawane tym procesom w okresie po drugiej wojnie $wiatowej, kiedy to rozpoczal
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si¢ spektakularny, a jednocze$nie najbardziej ztozony proces integracji europejskiej. Nie
wnikajac szczegdlowo w etapy czy fazy tego procesu, mozna zatozy¢, ze jego dynamika,
szczegblnie od lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX wieku, a wigc od momentu
rewolucji informatyczno-komunikacyjnej, przyjeta nowe formy. Procesy integracyjne
zachodzace na kontynencie europejskim zaczely przybiera¢ posta¢ transformacyjna, co
oznacza, ze przeksztalcaja nature aktoréw i relacje zachodzace migdzy nimi (poziom
supranarodowy, narodowy, regionalny i lokalny), a takze odnosza si¢ do wielu sfer: spo-
tecznej, politycznej, kulturowej, religijnej, ideologicznej itp. (Schmitter, 2004, s. 47). Mozna
zatem stwierdzi¢, ze integracja europejska jest procesem, ktory pozwala aktorom w niego
zaangazowanym poszukiwa¢ rownowagi, adaptowalnosci do zmieniajacych si¢ warunkow
wewnatrz i na zewnatrz systemu. W procesie integracji europejskiej dochodzi bowiem
do permanentnej emergencji zdarzefi i stanéw, ktore oddzialuja na wszystkie podmioty
W nim uczestniczace.

Ta stata konieczno$¢ utrzymywania rownowagi ma umozIliwi¢ zachowanie stabilnosci,
a zatem trwanie i rozwdj. Aby wielokrotnie ztozony podmiotowo i procesowo system
UE mogt zachowa¢ stan rOwnowagi, niezbedne jest umiejetne zarzadzanie procesami
wewnetrznymi. W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o koncepcji zarzadzania, ktdra jest
charakterystyczna dla zfozonych systemdw politycznych znajdujacych si¢ w ciagtym pro-
cesie wylaniania. Zarzadzanie, czyli governance, na uzytek niniejszego opracowania jest
rozumiane jako kolektywne rozwigzywanie problemdow w przestrzeni publicznej, w tym
przypadku europejskiej (Caporaso, 1996, s. 29). Odnoszac si¢ nieco glebiej do tematyki
zarzadzania europejskiego, mozna wymieni€ jego trzy specyficzne nurty: transformation
of governance, interactive governance oraz experimentalist governance.

W pojeciu transformation of governance wskazuje sig, iz integracja przesuwa dystrybu-
cje kompetencji miedzy wieloma poziomami wladztwa, ale takze migdzy sfera publiczng
i prywatna, co jest szczegOlnie istotne dla polityki integracji imigrantow, w ktorej kluczo-
wymi aktorami, co autorzy zamierzaja wykaza¢ w dalszej czeSci artykulu, staja si¢ wiadze
regionalne, lokalne oraz organizacje pozarzadowe. Oznacza to, ze charakter pafstwa,
jego struktur i proceséw polityczno-gospodarczych jest transformowany na inne podmioty
pozapanstwowe (Kohler-Koch, 1996, s. 360; Sabel, Zeitlin, 2012, s. 10; Torfing, Peters,
Pierre, Sorensen, 2012, s. 126).

Dopelnieniem powyzej koncepcji jest interactive governance. Termin ten oznacza
konieczno$¢ zarzadzania interaktywnymi arenami, z ktorych powstajg rdznego rodzaju sieci
(np. sieci miast CLIP, EUROCITIES) czy partnerstwa (np. publiczno-prywatne, Europejski
Fundusz Azylu Migracji i Integracji). Ideg takiego zarzadzania jest formulowanie, promo-
wanie i osigganie wspolnych celéw za pomoca Srodkéw wymiany, wdrazania i mobilizowania
idei, regulacji, zasobow i aktorow, np. w formie otwartej metody koordynacji.

W konsekwencji powyzszych rozwazaf nalezy odnie$¢ si¢ bezpoSrednio do koncepcji
experimentalist governance, czyli do odwolywania si¢ do innowacyjnych metod w zarza-
dzaniu zlozonymi procesami. Z jednej strony mowa tu zatem o wszelkiego typu nowych
formach zarzadzania (new public management czy new public governance), a z drugiej
o zdywersyfikowanym zarzadzaniu nowg przestrzenig (areng) migracji w UE. Bardzo
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czesto kluczowa role w tej formie zarzadzania odgrywaja aktorzy niebedacy wladzami
centralnymi w danym pafstwie.

Proces governance, sieci polityk czy wreszcie wielopoziomowe zarzadzanie (o czym sze-
rzej na kolejnych stronach) pozwalaja wpisac te perspektywy w pojecie polityk publicznych
(Czaputowicz, 2018, s. 29), ktore maja dwa zasadnicze zadania. Po pierwsze, wspieraja
organy wladzy wykonawczej w projektowaniu danej polityki (np. tworzenie rozmaitych
strategii krajowych, regionalnych i lokalnych); po drugie, odgrywaja zasadnicza rolg w ich
implementacji i realizacji (Szarfenberg, 2013, s. 4). Oznacza to przejscie od statycznego
do dynamicznego ujecia dziatafi publicznych realizowanych na poziomie lokalnym, ktore
tacza zasoby endogenne (instytucje, strategie, Srodki) — administration pull — z czynni-
kami egzogennymi (migranci, rynek, sieci, instytucje i dzialania supranarodowe) — market
push. Polityki publiczne umozliwiaja wowczas oceng tworzenia tych dziatan jako procesu
ztozonego z sekwencji kilku faz lub stadiow — jest to tak zwany stadialny model tworzenia
polityki publicznej (schemat 1). Model ten dzieli si¢ na cze$¢ zwigzang z ksztaltowaniem
polityki publicznej oraz dotyczaca praktycznego rozwigzywania probleméw, dla jakich ta
polityka zostala skonstruowana.

Schemat 1. Stadialny model tworzenia polityki publicznej

Ksztaltowanie polityki publicznej Rozwiazywanie problemu

Ustalanie agendy

Y

Diagnoza problemu

Y

Formutowanie polityki Propozycje rozwiazan

Podejmowanie decyzji

Y

Wybor rozwigzania

Implementacja polityki

Wdrazanie rozwiazania

Y

Ewaluacja polityki >  Monitorowanie wynikow

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Szarfenberg, 2013, s. 12-13.

Opisane powyzej procesy pozwalaja ostatecznie na prowadzenie analiz w zakresie
ksztattowania polityk publicznych na poziomie lokalnym, a w tym przypadku miejskim.
Jak napisata Saskia Sassen (2012, s. 45), od poczatku lat dziewi¢édziesigtych XX wieku
jest zauwazalny proces tworzenia si¢ sieci miast globalnych. Oznacza to, iz wiele zjawisk
przestato si¢ taczy¢ z ich terytorialnym desygnatem, co ulatwia przeplywy, przyspiesza
wymiang, zwigksza kontrolowang i niekontrolowang ruchliwo$¢ ludzi, zjawisk ekono-
miczno-spolecznych, idei. Im wigcej powigzan i obiegu, tym wigksza rola w sieci globalnych
miast, ktore sg ogniwami wspoiczesnej ekonomii $wiatowej. Analizujac metropolitalny
rozwo6j Warszawy, Poznania i Wroctawia, Marek Baficzyk i Tomasz Achrem (2018) stwier-
dzili, ze ,,miasto rozwija si¢, przyciagajac kapital, ludzi i idee z zewnatrz. Tu lezy ich sita
W ponowoczesnym §wiecie”.
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Wymiar miejski nabrat takze nowej dynamiki w ramach wspomnianego procesu
integracji europejskiej, poczawszy od 2014 roku. Wsrod najwazniejszych dokumentdow,
ktére o tym $wiadcza, nalezy wskaza¢: komunikat Komisji Europejskiej z 18 lipca 2014
roku zatytulowany Miejski wymiar polityki UE — kluczowe elementy agendy miejskiej UE
(COM(2014)0490); rezolucje PE z 9 wrze$nia 2015 roku w sprawie miejskiego wymiaru
polityki UE; pakt amsterdamski ustanawiajacy program rozwoju miast w UE, ktory zostal
uzgodniony 30 maja 2016 roku przez unijnych ministrdw odpowiedzialnych za sprawy
miejskie; konkluzje Rady z 24 czerwca 2016 roku w sprawie agendy miejskiej dla UE;
sprawozdanie Komisji z 2016 roku na temat stanu europejskich miast czy wreszcie ostatnie
sprawozdanie PE z czerwca 2018 roku w sprawie roli miast w ramach instytucjonalnych
Unii (2017/2037(INT)). Warto zatem podda¢ analizie sposob, w jaki wybrane przypadki
dzialah podejmowanych we Wroctawiu i w Gdafisku tworzg zreby polityk publicznych na
rzecz integracji migrantOw i tym samym wpisuja si¢ w przedstawione powyzej procesy.

Polityka integracji migrantow — zwrot ku lokalnosci

W europejskich miastach zyje obecnie okoto 73% mieszkancow. Rozwdj miast jest
magnesem przyciggajacym coraz bardziej zréznicowanych etnicznie migrantéw. Rdznorod-
no$¢ staje si¢ cecha charakterystyczng miast, a zarzadzanie nig — jednym z najwiekszych
wyzwan, przed ktdrym stoja wtadze lokalne.

Wedtug Sarah Spencer (2003, s. 3): ,migracja jest nieunikniong rzeczywistoscia we
wspolczesnym $wiecie i przynosi widoczne korzysci. Jednakze, aby zagwarantowaé pozy-
tywny wplyw migracji na dobrobyt spoteczny i ekonomiczny, musimy skutecznie nig zarza-
dza¢ i zbudowac stabilny fundament dla integracji”. Skuteczne zarzadzanie przez pafnstwo
naplywem migrantéw angazuje wiele polityk i instytucji publicznych. Nie chodzi tu jedynie
o korzystanie ze Swiadczen socjalnych (co czesto podnosza partie skrajnie prawicowe,
wykorzystujace retoryke antyimigrancka w debacie publicznej), ale takze o dostgp do
rynku pracy, edukacje, ochrone zdrowia, zakwaterowanie czy chociazby o potrzeby zwia-
zane z wyznawang religia, a takze zagadnienia z zakresu bezpieczefistwa wewngtrznego.

Od diuzszego czasu miasta europejskie przestaly w zarzadzaniu integracjg migrantow
ogranicza¢ swoje dziatania do implementacji polityk kreowanych na poziomie narodo-
wym, stajac si¢ aktywnym aktorem rozwijajacym lokalne strategie integracyjne. Integracja
migrantow, nawet jesli legislacyjnie jest tworzona na poziomie narodowym, zawsze doko-
nuje si¢ na poziomie lokalnym. Jak wynika z badan, migranci buduja poczucie przynalez-
nosci ze spofecznoscig lokalng, miastem, dzielnica i sasiedztwem, co nie zawsze przekiada
si¢ na poczucie zwigzku z panstwem przyjmujacym (Vancluysen, Van Craen, Ackaert, 2009,
s. 4-5). Dlatego to wlasnie wladze lokalne w najwiekszym stopniu musza konfrontowaé
si¢ z wyzwaniami integracyjnymi wynikajacymi z naptywu migrantow.

W literaturze przedmiotu pojawia si¢ wiele interpretacji zwrotu ku lokalnosci w poli-
tyce integracji migrantéw. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ przeciwdziatania negatyw-
nym skutkom ,,superrdznorodnoSci” czy tez na presj¢ zwigzang z nowymi wyzwaniami
dla systemu spofecznego (Alexander, 2003; Penninx, Kraal, Martiniello, Vertovec, 2004;
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Vertovec, 2007). Wzmozona aktywnos¢ wiadz lokalnych wigze si¢ rowniez ze zmiang
podejécia do kwestii integracji migrantow w panstwach europejskich. W ostatnich latach
wladze narodowe w wielu krajach cztonkowskich odchodzily od modeli wielokulturowych
na rzecz podejscia asymilacyjnego, z ktdrym nie zgadzaly si¢ zaréwno organizacje poza-
rzadowe, organizacje migracyjne, jak i sami migranci. Wiadze lokalne skonfrontowane
z codziennymi problemami migrantéw coraz czeSciej, w opozycji do dziataf ustalonych na
poziomie narodowym, decyduja si¢ na wprowadzenie wtasnej polityki integracji migran-
tow, odwolujac si¢ do modeli zarzadzania roznorodnoScia czy interkulturowosci (Matusz-
-Protasiewicz, 2013).

Ten zwrot ku lokalnoSci wiaze si¢ takze z rozwojem modelu wielopoziomowego zarza-
dzania (MLG) w obszarze polityk migracyjnych (Hooghe, Marks, 2001; Scholten, 2013;
Zincone, Caponio, 2006). Europeizacja tego obszaru data wladzom lokalnym nowe narze-
dzia i umocnita ich pozycje w ksztaltowaniu wtasnych, innowacyjnych rozwigzan. Nalezy
odnotowac nie tylko wzmocnienie instytucjonalne kreowane przez Komisje Europejska,
jakim jest chociazby Europejskie Forum Migracyjne czy wspieranie dziataf sieci miast,
takich jak CLIP, EUROCITIES czy Intercultural Cities, ale rowniez stymulowanie rozwoju
lokalnych polityk migracyjnych poprzez dedykowane $rodki finansowe z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (wcze$niej Europejski Fundusz Integracji Obywateli Panstw Trzecich
i Europejski Fundusz Azylowy) (tamze). Mozna powiedzie¢, ze w zarzadzaniu polityka
integracji migrantow w modelu MLG w ostatnich latach wyraZznie wida¢ intensyfikacje
dzialai na poziomie ponadnarodowym (UE) oraz wiasnie tych podejmowanych przez
wiadze lokalne, ktore w wielu wypadkach sa realizowane z pominigciem aktywnoSci wtadz
narodowych (ang. bypassing).

Model wielopoziomowego zarzadzania zaktada duza aktywno$¢ aktoréw panstwo-
wych i prywatnych z réznych pozioméw administracyjnych (transnarodowy, narodowy,
regionalny, lokalny) w negocjacjach zmierzajacych do wypracowania rozwigzan dla ist-
niejacych wyzwan spotecznych czy ekonomicznych (Piattoni, 2010). W obszarze polityki
integracji migrantow niezwykle wazne sg dzialania organizacji pozarzadowych, migranc-
kich, koSciotéw, zwiazkéw zawodowych czy pracodawcow w szukaniu pragmatycznych
rozwigzan wyzwan zwigzanych z rosnaca réznorodnoscia, szczeg6lnie w duzych miastach.
Aktywno$¢ aktoréw prywatnych zaangazowanych w tworzenie i implementacje¢ lokalnych
polityk integracyjnych nie ogranicza si¢ jedynie do wymiaru horyzontalnego, ale bardzo
czgsto dotyczy réwniez wymiaru wertykalnego (narodowego, transnarodowego) (Matusz-
-Protasiewicz, 2014).

Integracja migrantdw jest procesem zlozonym, ktory opiera si¢ zardwno na zaanga-
zowaniu samych migrantéw, jak i spoteczenstw przyjmujacych. W dokumencie Wspdine
Podstawowe Zasady Integracji Imigrantow w Unii Europejskiej, przyjetym przez Rade Euro-
pejska, podkreslono wtasnie dwukierunkowoS¢ tego procesu oraz koniecznos$¢ wzajemnego
dostosowywania si¢ migrantdw i wszystkich osob zamieszkujacych pafstwa UE. Jak napisal
Rinus Penninx (2010, s. 23), integracja jest definiowana jako proces ,,stawania si¢ akcep-
towalng czescig spofeczenstwa”. Podejmujac dzialania integracyjne na poziomie lokalnym,
wladze mogg kierowac si¢ r6znymi celami. Analizujac dzialania miast w Europie Zachod-
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niej, mozna wymieni¢ nastepujace zadania, jakim mialy stuzy¢ realizowane lokalne polityki
integracyjne: 1) zarzadzanie r6znorodnoscia; 2) przeciwdziatanie konfliktom mig¢dzygru-
powym (szczegdlnie w kontekscie superr6znorodnosci); 3) rozwdj ekonomiczny bazu-
jacy na réznorodnosci (Matusz-Protasiewicz, 2014). Miasta bardzo cz¢sto wprowadzaly
lokalne polityki integracyjne jako odpowiedZ na wyzwania zwigzane z réznorodnoscia,
ale takze wykorzystywaly roznorodno$¢ dla dziatafi promocyjnych w obszarze turystyki,
kultury czy ekonomii.

Polityka integracji migrantow w Polsce — dzialania wladz miejskich

W Polsce w okresie po transformacji nie udafo si¢ wypracowaé zinstytucjonalizowa-
nej polityki migracyjnej, ktorej czescig bytaby polityka integracji migrantéw. Dziatania
dotyczace przeplywow migracyjnych byly podejmowane raczej ad hoc i dotyczyty roznych
kategorii migrantéw, w tym réwniez aktywnoSci wobec polskich emigrantdw pracujacych
w krajach cztonkowskich UE. Najbardziej zinstytucjonalizowana byta polityka wobec
uchodzcow, ktorej elementy byly skoncentrowane takze na ich integracji (np. Indywidu-
alne Programy Integracji) (Pawlak, 2013).

Strategiczny dokument, ktdry miat wyznaczy¢ glowne cele dla polityki migracyjnej Pol-
ski, zostal opracowany przez Miedzyresortowy Zespot ds. Migracji i przyjety przez Rade
Ministrow w 2012 roku: Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania.
Niestety zatozenia wynikajace z jego tresci nie weszly w faze realizacji, a sam dokument
zostal uniewazniony przez Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji w 2017 roku.
Zarzadzanie migracjami w Polsce wciaz odbywa si¢ bez jasno sformutowanej, dtugofalowe;j
strategii.

Jesli spojrzymy na zarzadzanie migracjami w ujeciu governance, w Polsce odpowiedzial-
no$¢ za ten obszar jest rozproszona miedzy wiele instytucji. Gtowny cigzar spoczywa na
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji (Departament Analiz i Polityki Migra-
cyjnej), ktoremu podlega Urzad ds. Cudzoziemcdw, straz graniczna oraz Wydzialy Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcdw w urz¢dach wojewodzkich. Zadania wymienionych jedno-
stek dotycza gtownie legalizacji pobytu na terenie RP. Jesli chodzi o okreSlanie kategorii
0s0b, ktore mogg przebywaé w kraju, oraz przystugujacych im praw, a takze regulowanie
ich sytuacji pobytowej, obszar ten nalezy do kompetencji wladz krajowych i ich instytucji
— rola wiadz lokalnych jest w tym wypadku ograniczona do implementacji rozwigzan
prawnych. W zakresie integracji migrantow przebywajacych w Polsce i zagadnien zwigza-
nych z rynkiem pracy instytucja odpowiedzialng jest Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. Kwestie edukacyjne w odniesieniu do dzieci migrantdw sa nadzorowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, natomiast Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
odpowiada za studentéw migdzynarodowych studiujacych w Polsce.

Istotng role w formutowaniu i implementacji dziatan integracyjnych w Polsce odgry-
waja organizacje pozarzadowe. Przy wykorzystaniu §rodkdw europejskich prowadza one
aktywnoS¢ integracyjna, wypelniajac brak dziatan panstwowych w tym obszarze. Pozyski-
wanie funduszy europejskich przez organizacje pozarzadowe na dzialania integracyjne sta-
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nowi swoistg realizacj¢ wizji integracji zdefiniowanej przez Komisj¢ Europejska (Pawlak,
Matusz-Protasiewicz, 2015). Co wazne, organizacje te poza implementowaniem dziatan
integracyjnych aktywnie uczestniczg rowniez w (nielicznych) konsultacjach na poziomie
krajowym, lokalnym oraz europejskim, a takze wspotpracujq z organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi, takimi jako IOM czy UNHCR, kontrolujac dziatania wtadz wobec cudzoziemcow
w Polsce.

W ostatnich trzech latach naptyw migrantéw zarobkowych do Polski bardzo si¢ zin-
tensyfikowat, co ma zwiazek przede wszystkim z duzym zapotrzebowaniem na sif¢ robo-
czg w wielu sektorach rynku pracy (ustugi, budownictwo, rolnictwo), dlatego coraz wigk-
sza aktywnoS$ciag w obszarze zarzadzania migracjami zaczely wykazywac si¢ organizacje
pracodawcow lobbujace za ulatwieniami w zatrudnianiu cudzoziemcoéw (Konfederacja
Lewiatan).

Gdarisk vs. Wroclaw — pierwsze lokalne strategie
zarzgdzania roZnorodnosciq

Miasta Europy Srodkowo-Wschodniej rozpoczynaja proces wypracowywania lokalnych
polityk integracyjnych w wyjatkowo trudnym momencie. Gwaltowny naplyw migrantow
do Europy spowodowat radykalizacje partii skrajnie prawicowych i ruchéw antyimigranc-
kich, co nie sprzyja budowaniu dialogu i ustanawianiu pragmatycznych rozwigzah w tym
obszarze. Atmosfera niecheci nie omingta rowniez Polski. Jednocze$nie migracja i naptyw
migrantow do Polski wydaja si¢ nieuniknione, jeSli uwzgledni si¢ trendy demograficzne,
rozw(j ekonomiczny oraz zwigzane z nimi zapotrzebowanie na rynku pracy (Matusz-Pro-
tasiewicz, 2016).

Witadze lokalne w duzych polskich miastach kilka lat temu podjety proby tworzenia
lokalnych strategii integracji migrantow. Analiza sposobu negocjowania takich dokumen-
tow oraz ich treSci pozwala stwierdzi¢, ze sa one: 1) wynikiem rosnacej liczby osiedlaja-
cych si¢ w miastach migrantéw reprezentujacych rézne kategorie; 2) odpowiedzig na brak
dziatan integracyjnych podejmowanych przez wladze krajowe; 3) odpowiedzig na rosnace
nastroje antyimigranckie; 4) proba zache¢cenia migrantéw przyjezdzajacych do Polski do
osiedlenia si¢ w konkretnym miescie (wypelnianie luk na rynku pracy).

Podejmujac analize strategii integracji migrantow przyjetych przez wiladze Gdanska
i Wroctawia oraz sposobow dochodzenia do ich finalnego ksztattu, autorzy chca odpo-
wiedzie¢ na nastgpujace pytania: 1) jakie byly przyczyny podjecia decyzji o opracowaniu
lokalnej strategii integracji migrantow; 2) jaki model integracji zostal przyjety; 3) jaka
jest grupa docelowa proponowanych dziatafi; 4) jakie obszary majg by¢ objete strategia;
5) jaki byl proces tworzenia strategii; 6) jaki jest poziom instytucjonalizacji proponowa-
nych dziatafi; 7) jakie bedg Zrddta ich finansowania.

Zardéwno w Gdansku, jak i we Wroclawiu w ostatnich trzech latach odnotowano wzmo-
zony naplyw pracownikéw zarobkowych, gtéwnie z Ukrainy. Trudno okresli¢ dokfadng
liczbe cudzoziemcdw mieszkajacych w obu miastach — wynika to z rozproszenia danych
dotyczacych cudzoziemcow posiadajacych rdzny status prawny w Polsce. Wedtug informa-
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cji publikowanych przez Urzad ds. Cudzoziemcow (stan na 1 wrze$nia 2018 roku) liczba
cudzoziemcow posiadajacych dokument potwierdzajacy prawo pobytu w Polsce wynosi
358 836, z czego 31 482 w wojewodztwie dolnoslaskim, a 15 190 w wojewddztwie pomor-
skim. Dane te nie uwzgledniajg jednak pobytdw krotkookresowych obywateli Ukrainy,
ktdrzy przyjezdzaja do Polski na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu zatrudnienia.

W Gdafisku i we Wroclawiu poza pracownikami zarobkowymi ro$nie rOwniez grono
ekspertdow zatrudnionych w korporacjach mi¢dzynarodowych, studentéw zagranicznych
oraz dzieci obcojezycznych w szkotach. Mimo trudnos$ci w precyzyjnym oszacowaniu liczby
cudzoziemcdw mieszkajacych w obu miastach wzrost ten nie budzi zasadniczych watpli-
woScl.

W 2015 roku wtadze Gdanska podijely decyzje o przygotowaniu dokumentu dotyczacego
integracji imigrantéw, argumentujac ja nastepujaco: ,,dzi§ migracje stanowia globalne
wyzwanie. Takze dla Gdanska. Dlatego powotalem Zesp6t ds. Modelu Integracji Imigran-
tow. Teraz jest najlepszy moment, by odpowiadaé na wyzwania, ktore stawiajg przed nami
migracje, a takze korzystac z potencjalu, ktory ze sobg niosg” (Zespot ds. Modelu Integra-
cji Imigrantéw w Gdansku, 2016). Model integracji imigrantéw zostal przyjety w 2016 roku.

Potrzebe stworzenia dokumentu regulujacego kwestie zwigzane z integracja migrantow
dostrzegly takze wladze Wroctawia, ktore w nastepujacy sposob zdefiniowaly glowny cel
w przyjetym w 2018 roku programie: ,,Wroclawska Strategia Dialogu Miedzykulturowego na
lata 2018-2022 jest odpowiedzig na pojawiajace si¢ nowe wyzwania i potrzeby spoteczne,
wynikajace ze zwigkszajacego si¢ udziatu cudzoziemcoOw w zyciu spoteczno-gospodarczym
Wroctawia” (Szarycz, 2018).

Na podstawie samych tytutow przywotanych dokumentéw mozna juz zauwazy¢, ze
oba miasta w odmienny sposOb okreSlity proces, ktory maja zamiar ksztattowaé. Wta-
dze Gdaniska odwotaly si¢ do procesu integracji imigrantow, co odpowiada definiowaniu
tego zagadnienia przez instytucje europejskie, z kolei wtodarze Wroctawia skupili si¢ na
dialogu wielokulturowym i budowaniu relacji migdzygrupowych. Analizujac tre$¢ tych
dokumentdw i proces wigczania cudzoziemcdw do struktury spoleczefistwa przyjmujacego,
warto zwrOci¢ uwage na tendencje, ktore mozna obecnie zaobserwowaé w zarzadzaniu
roznorodnoS$cig w miastach europejskich. Integracja imigrantow obejmuje trzy zasadni-
cze obszary: spoleczno-ekonomiczny, prawno-polityczny i kulturowy (Penninx, Caponio,
Garcés-Mascareiias, Matusz-Protasiewicz, Schwarz 2014). W krajach UE toczy si¢ dys-
kusja nad koniecznoScig redefinicji ujecia multikulturowego. Odchodzac od multikultu-
ralizmu, wiele pafstw czfonkowskich skfania si¢ ku modelowi asymilacyjnemu, w ktorym
gtownym punktem cig¢zkoSci jest zdefiniowana tozsamo$¢ narodowa, do ktdrej migranci
maja si¢ dostosowac (Joppke, Morawska, 2003). W toczacej si¢ na poziomie narodowym
dyskusji o0 modelach integracji migrantéw wyraZznie wida¢ coraz silniejsze upolitycznienie
tego obszaru, ktore wplywa na czeste zmiany koncepcji. Jak pokazuja badania, wtadze
lokalne bardzo czgsto sktaniaja si¢ ku pragmatycznym rozwigzaniom, koncentrujac si¢
na rozwiazywaniu rzeczywistych probleméw migrantow i spoleczefistw lokalnych (tamze).
W wigkszoS$ci miast europejskich przyjeto model interkulturowy, w ktdrym dzialania nie sg
nakierowane na konkretng grupe docelowa (narodowa/etniczna/religijna), lecz na spofecz-
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nos¢ lokalng jako calo$¢. Aktywnos¢ jest nakierowana na konkretne obszary (ang. area-
-based, needs-based strategy) i potrzeby mieszkancow. Model interkulturowy promowany
przez miasta ma na celu wlaczenie w strukture wszystkich mieszkancow, bez wzgledu na
pochodzenie czy status prawny (migranci krotkookresowi, osiedlenczy, ekspaci, uchodzcy).
Analizujac lokalny wymiar integracji, Tiziana Caponio i Davide Donatiello (2017, s. 2)
w nastepujacy sposob opisali ujecie interkulturowe: ,,interkulturowos¢ uwypukla indywi-
dualng réznorodnos¢, a nie réznice grupowe, kiadzie nacisk na interakcje i dialog, (...)
dzielenie si¢ tym, co wspolne, zamiast wykazywania tego, co jest rdzne”.

Taki sposdb definiowana sprawia, ze wiele miast w swoich dokumentach strategicznych
ktadzie nacisk na inkluzj¢ wszystkich mieszkafncow, co wida¢ nawet w tytutach dokumen-
tow, np. We, Amsterdammers czy Praha — metropole vSech. Interkulturowos$¢ w strate-
giach miejskich oznacza wzmacnianie poczucia przynaleznoSci do spolecznosci lokalnej
(ang. sens of belonging) (Zapata-Barrero, 2013).

Wspomniany sposob definiowania grupy docelowej w lokalnych strategiach integracyj-
nych pokrywa si¢ z modelem przyjetym zaréwno przez wladze Wroctawia, jak i Gdanska.
W strategii wroctawskiej czytamy: ,,Odbiorcami dzialan beda wszyscy wroctawianie, nie-
zaleznie od kraju pochodzenia czy miejsca urodzenia — Polacy i cudzoziemcy. Kazdy, kto
mieszka we Wroctawiu, bedzie mogt skorzystac z szerokiego wachlarza dziafaf spolecznych
przygotowanych w oparciu o zidentyfikowane potrzeby. Dzialania kierowane sa zaréwno
do odbiorcow indywidualnych, kolektywnych (np. studenci, uczniowie, nauczyciele, pra-
cownicy), jak i instytucjonalnych”. W dokumencie gdanskim wigcej uwagi poswigcono
roznym kategoriom migrantdéw, w tym uchodZcom i osobom objetym réznymi rodzajami
ochrony mi¢dzynarodowej. Postuluje si¢ w nim podejmowanie zroznicowanych dziatan dla
poszczegblnych kategorii w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb. Celem nadrzednym
jest jednak wiaczenie migrantow (wszystkich kategorii) do spolecznosci lokalne;.

W strategii uchwalonej w Gdansku duzo miejsca poswigcono na kwestie definicyjne,
omodwienie zlozonosci procesu integracji oraz jego obszar6w. Dokument jest znacznie
obszerniejszy niz wroctawski, w ktorym trudno znaleZ¢ definicj¢ samego procesu. W obu
przypadkach jest mowa o cudzoziemcach jako mieszkaficach miasta, bez zawezania dzialan
do konkretnych grup docelowych.

W obu dokumentach (cho¢ w gdanskim w wigkszym stopniu) odwotano si¢ do kon-
cepcji integracji. Jak juz wspomniano, integracja obejmuje trzy gtéwne obszary: prawno-
-polityczny, spoleczno-ekonomiczny i kulturowy (religijny). W pierwszym chodzi o regula-
cje prawne dotyczace statusu poszczegdlnych kategorii migrantow, praw ekonomicznych,
spolecznych, politycznych. Obszar ten jest ksztaltowany przez legislacj¢ na poziomie kra-
jowym. Drugi (spoleczno-ekonomiczny) dotyczy zagadnien, takich jak edukacja, stuzba
zdrowia, rynek pracy, mieszkalnictwo — tu wigksze mozliwosci wspierania migrantow maja
wladze lokalne. Trzeci (kulturowy) to dziatalno$¢ organizacji migranckich, organizacji
pozarzadowych wspierajacych migrantéw itd. Co wazne, aktywno$¢ we wszystkich wspo-
mnianych obszarach dotyczy roznych pozioméw spolfecznych (indywidualnego, kolektyw-
nego, instytucjonalnego). Oznacza to, ze w dzialania integracyjne sa zaangazowani zrozni-
cowani aktorzy i interesariusze, ktorzy funkcjonuja na réznych polach i w roznych rolach.
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Zespoly odpowiedzialne za opracowanie obu strategii w odmienny sposob zdefinio-
waly wymienione obszary. W strategii wroctawskiej wskazano trzy obszary dziataf: eduka-
cje, integracje i bezpieczenstwo, ktore maja by¢ polaczone wspdtpraca. Takie ujecie tego
zagadnienia moze budzi¢ duze watpliwosci — integracja jest bowiem pojeciem nadrzed-
nym, procesem, w ktorym zawiera si¢ edukacja, natomiast wspOtpraca jest narzedziem
do realizacji przyjetej strategii i okreSlonych w niej celow. Jednym z nich moze by¢
bezpieczenstwo, ktore wymagaloby szerszego opisania.

Wyodrebnione w dokumencie obszary zostaly podzielone na cele i dziatania. W obsza-
rze edukacji autorzy postawili na ,,podniesienie poziomu wiedzy i wzmocnienie kompeten-
cji miedzykulturowych”, w integracji na ,,budowanie poczucia przynaleznoSci spoteczne;j”,
w bezpieczenstwie na ,wzmacnianie bezpieczenstwa mieszkancow” (Szarycz, 2018, s. 24).
Jednym z gtéwnych celow wskazanych w strategii przyjetej we Wroctawiu jest rOwniez
zbudowanie platformy i kanatéw komunikacji miedzy migrantami i spoteczefistwem przyj-
mujacym, w tym jego instytucjami.

W dokumencie wroctawskim duzo miejsca poSwigcono wymiarowi kulturowemu pro-
cesu integracji. Dziatania sg skoncentrowane na budowaniu dialogu i wzmacnianiu kompe-
tencji wielokulturowych u zréznicowanych odbiorcow (uczniowie, nauczyciele, urz¢dnicy,
migranci). Jak byta mowa wczesniej, jest to jedynie jeden z trzech gtéwnych obszarow
integracji. W strategii nie podjeto kwestii zwigzanych z rynkiem pracy czy dostgpem do
pomocy spolecznej ani nie zdiagnozowano potencjalnych obszaréw spoteczno-ekono-
micznych. Skoncentrowano si¢ przede wszystkim na wzmacnianiu kompetencji migkkich,
przeciwdzialaniu napigciom i konfliktom wynikajacym z niewiedzy na temat r6znic kul-
turowych.

W Modelu integracji imigrantow cel gtéwny zostal okreslony nastepujaco: ,,rozwoj
systemu zarzadzania migrantami w instytucjach publicznych i spotecznych w Gdafnisku
oraz wzmocnienie integracji imigrantow i imigrantek m.in. w obszarach: edukacji, kul-
tury, pomocy spotecznej, mieszkalnictwa, przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji, spo-
tecznosci lokalnych, zatrudnienia i zdrowia” (Zesp6t ds. Modelu Integracji Imigrantéw
w Gdansku, 2016, s. 45). Kwestie dotyczace edukacji, wiaczania migrantow w funkcjono-
wanie spoteczno$ci lokalnej oraz przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji, podobnie jak
w przypadku strategii wroctawskiej, zostaly oparte na podnoszeniu kompetencji rznych
grup docelowych. Interesujace jest uwzglednienie w dokumencie poza obszarem kultu-
rowym réwniez obszaru spoteczno-ekonomicznego, do ktérego wiaczono mieszkalnic-
two, ustugi medyczne, pomoc spoleczng i rynek pracy. W zakresie rynku pracy strategia
gdanska zostata skoncentrowana na kilku grupach docelowych, migrantach, pracodaw-
cach oraz instytucjach publicznych. Celem zaplanowanych dziatan ma by¢ monitorowanie
rynku pracy, pomoc migrantom w dostosowywaniu si¢ do istniejacej oferty, wzmacnianie
przedsiebiorczoSci wéréd migrantdw oraz wspOlpraca z przedsigbiorcami zatrudniaja-
cymi migrantow. W obszarze rynku pracy planuje si¢ rowniez wprowadzenie wielu zmian
o charakterze trwalym, w tym na przykiad stworzenie: Centrum Karier Imigrantow, bazy
Pracodawcéw Przyjaznych Imigrantom oraz platformy internetowej adresowanej do imi-
grantOw i pracodawcow.
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Proces tworzenia strategii integracji imigrantdw w omawianych miastach odbywat si¢
w oparciu o model partycypacyjny. GIownymi partnerami wtadz miejskich byly organizacje
pozarzadowe, ktdre odgrywaja w Polsce szczegllng role w obszarze dzialan integracyjnych
wobec migrantow. Dzigki wykorzystaniu §rodkéw dostepnych w ramach projektow euro-
pejskich, o czym wspomniano wcze$niej, organizacje pozarzadowe mogly prowadzi¢ swo-
iste ,Jaboratorium”. Zebrane dane daly im duza wiedz¢ na temat potrzeb poszczegdlnych
grup migrantéw oraz doswiadczenie w realizacji konkretnych projektéow (edukacyjnych,
doradztwa zawodowego, pomocy psychologicznej) (Matusz-Protasiewicz, 2013). Opraco-
wujac dokument, zespot z Gdanska korzystat z do§wiadczen europejskich zebranych przez
sie¢ miast EUROCITIES oraz z wiedzy organizacji mi¢dzynarodowych, takich jak IOM
czy UNHCR. Waznym partnerem byly rowniez uczelnie wyzsze zlokalizowane w Gdansku.
Efektem tej wspotpracy jest postulowany w strategii plan utworzenia na Uniwersytecie
Gdanskim Centrum Badan Migracyjnych, ktore w przysztoSci miatoby prowadzi¢ analizy
lokalnego wymiaru procesu migracji. W trakcie prac nad dokumentem organizowano kon-
sultacje, spotkania, konferencje i wizyty studyjne — w przypadku Gdanska proces ten byt
znacznie bardziej zrdznicowany i dynamiczny.

Gdanski Model integracji imigrantow jest obszernym dokumentem, jesli chodzi o prze-
widywane obszary dziatania oraz liczb¢ planowanych aktywnoSci. Model zostal wypraco-
wany w modelu partycypacyjnym i tak réwniez ma by¢ realizowany. Koordynacja zajmuje
si¢ Zespol ds. Wdrozenia Modelu Integracji Imigrantéw, na ktdry sktadajq si¢ cztery
podmioty: Komitet Sterujacy, Grupa Zarzadzajaca, Forum Integracji i Migracji oraz Rada
Imigrantow.

We Wroctawiu program bedzie wdrazany przez powotany zarzadzeniem prezydenta
miasta Zespo6t ds. Strategii Dialogu Miedzykulturowego, w sktad ktorego wchodzg ,,dyrek-
torzy i pracownicy wydziatow i biur Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz jednostek miej-
skich”. Koordynatorem prac zespotu jest Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego
(jednostka organizacyjna gminy Wroctaw), a nadzor nad wdrazaniem programu sprawuje
Departament Spraw Spolecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia. Podobnie jak w Gdan-
sku, przy Prezydencie Wroctawia zostata powotana Rada Dialogu Migdzykulturowego,
ktdra tworzg interesariusze aktywni na polu integracyjnym.

Uwzgledniajac obszary planowanych dziatafi w obu miastach, duza r6znorodno$¢é
odbiorcoéw oraz podmiotow je realizujacych, wskazanie zakresow odpowiedzialnoSci
i wyznaczenie jednostki koordynujacej projekt jako calo$¢ wydaje si¢ kluczowe. W przy-
padku Gdanska ten podzial wydaje si¢ bardziej przemySlany. Przy jasno okreSlonej struk-
turze organizacyjnej moze by¢ realizowana zardwno implementacja, jak i monitoring, ale
przede wszystkim — co niezwykle wazne w tego rodzaju strategiach — ewaluacja prowa-
dzonych dziatafi i dopasowywanie ich do zmieniajacych si¢ potrzeb.

W obu dokumentach wystepuje caly wachlarz celow i dzialan, ktdre sa niezwykle zto-
zone i wielowymiarowe, obejmuja bardzo wielu aktorow indywidualnych, kolektywnych
1 instytucjonalnych, co moze wigzac¢ si¢ z problemami w zakresie ich operacjonalizacji
i implementacji. Co wigcej, rozproszenie zadan poSrdd wielu aktordw publicznych i pry-
watnych utrudnia przygotowanie wskaznikow umozliwiajacych ewaluacje podejmowa-
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nych aktywnoSci. W strategii wroctawskiej watpliwo$ci moga budzi¢ wskazniki przyjete
dla wszystkich zaproponowanych w dokumencie celéw. Autorzy przyjeli giéwnie mier-
niki iloSciowe, nie sg one jednak skorelowane z przedstawionymi celami. W takim ujeciu
postuza one raczej do monitorowania liczby — przyktadowo — przeprowadzonych szkolen
czy konsultacji niz do ewaluacji jakosciowej przeprowadzonych dziatafi. Zeby mierniki
mogly by¢ uzyte do ewaluacji ex post, nalezy okresli¢ iloSciowe i jakoSciowe wskaZniki
dla poszczegdlnych celow przed rozpoczeciem ich realizacji. Brak oceny po zakoficzeniu
projektu powoduje, ze okreSlenie skutecznosci wykonanych dziatafi nie jest mozliwe.

W Gdansku planowane efekty zostaly podzielone na kilka kategorii: rezultaty twarde
(np. wzrost liczby imigrantdw, ktorzy polepszyli swoja sytuacje¢ spoteczng), rezultaty
migkkie (ktore majg by¢ mierzone przy uzyciu metod jakosciowych), produkty modelu
integracji imigrantéw, oddzialywanie modelu integracji imigrantow na inne obszary. We
wszystkich kategoriach zostaly okreSlone wskazZniki iloSciowe, ktorych zebranie, podobnie
jak w przypadku Wroctawia, postuzy raczej do monitorowania zakresu prowadzonych
dziatafy, a nie do ich oceny jakoSciowej. W dokumencie przewidziano jednak dokonywanie
ewaluacji przez zewnetrznych badaczy.

Prowadzenie zinstytucjonalizowanych dziatan integracyjnych wigze si¢ z naktadami
finansowymi. Dotychczas wladze samorzadowe otrzymywaly Srodki finansowe na tego
rodzaju aktywno$¢ na rzecz osdb posiadajacych ochrone mi¢dzynarodows i objetych
Indywidualnym Programem Integracji prowadzonym przez gminne osrodki pomocy spo-
tecznej. Wdrozenie nowych strategii wigzata si¢ z koniecznoScig wyasygnowania Srodkow
z budzetdéw miast. Decydenci z Wroctawia w analizowanym dokumencie zaznaczyli, ze:
»finansowanie dzialaf w ramach programu odbywac si¢ bedzie w ramach budzetu poszcze-
golnych komorek i jednostek miejskich na dany rok kalendarzowy. Rokrocznie wska-
zywana bedzie wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje zadan” (Szarycz, 2018).
Nie podano jednak chocby wstepnych zatozen budzetowych obejmujacych proponowane
zadania. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze dziatania integracyjne beda prowadzone w oparciu
o posiadane przez gming Wroctaw zasoby, w ramach istniejacej struktury organizacyjnej,
w ktdrej gtowne zadania powierzono Wroctawskiemu Centrum Rozwoju Spotecznego.
W dokumencie wyeksponowano proces wspoipracy jako jeden z czterech filarow przyjetej
strategii. Celem kooperacji ma by¢ budowanie platformy wymiany do$wiadczen, jednak
realizacja zadaf ma si¢ opiera¢ gléwnie na zasobach wtasnych gminy Wroctaw.

W przypadku Gdanska finansowanie bardzo ambitnie zdefiniowanych dziatan inte-
gracyjnych odbywa si¢ ze SrodkOw budzetu miasta, jednak w dokumencie podkreSlono
réwniez role projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe w ramach r6znych
konkursow, w tym ze Srodkow europejskich. Zadania finansowane ze §rodkow europej-
skich nie moga by¢ traktowane jako element staly strategii, gdyz duza niepewno$¢ w kwe-
stii pozyskiwania tych funduszy moze wplywac na zachowanie trwatosci dziataf. Znaczenie
Srodkow europejskich i wspOlpracy z instytucjami europejskimi zostato jednak w doku-
mencie mocno podkreslone. Jak juz zostalo wspomniane, wiadze Gdanska juz na etapie
tworzenia dokumentu korzystaly z doSwiadczen partnerdw europejskich, szczegOlnie
EUROCITIES, Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji, Biura Wysokiego Komisarza
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Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR). Wspotpraca szczeg6lnie z partnerami
z sieci miast EUROCITIES wplyneta na podkreSlenie wymiaru wertykalnego kooperacji
mi¢dzy poziomem lokalnym a transnarodowym. Dodatkowo w strategii zapisano plan
poglebiania wspotpracy w ramach instytucji publicznych i prywatnych w Polsce, w tym
z miastami aktywnie dziatajacymi w Krajowej Platformie Wspotpracy na rzecz Integracji.
Okreslenie mozliwosci kooperacji i potencjalnych interesariuszy wyraznie sytuuje gdanski
Model integracji imigrantow w ramach wielopoziomowego zarzadzania.

W strategii wroctawskiej podzial kompetencji zostat dokonany migdzy jednostki organiza-
cyjne gminy. Wspomniano o wspolpracy z interesariuszami zewnetrznymi, ale raczej w kwe-
stiach doradczych, wymiany doswiadczen. Ten model oznacza koncentracje na wymiarze
lokalnym, znacznie stabiej wpisujac obszar zadan w model wielopoziomowego zarzadzania.

Zakonczenie

W badaniach dotyczacych lokalnych polityk integracji migrantow w krajach europej-
skich coraz bardziej podkreSla si¢ znaczenie relacji mi¢dzy poziomem transnarodowym,
narodowym i lokalnym. Analizujac dziatania miast w systemie wielopoziomowego zarza-
dzania, wyraznie wida¢ ich rosnacg role¢ w kreowaniu wtasnych, innowacyjnych, czgsto
stojacych w kontrze do dziataf strategii krajowych, polityk integracyjnych. W tej aktyw-
noSci duze znacznie ma zaréwno transformation governance, angazujacy coraz bardziej
zrOznicowanych aktorow sfery publicznej i prywatnej, jak i interactive governance, ktOry
oznacza dazenie do wymiany doswiadczen, zasobow i wypracowywania wspOlnych celow
dla niezwykle zlozonego procesu zarzadzania integracja.

W niniejszym artykule przedstawiono proces instytucjonalizacji pierwszych lokalnych
polityk integracji migrantow w Polsce, wpisujac go w model wielopoziomowego zarza-
dzania politykami publicznymi. Skupiono si¢ przede wszystkim na relacjach aktoréw —
w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym — zaangazowanych w proces ich tworzenia.

W Polsce ksztaitowanie polityk publicznych wobec migrantow jest na razie zwigzane
z uchwalaniem strategii i jest procesem in statu nascendi. Z przeprowadzonej analizy prac
nad strategiami integracji migrantow jako gtownego elementu polityki publicznej wynika,
ze jednym z najwazniejszych czynnikow wzmacniajacych dzialania integracyjne na pozio-
mie lokalnym byta dostgpnos¢ Srodkéw europejskich (poziom transnarodowy). Ich wyko-
rzystanie przez organizacje pozarzadowe wplyneto na budowanie §wiadomosci potrzeb
migrantOw oraz wyzwah zwigzanych z zarzadzaniem procesem integracji. W przypadku
obu analizowanych miast rola organizacji pozarzadowych w procesie wypracowywania
lokalnych strategii integracyjnych byta bardzo istotna.

Odnoszac analizowane dokumenty strategiczne Wroctawia i Gdanska do poszczegol-
nych etapdw stadialnego modelu tworzenia polityk publicznych, na obecnym etapie ich
tworzenia mozna uwzglednic jedynie trzy pierwsze stadia, czyli: ustalenie agendy, formu-
towanie polityki i podejmowanie dzialan. Natomiast fakt nowosci procesu przygotowania
i wdrazania strategii powoduje, ze na chwile obecng nie mozna wnioskowac¢ ani na temat
implementacji polityki, ani jej ewaluacji.
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Etap ustalenia agendy dla polityki publicznej nastawionej na integracje migrantow
wiaze si¢ z celem przygotowania strategii integracyjnych. W przypadku obu miast giéwna
motywacja byla potrzeba odpowiedzi na procesy zewnetrzne, w tym znaczacy naptyw
migrantdw, gtéwnie z Ukrainy. Ponadto jednym z istotniejszych powoddw wypracowa-
nia strategii byla che¢ reakeji wtadz lokalnych na brak dzialan na poziomie krajowym,
przy jednoczesnym uwzglednieniu wplywu czynnika supranarodowego przejawiajacego si¢
we wspdlpracy w ramach sieci miast (ang. policy learning process). Ten sposob tworzenia
polityki byt szczeg6lnie zauwazalny w Gdansku (wizyty studyjne, wiaczenie ekspertow
zagranicznych, zbiezno$¢ celdw strategii z dokumentami KE).

Drugi etap ksztattowania polityki publicznej to jej formutowanie. Dostrzezono w tym
zakresie zarOwno pewne podobiefistwa, jak i roznice. Oba miasta przyjely model partycy-
pacyjny, czyli aktywnie wigczaly w proces przygotowania dokumentdw organizacje poza-
rzadowe czy migranckie. Roznicg widaé jednak w odniesieniu do celu strategii integracji.
W dokumencie gdanskim jest mowa o procesie integracji migrantdw, a we wroctawskim
— o dialogu wielokulturowym (aspekt koegzystencji).

Przechodzac do trzeciego etapu ksztattowania polityki publicznej na rzecz integracji
imigrantdéw opisanego w modelu stadialnym, czyli podejmowania decyzji, r6znice w pode;j-
Sciach obu miast sg juz bardzo widoczne. W strategii wroctawskiej zalozono koncentra-
cje na trzech obszarach dziatah majacych wyrazny wymiar kulturowy: edukacji, integracji
migrantoéw i bezpieczefistwie. Natomiast rozwigzania gdanskie sg szersze, gdyz oprocz
kwestii kulturowych uwzgledniono takze zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy i pomoca
spoteczng. W obu dokumentach odmiennie uj¢to rowniez sposdb finansowania dziatan.
W przypadku Wroctawia maja to by¢ giéwnie Srodki wiasne (budzet gminy), a w Gdansku
wskazano na znaczace wykorzystanie Srodkow europejskich.

Bazujac na powyzszej analizie tworzenia polityki publicznej na rzecz integracji migran-
tow, mozna zauwazy¢, ze wraz z przechodzeniem przez poszczegélne etapy modelu sta-
dialnego zaczynaja pojawiac si¢ wyrazne roznice przy ustalaniu tresci strategii. Z duzym
prawdopodobiefistwem mozna zatem postawiC teze, iz na dalszych etapach tworzenia
polityk publicznych, tj. implementacji i ewaluacji, bedzie mozna dostrzec pogiebianie si¢
roznic migdzy politykami realizowanymi przez wladze Gdanska i Wroctawia. Jednakze
dopiero odniesienie rezultatow strategii do ich celow pozwolitoby odpowiedzie¢ na pyta-
nie, ktdre rozwigzanie jest bardziej efektywne. To zagadnienie, w przekonaniu autoréw
niniejszego artykutu, powinno sta¢ si¢ kanwa przysztych analiz naukowych w obszarze
polityk publicznych poswigconych integracji migrantow.
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Development of local integration policies of migrants —
case of Gdarisk and Wroclaw

Summary

In migration research, we can observe a local turn and growing interest in the role of
municipal authorities in multi-level governance of migration. Local integration policies
might be seen as a tool attracting migrants to particular place. Integration policies
(in Wroclaw and Gdansk) and their tools (strategies, plans, programs) are examples of
public policies. Combining integration policy with public policy should be associated with
its objective aspects (social integration, labour market, social assistance) and subjective
(decision making process between levels, participation of social partners and civic
organizations). It is interesting to look at the relations between the integration policy,
public policy and development policy. This means a transition from a static to a dynamic
approach to public policies developed at the local level. It combines endogenous resources
(institutions, strategies, means) — administration pull — with exogenous resources
(migrants, market, networks) — market push.

Key words: public policy, integration policy, migrants, local integration strategies, diversity
management, Gdansk, Wroclaw.



