Metody ewaluacji w polityce emerytalnej — debaty

Wprowadzenie

Prezentujemy ponizej pierwsza z trzech debat, jakie zostaly przeprowadzone 23 marca
2018 roku podczas ogdlnopolskiego seminarium nt. ,,Metody ewaluacji w polityce emery-
talnej”. Jego organizatorem byt Zaktad Teorii i Metodologii Polityki Spotecznej Instytutu
Polityki Spotecznej Wydzialu Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersy-
tetu Warszawskiego. W kazdej z debat — prowadzonych przez moderatorow — wzieli
udziat zaproszeni referenci oraz zgromadzeni na sali goScie konferenciji.

Debata I — ,,Adekwatnosé systemu emerytalnego”
Uczestnicy dyskusji panelowej: dr hab. Agnieszka Chtofi-Domifczak, dr hab. prof. PL
Filip Chybalski, dr Alicja Jajko-Siwek, dr hab. prof. UW Ryszard Szarfenberg — moderator.

Ryszard Szarfenberg

Ogolny temat naszego panelu to adekwatno$¢ systemu emerytalnego. Zagadnienie to
jest bardzo interesujace, szczegolnie w kontekscie teorii, metodologii ewaluacji jako takie;j.
Stawiam hipoteze, ze ewaluacja Swiadczen pienig¢znych, albo tych polityk spofecznych,
ktorych produktem sa §wiadczenia pienig¢zne, jest stabo rozwinigta. Typowe ewaluacje
sg przeprowadzane na programach, projektach, ktdrych produkty nie sa $wiadczeniami
pienieznymi. Panelistom zostaly przestane cztery pytania. Pierwsze z nich dotyczy tego, jak
polityka spoleczna definiuje adekwatno$¢ Swiadczefi. Istotny problem w kontekscie teorii
ewaluacji polega na odniesieniu adekwatno$ci do standardowych kryteriow ewaluacyjnych:
skutecznoSci, efektywnosci, uzytecznosci i trafnosci.

Drugie pytanie, a wtaSciwie trzy pozostate pytania dotycza operacjonalizacji, czyli
pomiaru. Jak mierzy¢ adekwatno$¢ w kontekScie mozliwosci finansowych? Czy stopa zasta-
pienia jest wystarczajaca miarg adekwatnoSci czy tez powinniSmy przej$¢ na wielowymia-
rowe indeksy syntetyczne? A w kontekscie mozliwosci finansowych w ewaluacji istnieje
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dos¢ rozwinigty obszar ewaluacji ekonomicznej, czyli wyznaczania relacji migdzy kosztem
a skutecznoScig czy migdzy kosztami a korzySciami. Pytanie, czy o systemach emerytalnych
réwniez mozemy mysle¢ w ten sposob mysle¢. Kwestia finansowania systemu pojawila si¢
wczesniej 1 wyraZzniej niz zagadnienie adekwatnosci. Kolejny punkt to pytanie, jak mierzy¢
ubostwo emerytalne, zmieniajace si¢ w czasie. Przechodzimy wiec do jednego z wymiarow
tej adekwatnosci, bo system Swiadczen emerytalnych ktdry pozostawia wielu emerytow
w ubdstwie, nie bedzie oceniany pozytywnie. Trzeba tu pamigtal, ze system emerytalny
to nie calo$¢ swiadczefi przeznaczonych dla oséb starszych. W zwigzku z czym nasuwa
si¢ ogodlniejsze zagadnienie, mianowicie kwestia, czym sg Swiadczenia emerytalne w kon-
tekscie Swiadczefi adresowanych dla osob starszych. Przyktadowo, czy zasitek z pomocy
spolecznej jest czgScig systemu emerytalnego czy tez nie jest, ale jezeli juz nie jest, to
czy nalezy go wyltaczy¢ z oceny polityki Swiadczeniowej adresowanych do osob starszych.
Moéwimy o tym dlatego, ze powinniSmy si¢ zastanowi¢, czy ubostwo emerytalne to jest
czg$¢ ubdstwa 0sOb starszych, czy jest to zmieniajace si¢ w czasie ubostwo emerytalne,
a wigc mozna przewidywac, ze emeryt w pierwszym okresie emerytalnym jest mniej ubogi
albo w ogdle nie jest ubogi, a ubdstwo pojawia si¢ pdzniej, w dalszym przebiegu emerytury.
Ostatnie pytanie dotyczy pomiaru czego$, co jest rownie enigmatyczne, jak adekwatnosc.
Jak mierzy¢ solidarno$¢ miedzypokoleniowa w systemie emerytalnym? Solidarnos¢ to
bardzo interesujace pojecie, ale jest jeszcze sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa. Mamy
tutaj do czynienia z wieloma interesujacymi zagadnieniami. Miedzy innymi gloszona jest
teza, ze sprawiedliwo$¢ miedzypokoleniowa polega na tym, ze rodzice inwestuja swoje
pieniadze w edukacje dzieci, po to, zeby dzieci, jako osoby doroste, majac kapital ludzki,
sfinansowaly system emerytalny.

Na wypowiedz kazdy z uczestnikow dyskusji ma 15 minut. Dzigkuje, zapraszam pania
profesor Chton-Dominczak.

Agnieszka Chloni-Domiriczak

Bardzo dzigkuje za zaproszenie i mozliwo$¢ udziatu w dyskusji. Pytania sg faktycznie
ciekawe i wymagajace refleksji. Problem, w jaki sposob okreSli¢ adekwatno$¢ systemow
emerytalnych, istnieje od czasu, kiedy cel, jakim jest adekwatno$¢ Swiadczen, stat si¢ ele-
mentem otwartej metody koordynacji polityki spotecznej w Unii Europejskie;.

Adekwatno$¢ z perspektywy polityki spotecznej to wazne zagadnienie systemowe.
W tym kontekscie warto nawigza¢ do tego, w jaki sposob okreSlamy gtdéwne cele polityki
emerytalnej, do czego nawiazuja chociazby profesorowie Nicholas Baar i Peter Diamond
w swoich ksigzkach. Te cele to, po pierwsze, wygtadzenie konsumpcji w przebiegu zycia,
po drugie — ochrona przed ubostwem. Adekwatno$¢ systemu emerytalnego mozemy
mierzy¢ w tych dwoch kontekstach. Z jednej strony, trzeba okresli¢, w jakim stopniu
instrumenty szeroko rozumianej polityki emerytalnej, nie tylko system bazowy, ale takze
te instrumenty, ktore mozemy zaliczy¢ do szeroko rozumianej polityki zabezpieczenia
emerytalnego, sa efektywne jako instrumenty wygtadzenia dochodu w przebiegu zycia.
Z drugiej za$ strony, trzeba ustali¢, w jaki sposob te instrumenty pozwalajg na ochrong



Debate I — Adequacy of the pension system (non-reviewed material) 121

przed ubdstwem osob starszych, ktore juz nie sa w stanie pracowac. Na pewno w tych
dwoch kontekstach nalezy mierzy¢ adekwatno$c.

W mojej ocenie trudno jest precyzyjnie zdefiniowa¢ adekwatno$¢, na przykiad jako
okreslony procent mediany dochodow ludnosci, bo w zalezno$ci od kraju, w zaleznosci od
kontekstu, w zaleznoSci od sytuacji bardzo réznych pokolen, w réznych krajach poziom
dochodow i oczekiwania dotyczace konsumpcji sg rdzne. Jest to jedna z przyczyn, dla
ktdrych trudno jest zdefiniowa¢ adekwatno$¢ systemow emerytalnych.

Jak wygladaly dochody osob na emeryturach i jak one moga wyglada¢ w przysztosci?
To jest, moim zdaniem, bardzo istotne zagadnienie, zardbwno obecnie, jak i w nadcho-
dzacych dekadach. Systemy emerytalne w sposdb ciagly podlegaja zmianom zwigzanym
z regulacjami, ktore sa wprowadzane w réznym kierunku, w zaleznoS$ci od preferencji
politycznych, ktore to zmiany maja wplyw na to, jak beda wygladaly emerytury w przy-
sztosSci. W zwigzku z tym pomiar adekwatnoSci to jest na pewno pomiar, ktory powinien
by¢ dokonywany w odniesieniu do obecnych $wiadczef, ale takze z uwzglednieniem tego,
co moze si¢ sta¢ w przysztoSci.

Jezeli chodzi o dochody o0sob, ktore juz sg na emeryturze, istnieje relatywnie niewiele
instrumentow, ktore moga sytuacje znaczaco zmienic, oczywiscie poza Swiadczeniami typu
zasitek staly czy r6znego typu $§wiadczeniami pieni¢znymi przeznaczonymi dla osdb ubo-
gich. Inaczej wyglada sytuacja, gdy chodzi o przyszios¢. Jezeli wiemy, ze system emerytalny
nie bedzie gwarantowat adekwatnego dochodu, zachodzi pytanie, jakie dziatania mozna
wdrozy¢, zeby te sytuacje zmieni¢. Zmiany majace miejsce w polskim systemie emerytal-
nym, w tym zmiana wieku emerytalnego, a szczegdlnie obnizenie wieku emerytalnego
kobiet, oczywiScie beda rodzity skutki w postaci nizszych Swiadczefi w przysztosci, biorac
pod uwage to, w jaki sposob system emerytalny w Polsce jest skonstruowany. Nizszy dochdd
z pracy w przebiegu zycia, zwigzany z krotszym okresem aktywnoSci zawodowej, oznacza
relatywnie nizsze $wiadczenia w przysztosci. Dlatego tez bardzo wazne jest to, zeby starac
si¢ zmierzy¢ wplyw zmian wdrazanych w polityce publicznej z perspektywy dzisiejszej, czyli
na przyktad poziomu ubostwa lub dochodow o0sob starszych dzisiaj, ale rownie wazne jest
zrozumienie procesow, ktdre beda miaty miejsce w przysztosci. Juz dzisiaj sa dokonywane
projekcje wysokoSci emerytur w przysztoSci. Sa to na przyklad oceny systemow emery-
talnych, ktore sa przygotowywane przez OECD, czy tez raport dotyczacy adekwatnosci
emerytur, ktory jest publikowany przez Komisje Europejska raz na trzy lata. Chciatabym
jednak zwrdci¢ uwage — ze projekcje bedace podstawg tych szacunkow uwzgledniaja
dosy¢ wystandaryzowane zatozenia dotyczace przebiegu zycia osob, ktdre beda korzystac
z emerytur w przysztosci. Zakfadaja one, ze kto§ wchodzi na rynek pracy, majac lat 25,
pracuje nieprzerwanie do osiggni¢cia wieku emerytalnego i bedzie dostawat emeryture.
Oznacza to, ze porOwnujemy miedzy sobg systemy emerytalne w sytuacji de facto nie-
istniejacej — petnej kariery zawodowej. Relatywnie niewiele os6b ma za sobg Sciezke
kariery zawodowej bez zadnych przerw. Projekcje te uwzgledniaja rOwniez scenariusze
krotszej aktywnoSci: co bedzie, jezeli nastapi diuzsza, na przyktad dwuletnia, przerwa ze
wzgledu na bezrobocie, trzyletnia przerwa na opieke nad dzieckiem i tym podobne. Nadal
jednak to nie odzwierciedla w pelni typowych Sciezek przebiegu zycia, ktére obserwujemy
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wsrod Europejezykow. Wspdlnie z profesor Ireng Kotowska, z profesorem Markiem Gora,
doktor Iga Magda, doktor Anng Ruzik-Sierdzifiska i doktorem Pawtem Strzeleckim prze-
prowadziliSmy analizy, ktore bazowaly na odtworzonych Sciezkach przebiegu zycia osob,
ktére byly respondentami badania SHARE (badania zdrowia, zatrudnienia i procesow
przechodzenia na emeryture¢ w Europie). Analizy te pokazaly, ze uwzgl¢dnienie rdznic
w przebiegu zycia zawodowego, ktore wynikaja z plci, w tym zrdznicowania osigganych
zarobkow, ale takze przerwanych Sciezek zawodowych lub pracy w niepetnym wymiarze,
dowodzi, ze rzeczywisto$¢ jest inna niz te zalozenia, ktore przyjmujemy.

Kobiety mniej intensywnie uczestniczg w rynku pracy wlasciwie we wszystkich krajach.
Co ciekawe, obserwujemy to takze w krajach uwazanych za modelowe w zapewnianiu
réownego dostepu kobiet do rynku pracy, takich jak Szwecja czy Niemcy. W krajach tych
czgsto sposobem na godzenie pracy z zyciem rodzinnym jest praca kobiet w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Co oczywiScie ma konsekwencje dla przyszlych emerytur i luka
wysokosci emerytur w Szwecji wynosi okoto jednej czwartej. W Polsce tez zaobserwowa-
liSmy Sciezki zawodowe kobiet zwigzane ze znacznym zmniejszeniem aktywnoS$ci zawo-
dowej, chociaz czgsciej jednak kobiety pracowaly na petnym etacie. Nadal, ze wzgledu na
nizszy wiek emerytalny i zarobki, emerytury kobiet sg nizsze. Luka plci w emeryturach,
zwigzana z réznym przebiegiem aktywnoSci zawodowej w przebiegu zycia, nie jest dobrze
oceniona i mierzona w dyskursie czy to badawczym, czy tym bardziej politycznym, jezeli
chodzi o miar¢ adekwatnosci systemdw emerytalnych.

Ogolnie rzecz biorac, to, jak wygladaja Sciezki aktywnoSci zawodowej, ma ogromne
znaczenie dla emerytur i to tez bardzo wyraZznie wida¢ przy probie symulacji, jaka na
przyktad przecietny Polak osiagnatby emeryture, gdyby jego kariera zawodowa przebie-
gata w Szwecji. Bylaby ona znacznie nizsza, dlatego ze przecigtny Polak pracuje mniej
niz przecietny Szwed. W zwigzku z tym adekwatno$¢ systemow emerytalnych jest konse-
kwencja podejmowanych decyzji i takze polityki w obszarze rynku pracy, ktora pozwala na
mniejsza lub wigkszg aktywno$¢ na rynku pracy, przektadajaca si¢ na emerytury zgodnie
z teorig rzeczonego wygtadzania dochodu w przebiegu zycia. Tak wigc, teoria adekwatnosci
w kontekscie mozliwosci finansowania, w mojej ocenie, powinna wtasnie taczy¢ te aspekty
przebiegu zycia i roznych Sciezek przebiegu zycia, ktore zmierzaja do okreSlonej emerytury
w przypadku consumption smoothing.

Kolejna rzecz, o ktdrej chciatam powiedzied, to jest adekwatno$¢ z punktu widzenia
ochrony przed ubdstwem i instrumentdw, ktdre temu stuza. W polskim systemie emery-
talnym tym instrumentem jest przede wszystkim emerytura minimalna. Jest to Swiadcze-
nie przyznawane osobom, ktore mialy odpowiednio diugi staz pracy (20 lat — kobiety,
25 lat — mezczyzni). Emerytura minimalna w nowym systemie emerytalnym jest dofinan-
sowywana z podatkow, z budzetu panstwa. Jest to wigc Swiadczenie, ktorego wysokos§¢
teoretycznie nie musi by¢ ustalana tak, jak jest dzisiaj, czyli zgodnie z zasadami walory-
zacji wszystkich innych $wiadczefi. Dwa lata temu emerytura minimalna byla w wigkszym
stopniu dofinansowywana, niz wynikatoby to ze wskaznikow waloryzacji. Jest to w mojej
ocenie ten instrument, ktory powinien doktadnie podlega¢ monitorowaniu, w jakim stop-
niu wysokos¢ $wiadczenia emerytalnego daje mozliwoS$¢ ochrony przed ubostwem. Jezeli



Debate I — Adequacy of the pension system (non-reviewed material) 123

nie daje, to oczywiScie emerytura minimalna powinna by¢ ustalona na takim poziomie,
zeby ten cel systemu emerytalnego osiagnac.

Kolejne pytanie dotyczy tego, jak mierzy¢ ubdstwo emerytalne zmieniajace si¢ w cza-
sie. Musimy planowac¢ instrumenty obecnie, probujac ocenic to, jak decyzje, ktdre s podej-
mowane dzisiaj, wptyna na dochody emerytow i wydatki systemdw emerytalnych za 20, 30,
40 lat. Perspektywa dynamicznego mierzenia sytuacji biezacej i przysziej jest absolutnie
konieczna, bo dzi§ wdrazane sa rozwigzania, ktore moga zmieni¢ sytuacje w przyszto-
Sci. Oczywiscie tego typu analizy powinny by¢ prowadzone na biezaco. W swoim czasie,
kiedy wprowadzana byla reforma emerytalna, pojawit si¢ postulat utworzenia instytucji
Aktuariusza Krajowego, ktora by regularnie prowadzila analizy sytuacji systemu eme-
rytalnego, zaréwno od strony finansowej, jak i od strony adekwatnos$ci §wiadczen. Tego
typu — stala, regularna — ocena systemu emerytalnego na pewno jest potrzebna. Tak si¢
dzieje w Wielkiej Brytanii, gdzie funkcjonuje urzad Government Actuary’s Department.
Podobnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie corocznie publikowany jest tak zwany Tiustees’
Report, w ktorym prezentowane sa projekcje sytuacji systemu emerytalnego, a takze ren-
towego i ubezpieczen zdrowotnych, co pozwala na prowadzenie dyskursu wokdt stabilnej,
regularnej, spodziewanej przez wszystkich oceny.

Ostatnia kwestia, jaka chciatabym poruszy¢, dotyczy tego, jak mierzy¢ solidarno$¢ mig-
dzypokoleniowg w systemie emerytalnym. Solidarno$¢ migdzypokoleniowa jest kluczowa
w systemie emerytalnym. Kazdy system emerytalny, bez wzgledu na to, jak on jest skon-
struowany, opiera si¢, de facto, na relacjach migdzy pokoleniami w zakresie, tak czy ina-
czej sformutowanej, sprawiedliwo$ci mi¢dzypokoleniowej, czy to przez regulacje prawne,
czy tez przez rdznego rodzaju systemy, instytucje, ktore wokdt systemu emerytalnego
powstaja. Z pewnoscig wszystkie rozwigzania, ktdre sag wprowadzane w systemie emery-
talnym, powinny uwzglednia¢ sprawiedliwo$¢ i rownowage miedzypokoleniowa. Sprawie-
dliwo$¢ migdzypokoleniowa jest bardzo trudna do osiaggniecia w Polsce, bo w przesztosci
system nie w pelni ja zapewnial, sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej w istocie nie bylo.
Bazujac na dywidendzie demograficznej, w przesztoSci wprowadzono szereg rozwigzan,
dzigki ktdrym te pokolenia, ktdre obecnie korzystaja z systemdw emerytalnych, sa uprzy-
wilejowane w stosunku do kazdego kolejnego pokolenia. I trzeba to bardzo wyraZnie
powiedzied, ze jest tak nie tylko w Polsce. Stad tez bardzo trudno odnosi¢ miar¢ solidar-
noSci czy sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej do przysztych pokolef, biorac pod uwage
to, jak wygladat system emerytalny. Na pewno to, na co warto patrze¢, to nie tylko trady-
cyjne miary, jakich na przyktad uzywamy w demografii, czyli mierzace relacje migdzypo-
koleniowe, iloSciowe, wyznaczajace wspOtczynnik obcigzenia demograficznego. One nam
pokazuja pewne tendencje, ktore sg bardzo wazne i ktore beda mialy w przysziosci wptyw
na solidarno$§¢ i sprawiedliwo$¢ migedzypokoleniowa. Warto tez zwroci¢ uwage na to, jak
instytucje i systemy przektadaja si¢ na ekonomiczne transfery pomigdzy pokoleniami.
Taka miarg wynikajaca z narodowych rachunkow transferow jest metoda oceny dochodow,
konsumpcji i transferéw pomigdzy pokoleniami, ktora mierzy zagregowany deficyt Zycia
w relacji do zagregowanego dochodu w przebiegu zycia w oparciu o biezace systemy. Ta
miara dla Polski pokazuje, ze mamy bardzo duze obcigzenie ekonomiczne w relacji do
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obcigzenia demograficznego. Zagregowane dochody z pracy sg nizsze niz w wielu innych
krajach. Polacy wcze$niej si¢ wycofujg z rynku pracy, czyli dochdd z pracy per capita
0s6b do 50. roku zycia bardzo szybko spada, co przy wysokich transferach (relatywnie do
wynagrodzen) rodzi znaczace obcigzenie ekonomiczne. W Szwecji, ktora ma duzo wyzsze
wspotczynniki obcigzenia demograficznego, obcigzenie ekonomiczne jest znacznie nizsze,
pomimo ze jest to system w o wiele wigkszym stopniu postrzegany jako spotecznie ade-
kwatny, ale takze jest to system, w ktorym aktywno$¢ zawodowa jest bardzo wysoka, co
pozwala na utrzymanie bardzo dobrej relacji migedzy pokoleniami.

Filip Chybalski

Prosze pafistwa, postawione pytania faktycznie sa bardzo trudne. Nie ma tu
jednoznacznych odpowiedzi, prostych rozwigzan, wigc pozwole sobie rozpoczaé od kwestii
zdefiniowania adekwatnoSci emerytalnej. Jezeli mOwimy o adekwatnoSci w systemie
emerytalnym, to od razu pojawia si¢ pytanie: system emerytalny adekwatny wzgledem
czego? Jaki w ogdle jest benchmark? Uwazam, ze odpowiednim punktem wyjscia do
dyskusji nad adekwatnoScia systemOw emerytalnych jest trojwymiarowe podejscie do niej,
zastosowane w otwartej metodzie koordynacji, o czym mowifa profesor Chio-Domificzak.
Pierwszy wymiar, czyli ochrona przed ubdstwem, jak uwazam, bedzie zyskiwaé na
znaczeniu kosztem wygladzania konsumpcji. Drugim wymiarem jest wlasnie wygtadzanie
konsumpcji, a trzecim — pewne réwnouprawnienie czy sprawiedliwo$¢ pod wzgledem pici
w systemie emerytalnym. Przy czym ten trzeci wymiar jest pochodng dwoch pierwszych,
czyli ubostwa, czy ochrony przed ubdstwem i wygtadzania konsumpcji, a pytanie
o rownouprawnienie w ramach otwartej metody koordynacji dotyczy tego, w jakim stopniu
udaje si¢ ten cel pewnej rownosci dochodowej emerytdw w przekroju obu pici zrealizowac.
Zacznijmy od ochrony przed ubostwem. Jaki tu benchmark mozna by zastosowac? Tym
najbardziej powszechnym jest faktycznie 60% mediany dochodéw, poniewaz warto opierac
si¢ na wskaznikach, ktore sg gromadzone przez OECD czy przez Eurostat, dzigki czemu
mozemy dokonywa¢ pewnych poréwnan mi¢dzynarodowych. One sa kluczowe dzisiaj, bo
analiza, ocena, ewaluacja systemu emerytalnego, bez odpowiednich odniesiefi do tej
adekwatnosci czy stabilnoSci systemdw emerytalnych w innych krajach, jest w ogole
niemiarodajna. Wigc mamy 60% mediany dochoddéw jako granicg ubdstwa. I to jest miara
bardzo niedoskonata. Dla przykfadu, kiedy analizowali§my adekwatno$¢ systemow
emerytalnych w latach 2005-2013, tym, co nas uderzyto, byly wysokie stopy zagrozenia
ubdstwem w Szwajcarii. Trudno sobie wyobrazi¢ szwajcarskiego emeryta zyjacego
w biedzie. Skad si¢ te wysokie wskaZniki zagrozenia ubdstwem w Szwajcarii braty? No
stad, Ze jest tam relatywnie duze zrdznicowanie dochodow populacji emerytdw i z tego
powodu duza cz¢$¢ emerytéw miala dochody ponizej 60% mediany dochodéw w calej
populacji. Ale tez tatwo sobie wyobrazi¢ pewna hipotetyczng sytuacje, ze wszyscy emeryci
zyja w skrajnej nedzy. Dla przyktadu, zatézmy, ze w Polsce emerytura nie przekracza 200
zl 1 wszyscy otrzymujg Swiadczenie na poziomie 200 zi, a tym samym stopa zagrozenia
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ubostwem bedzie wynosi¢ 0, bo nie bedzie emeryta, ktoérego Swiadczenie bytoby na
poziomie nizszym niz 60% mediany. Mozna zatem zapytaé, jaka miara jest bardziej
obiektywna, bardziej miarodajna i, wydaje si¢, majaca lepsze zastosowanie takze do
regulowania emerytury minimalnej, o ktorej mdwita profesor Chion-Dominczak, bo
emerytura minimalna jest gtownym narzedziem walki z ubostwem wsrod emerytow. Taka
miarg jest na przykifad wskaZnik deprywacji materialnej. Mamy w tym wypadku
zdefiniowanych dziewig¢ potrzeb i wskaZnikiem tym mierzymy odsetek populacji
emerytow, ktorzy ze wzgledow finansowych nie sg w stanie zaspokoi¢ przynajmniej trzech
sposrod tych potrzeb, a w przypadku wskaZznika poglebionej deprywacji materialnej
przynajmniej czterech sposrod nich. Te potrzeby to na przykiad odpowiednie ogrzewanie
mieszkania, oplacenie rachunkéw zwigzanych z mieszkaniem, posiadanie telewizora
kolorowego, odpowiednie odzywianie si¢, mozliwos¢ sfinansowania 7-dniowego wyjazdu
na urlop wypoczynkowy raz w roku — tak te potrzeby definiuje Eurostat. To jest miara
o wiele bardziej obiektywna, o wiele bardziej precyzyjna i przywracajaca Szwajcari¢ do
pierwszej trojki krajow z najmniejszym ubdstwem, podczas gdy stopa zagrozenia ubdstwem
sugerowataby poniekad, ze to ubdstwo wsrod emerytow szwajcarskich jest relatywnie
wysokie. W przypadku wygtadzania konsumpcji, czyli drugiego wymiaru adekwatnoSci,
o wiele trudniej jest zdefiniowa¢ benchmark. Tym benchmarkiem zazwyczaj sa dochody
w okresie aktywnoSci zawodowej, bo podstawowa miarg oceny stopnia wygtadzania
konsumpcji jest stopa zastgpienia. Mozna ja mierzy¢ dla danych wzdtuznych, dla danych
poprzecznych, dla generacji czy kohort, dla populacji. Najpierw odnios¢ si¢ do tej
najpowszechniej chyba stosowanej przez Eurostat miary, jaka jest zagregowana stopa
zastapienia. Poming¢ stopg zastagpienia szacowang przez OECD, dlatego ze to jest
faktycznie prognoza lub projekcja. Zatem zagregowana stopa zastgpienia to stopa
odnoszaca si¢ do obecnych dochodow emerytow. Nie jest to oczywiScie miara doskonata.
Uwazam bowiem, Ze na system emerytalny, jakkolwiek bySmy go definiowali, powinniSmy
patrzec szeroko, bo generalnie chodzi o to, aby oceni¢ szeroko pojeta sytuacje materialng
populacji emerytow, czyli osob w okresie poprodukcyjnym. Niewazne, czy te Swiadczenia
nazywamy emeryturami czy tez nazywamy je w jaki$ inny sposob. Niewazne, czy te
Swiadczenia s3 wyplacane z systemu zarzadzanego przez pafistwo, zarzadzanego publicznie,
czy sa to Swiadczenia wyplacane z instytucji sektora prywatnego. Wazne jest, jaki poziom
dochodu ten system zapewnia. I ta zagregowana stopa zastgpienia jest oparta, po pierwsze,
na dochodach brutto, po drugie — tylko na dochodach emerytalnych. To sg jej wady jako
miary szeroko rozumianej adekwatnosci w wymiarze wygtadzania konsumpcji. Czy istnieje
alternatywa? Alternatywa jest relatywna mediana dochoddw, ktora po pierwsze uwzglednia
dochody netto, po drugie — wszystkie dochody do dyspozycji gospodarstwa domowego
emerytdw, w relacji do analogicznych dochodéw populacji w wieku 0-65. Jezeli poréwna
si¢ juz sam pakiet informacyjny, mam na mysli materiat liczbowy zawarty we wskaZnikach
zagregowanej stopy zastapienia i relatywnej mediany dochoddw, okazuje sig, ze oczywisScie
korelacja migdzy nimi jest znaczaca, ale wspolczynnik korelacji nie jest bliski wartosci
jeden, co sugeruje, ze informacje zawarte w tych dwoch wskaZnikach nie sg identyczne
i nie s3 w pelni powielane. Jezeli chcielibySmy poszukaé takiej syntetycznej miary
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adekwatnosci systemu emerytalnego, to mimo ze zazwyczaj za t¢ miar¢ przyjmujemy stope
zastgpienia, okazuje si¢, ze wielowymiarowo pojmowana adekwatno$¢ systemu
emerytalnego obejmujaca rdwniez ubdstwo o wiele lepiej reprezentuje wiasnie mediana
relatywnych dochod6éw. Ona mierzy to lepiej, w wigkszym stopniu oprécz dochodow
uwzglednia takze ubostwo, a odnosimy si¢ do niej rzadziej niz do stopy zastapienia.
I trzeci wymiar, czyli zréznicowanie dochoddéw miedzy ptciami. W tym przypadku, moim
zdaniem, bardzo trudno jest zdefiniowa¢ benchmark. OczywiScie, na pierwszy rzut oka
wydaje si¢, ze sytuacja idealna jest sytuacja, kiedy stopa zastapienia w systemie
emerytalnym dla kobiet i mezczyzn jest réwna i stopa ubdstwa czy stopa zagrozenia
ubostwem dla kobiet i mezczyzn tez jest rowna. Ale nie mozemy abstrahowac od tego, ze
jednak mamy zréznicowany wiek emerytalny i bardzo zréznicowane okresy aktywnoSci
zawodowej. Czy benchmarkiem faktycznie powinien by¢ brak rdznic, czy tez benchmarkiem
powinno by¢ powielenie rdznic z okreséw aktywnosci zawodowej w okresie emerytalnym?
Oczekiwanie, ze tym benchmarkiem bedzie zero, to pewna utopia. Na razie nie ma
przestanek, aby tak mysle¢, aczkolwiek tendencja do podwyzszania i zrGwnywania wieku
emerytalnego, na przykfad w krajach OECD, jest niezaprzeczalna, to si¢ dzieje mniej
wigcej od poczatku tego wieku. Faktycznie, ustawowy wiek emerytalny oraz efektywny
wiek emerytalny dla kobiet i me¢zczyzn podnosi si¢ i staje si¢ coraz bardziej zbiezny. My
tutaj, mam na mySli Polske, idziemy ewidentnie pod prad. Chodzi o adekwatnos¢
w kontekScie mozliwosci finansowania i o solidarno$¢ czy sprawiedliwo§é
miedzypokoleniowa. Jak mierzy¢ sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa? Chodzi generalnie
o to, zeby system emerytalny nie zaburzat pewnej rownowagi miedzypokoleniowej. Trudno
te rownowage oczywiScie zdefiniowaé. Co jest warunkiem zapewnienia adekwatnosci
w diugim okresie? Warunkiem zapewnienia adekwatno$ci w systemie emerytalnym
w diugim okresie jest jego stabilnos¢ finansowa. O ile bowiem brak stabilnosci finansowej
mozna rekompensowaé w krotkim okresie wzrostem diugu publicznego, w diugim okresie
jest to po prostu niemozliwe. I teraz, jezeli zaczynamy mowi€ o stabilnoSci finansowej
systemu emerytalnego, to faktycznie wprowadzamy kryterium efektywnoSci do systemu
emerytalnego. Stabilno$¢ systemu emerytalnego jest rdwniez wielowymiarowa. Po
pierwsze, chodzi o relacje wydatkéw emerytalnych do PKB, jedng z podstawowych miar
systemu emerytalnego, aczkolwiek ona nie jest do kofica poréwnywalna w przekroju
miedzynarodowym, co podkresla zreszta Eurostat. Wigc te relacje — wydatki emerytalne
do PKB — trzeba jeszcze odnie$¢ do uwarunkowan demograficznych, czy na przyktad do
stopy obcigzenia demograficznego. OczywiScie im mniejszy udziat wydatkéw emerytalnych
w relacji do PKB, tym ten system efektywniejszy. Po drugie, chodzi o to, ile kosztuje nas
zapewnienie adekwatnoSci, czyli ile pokolenie pracujace placi za to, zeby nie byto ubdstwa
wsrod emerytow. Ile pokolenie pracujace placi za to, zeby udalo si¢ wygtadzi¢ konsumpcje
w cyklu zycia? To jest drugi wymiar tej efektywnosci systemu emerytalnego. Tizeci wymiar,
powiazany z tym drugim, moim zdaniem kluczowy, to jest oddziatywanie systemu
emerytalnego na rynek. Mamy ogromny problem, zresztg nie tylko my, z nienadgzaniem
efektywnego wieku emerytalnego za oczekiwang diugoScig trwania zycia osob w wieku
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okotoemerytalnym. Ale to si¢ skad$ wzigto. To si¢ wzieto z polityki pelnego zatrudnienia,
realizowanej w krajach Europy kontynentalnej w latach 70. i 80., poniewaz wtedy uwazano,
ze wypychanie osob starszych z rynku pracy rozwigze problem bezrobocia wsrdd mtodych.
I te polityke realizowano w latach 70., 80., po czym, giéwnie w Europie kontynentalnej,
okazato si¢, ze ta polityka zbankrutowata. Ona si¢ okazata zupetnie nieskuteczna
i nieefektywna. Ale, niestety, te mechanizmy wypychania czy zachecania do przechodzenia
na wczesniejsze emerytury i obnizony wiek emerytalny pozostaly. Konieczno$¢ jego
podwyzszania jest w Swietle przestanek ekonomicznych i demograficznych oczywista, ale
w Swietle przestanek politycznych nie jest to juz tak oczywiste. Faktycznie, jest po prostu
ogromnym wyzwaniem. Za to dzisiaj ptacimy, za t¢ polityke z lat 70., 80. Oczywiscie,
niektore kraje byly odporne na te polityke. Swietnymi przyktadami sg Islandia i kraje
skandynawskie, ktore minimalizowaly polityke przechodzenia na wcze$niejsze emerytury.
W Islandii wskaznik zatrudnienia w populacji 55-64 jest na poziomie 80%, w Polsce —
ponad 40%. Wskaznik zatrudnienia w populacji 65-74 w Islandii jest na poziomie 30%,
w Polsce — ponizej 10%. To jest przepas¢, ale ustawowy wiek emerytalny w Islandii od
50 lat wynosi dla kobiet i mezczyzn 67 lat. W Norwegii jest podobnie, oni obnizyli ten
wiek z 70 do 67 lat, ale maja fundusz oparty na przychodach ze sprzedazy ropy naftowe;.
Ostatnio ten fundusz zanotowat kolejny raz wysoka stope zwrotu, a aktywa zakumulowane
w tym funduszu w przeliczeniu na jednego Norwega wynosza ok. 700 tys. ztotych.

W jaki sposob mierzy¢ sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa? Niestety, nie ma odpowie-
dzi na to pytanie i teraz realizujemy projekt, ktorego tytul brzmi ,,Sprawiedliwo$¢ miedzy-
pokoleniowa w porzadkach pafstwa dobrobytu: miedzynarodowe studium poréwnawcze”.
No i oczywiScie zaczynamy od definiowania sprawiedliwosci mi¢dzypokoleniowe;j. A teraz
zastanawiamy si¢ nad tym, jak ja mierzy¢, na przyktad w systemie emerytalnym. Naturalnie
mamy do czynienia ze zjawiskiem wielowymiarowym. Nie ma jednego wskaznika, ktdry by
pozwolit to zmierzy¢, ale uwazam, ze niezla aproksymantg takiej rownowagi miedzypo-
koleniowe] w systemie emerytalnym moze by¢ efektywny wiek emerytalny. Nie ustawowy,
tylko efektywny, bo celem jest podnoszenie efektywnego wieku emerytalnego. Ustawowy
wiek emerytalny jest, co najwyzej, narzedziem do realizacji celu, jednym z wielu. Wigc
to moze by¢ jedna miara. Druga miarg moze by¢ stopa zastgpienia analizowana w ujeciu
dynamicznym, czyli patrzymy, co si¢ dzieje ze stopa zastapienia w systemie emerytalnym
w czasie, jak zmienia si¢ jej warto$¢. Na tej podstawie jesteSmy w stanie oceni¢, w jakim
stopniu jest zachowana sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa w wymiarze dochodoéw emery-
talnych. I — po trzecie — miara demograficzna, np., stopa obcigzenia demograficznego,
ale definiowana w sposdb bezposredni, czyli jako relacja populacji emerytow do populacji
0s0b w wieku produkcyjnym. Jest to miara prosta, ale kluczowa. Ona pokazuje praktycz-
nie, jaka jest relacja miedzypokoleniowa. Gdyby abstrahowac¢ od czynnikoéw politycznych,
tatwo sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej stabilno$¢ systemu emerytalnego w dtugim okresie
jest zachowana, tym samym utrzymana jest adekwatnos$¢ w systemie emerytalnym — pod
jednym warunkiem, takim, ze ustawowy wiek emerytalny mamy SciSle powiazany wiasnie
z tg relacja. Dzigkuje bardzo.
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Przede wszystkim serdecznie dzigkuje za zaproszenie mnie do uczestnictwa w dyskusji.
Chciatabym przedstawi¢ podejscie indywidualne, to znaczy z punktu widzenia indywidual-
nego uczestnika systemu emerytalnego. Patrzac z tej strony, wydaje sie, ze taka kluczowa
miarg stuzacg do pomiaru adekwatno$ci musi by¢ miara, ktéra spetnia trzy warunki. Po
pierwsze powinna to by¢ miara, ktora bedzie prosta do obliczenia. Po drugie — miara,
ktora bedzie mozliwa w ogdle do obliczenia poprzez posiadanie odpowiednich danych,
i wreszcie, po trzecie — miara, ktora bedzie fatwa w interpretacji z punktu widzenia
indywidualnego uczestnika systemu. Mysle, ze wobec takich wymagan idealng miarg jest
jednak stopa zastgpienia. Uwazam, ze miary syntetyczne sa doskonate do poréwnywa-
nia systemow. Natomiast kapital emerytalny, ktory jest sam w sobie dobrg miarg, jest
zbyt skomplikowany obliczeniowo dla indywidualnej osoby, ktéra chciataby oszacowac
swoje dochody emerytalne i oceni¢ je w kontekscie innych osob. Patrzac na trzy aspekty
adekwatnodci, to jest: ochrong¢ przed ubdstwem, wygladzenie konsumpcji w cyklu zycia
i solidarno$¢ migdzypokoleniowa, nalezaloby jednak stope zastgpienia zrdznicowac.
W odniesieniu do ubostwa odpowiednig miarg bytaby relacja emerytury do przecigtnego
wynagrodzenia. Pozwolitaby ona na por6wnanie $wiadczenia emerytalnego danej osoby
w kontekscie innych os6b. W zakresie mozliwoSci zachowania wcze$niejszego standardu
zycia, czyli wygtadzenia konsumpcji, najlepsza miarg jest natomiast relacja wlasnej eme-
rytury do wtasnych wezesniejszych wynagrodzen. W przypadku badania redystrybucji wia-
Sciwym odniesieniem dla indywidualnej emerytury jest takze wynagrodzenie przeci¢tne.

Idac dalej, wazne jest rowniez wskazanie punktow krytycznych, benchmarkdéw, pozwa-
lajace okreSli¢, jaki poziom stOp zastapienia oznacza adekwatno$¢. W kontekscie ochrony
przed ubostwem, role taka zdecydowanie moze peini¢ emerytura minimalna, o ktorej
mowita pani profesor. Uwazam, ze relacja emerytury minimalnej do przecigtnego wyna-
grodzenia moglaby by¢ dobrym punktem odniesienia. OczywiScie, trzeba poziom tego
benchmarku monitorowa¢ w czasie. Natomiast odnoszgc si¢ do kwestii zachowania na
emeryturze weczesniejszego standardu zycia, warto spojrzeé na oczekiwania spoteczne
w zakresie poziomu $wiadczen emerytalnych. Badania ankietowe na ten temat przepro-
wadzil mi¢dzy innymi doktor Radostaw Kurach z Wroctawia. Wida¢ z nich wyraznie,
ze ludzie oczekuja wysokich stOp zastapienia. Spodziewajg si¢, ze pdzniejsze emerytury
w okofo 70% zastapia wcze$niejsze wynagrodzenia. Stopy zastgpienia podawane powszech-
nie przez ZUS za ubiegle lata sg wiasnie zblizone do tych wartosci.

W dalszej kolejnosci, dysponujac zrdéznicowanymi typami stop zastgpienia oraz posia-
dajac odpowiednie wartosci krytyczne, warto w ramach oceny adekwatno$ci dokona¢ cha-
rakterystyk osdb, ktore takie Swiadczenia adekwatne uzyskuja. W tym celu siggnetabym
do réznego typu wielowymiarowych metod statystycznych, szczegdlnie metod eksplora-
cyjnych, ktore pozwalajg na ,,przeszukanie” duzych zasobow stop zastgpienia. Metody te
pozwolg zbada¢ charakterystyki wielu osob ze wzgledu na réznorodne czynniki, i to nie
tylko iloSciowe, takie jak dochody czy liczba posiadanych dzieci, ale takze specyficzne,
jakosciowe, takie jak chociazby stan zdrowia czy typ gospodarstwa domowego. Tym samym



Debate I — Adequacy of the pension system (non-reviewed material) 129

pozwola one uchwyci¢ petne spektrum dzialania wszystkich tych czynnikow w kontekscie
adekwatnosci. Metody eksploracyjne maja takze zdolnoSci predykcyjne, co oznacza, ze
sklasyfikuja osoby uzyskujace adekwatne Swiadczenie, a ponadto pokaza, czyje emerytury
beda adekwatne w przysztosci. Oczywiscie warto siggna¢ takze po analiz¢ korespondenc;i.
Nalezy rowniez pami¢taé, ze metody eksploracyjne sg odporne na braki danych, ktore nie-
watpliwie w takich badaniach wystapia. Natomiast analizujac zachowanie na emeryturze
wezesniejszego standardu zycia, nalezatoby wykorzysta¢ metody wzdtuzne. Najbardziej
pomocna moze by¢ tutaj analiza sekwencji cyklu zycia, pokazujaca, jakie sekwencje zda-
rzen, jakie stany doprowadzaja do uzyskania adekwatnego $wiadczenia emerytalnego.

Przeprowadzitam wstepne badania adekwatnoSci, stosujac powyzsze metody dla danych
panelowych z badania SHARE 50+ w Europie. Korzystatam z danych przekrojowych
z czwartej i z szostej rundy badania oraz z danych rundy trzeciej, czyli SHARELIFE. Uzy-
skatam interesujace rezultaty. Jezeli chodzi o charakterystyki przekrojowe, w kontekscie
ubostwa, to polski system emerytalny sprzyja adekwatnoSci emerytur uzyskiwanych przez
mezezyzn, ktorzy funkcjonujg w malych, jednoosobowych gospodarstwach domowych lub
w takich gospodarstwach domowych, ktdre juz zostaly opuszczone przez dzieci. Ponadto
istotng zmienng dla adekwatnosci jest stan zdrowia. Uzyskiwaniu adekwatnych emerytur
sprzyja dobry i §redni stan zdrowia.

Natomiast, jezeli chodzi o $ciezki zycia prowadzace do adekwatnych §wiadczen eme-
rytalnych, wyniki wskazuja, ze wymagania formutowane wobec 0s0b pragnacych uzyskac
odpowiednio wysokie emerytury nie sa zbyt wygérowane. Mianowicie wystarcza juz, na
przyktad, edukacja trwajaca do 20., 21. roku zycia. Ponadto wystarcza 35 lat stazu pracy.
Podobnie jest w kwestii wieku przejScia na emeryture. Dostateczne jest osiggniecie wieku
55-58 lat. Typowe dla osob z adekwatnymi Swiadczeniami jest posiadanie dwojga dzieci.
Nie sg to zatem zbyt wysokie wymagania. Spelnienie ich pozwalato na uzyskanie emerytury
na poziomie adekwatnym, odpowiednio wysokim. Ciekawe jest, ze wyraZnie zarysowuje
si¢ wsrdd typowych trajektorii znaczaca grupa kobiet, ktore uzyskaly adekwatne §wiad-
czenia i nie mialy dzieci. Mozna powiedzie¢, ze ceng za adekwatng emeryture jest dla
kobiet brak dzieci, rezygnacja z macierzyfistwa. Prawidlowos$¢ ta jest jednak wyrazZnie
widoczna tylko w przypadku kobiet, natomiast nie wida¢ jej w przypadku mezczyzn. Z
drugiej strony, mamy liczng grupe mezezyzn uzyskujacych adekwatne Swiadczenia, ktorzy
zakfadali rodziny wielodzietne. Mozna byloby powiedzie¢, ze wielodzietno$¢ stymulowata
mezezyzn do bardziej wysilonej pracy, ktora zaowocowala pdzniej takze emerytura ade-
kwatna.

Chciatabym jeszcze zwrdci¢ uwage na kwesti¢ redystrybucji w ramach systemu eme-
rytalnego. Doskonatym narzedziem do oceny redystrybucji sg drzewa decyzyjne. Drzewa
klasyfikacyjne pomagaja we wskazaniu zakresu oraz kierunku redystrybucji — i to zaréwno
migdzypokoleniowej, jak i wewnatrzpokoleniowej. Natomiast poziom tej redystrybucji, jej
wysoko$¢, mozna Swietnie okresli¢ przy uzyciu drzew regresyjnych. W Polsce redystrybucja
emerytalna — to przeptywy od me¢zczyzn do kobiet. Natomiast jej wysokoS¢ jest znikoma.

Na koniec porusze temat teoretycznych stop zastapienia, oszacowanych dla typowych
trajektorii zycia. Po nalozeniu wspomnianych wczes$niej metod eksploracyjnych na teore-
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tyczne stopy zastapienia, mozliwe byloby okreslenie, jaki wptyw miatyby zmiany systemu
emerytalnego na grupe Swiadczeniobiorcow uzyskujacych adekwatne Swiadczenia.
Podsumowujac, uwazam, ze podejmowanie ewaluacji adekwatnosci Swiadczef emery-
talnych przy uzyciu metod statystycznych jest bardzo obiecujace.
Dzigkuje.

Ryszard Szarfenberg

Bardzo dzigkuj¢ panelistom za wystapienia. Pojawito si¢ w nich wiele interesujacych
zagadnien. Jest co najmniej pig¢ wymiaréw adekwatnosci, co uswiadomit nam profesor
Chybalski. Jesli chodzi o emeryture minimalna, to pamig¢tam hasta z lat 80. mowiace, ze
emerytura minimalna nie powinna by¢ nizsza niz minimum socjalne emeryckie. Nie sg one
zrealizowane do dzisiaj. Jezeli szukamy jakiego§ standardu, to moze minimum socjalne
obliczone dla emerytow mogtoby by¢ takim standardem.

Zofia Czepulis-Rutkowska

Bardzo si¢ cieszg, ze w ogdle moge uczestniczy¢ w tej wymianie pogladow. I bardzo
mi si¢ podoba temat ,,Metody ewaluacji w polityce emerytalnej”. OczywiScie rozmawiamy
o tych wszystkich wymiarach od wielu lat. O adekwatnoSci, o wieku emerytalnym i rowniez
o systemach dodatkowych emerytalnych. Tracimy troch¢ z pola widzenia zmiany, ktore
zachodza. Na przyktad, jesteSmy tak glteboko przekonani do tego, ze nalezy system ewalu-
owad, czyli ocenia¢, w zwigzku z rynkiem pracy. A juz 30, 40 lat temu byla taka koncepcja,
ktdrej autorem byt chyba pan Szmidt, ktora wiasnie mowita o tym, Ze rynek pracy juz nie
moze by¢ punktem odniesienia w ocenie polityki spotecznej w ogble. Wigc ja bym bardzo
ostroznie podchodzita do faczenia systemu emerytalnego z rynkiem pracy. Bardzo si¢
ciesze, ze pani profesor Chton-Domificzak poruszyla kwestie zmiennych biografii, to jest
bardzo cenny wktad. Ale jest tak, ze ciagle mowimy o tej nierdwnosci kobiet. A przeciez
ten system emerytalny, ktdry ciagle mamy, to jest wytwor historyczny, ktéry po prostu
powstal w innych okolicznoSciach rynku pracy, rozwoju przemystu, i my musimy zawsze
o tym pamigtac. Ja przynajmniej staram si¢ od tego wychodzi¢, ze to jest twor historyczny,
czyli musimy go tak widzie¢. Co si¢ w tej chwili dzieje w debacie nad systemami emery-
talnymi na catym $wiecie, w Unii Europejskiej? Troche si¢ odchodzi od otwartej metody
koordynacji, ktorg sama si¢ bardzo zajmowatam, mialam sporo publikacji na ten temat.
W tej chwili raczej jest zainteresowanie filarem socjalnym, bo wtasnie te kryteria z otwartej
metody koordynacji ciagle sa wazne, ale juz wida¢, ze powinno to by¢ troszke zmienione.
Koficzae, powiem, ze rynek pracy to jest wlaSciwie ten podstawowy punkt zainteresowania.
Jak si¢ zmienia rynek pracy? No, rynek pracy zmienia si¢ po prostu niesamowicie. Podam
tylko przykfad zatrudnienia na platformach wiertniczych czy pracy w firmie Uber, bo to
sq rzeczy, o ktorych si¢ mowi. I teraz powinniSmy od tego zaczaé. Na koniec dodam tylko
taka uwage, ze dodatkowe systemy emerytalne wszedzie traca, a my chcemy je wprowadzac
1 0 nich ciagle méwimy. Dzigkuje bardzo.
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Adam Szulc

Musze powiedzieé, ze po trzech wystapieniach, skadingd bardzo ciekawych, w dalszym
ciagu nic nie wiem na temat adekwatnoSci systemOw emerytalnych. Pierwszy powod jest
natury lingwistycznej, bo wyznaje przesad, ze nazwy sg istotne. Problem polega na tym,
ze stowo ,,adekwatny” jest zapewne tlumaczeniem z angielskiego stowa adequate, ktore
po angielsku oznacza co$ innego, na przyklad méwi si¢ adequate English, co oznacza:
angielski poprawny. W jezyku polskim trzeba powiedzie¢ adekwatne do czego, na co
zwroécit uwage pan profesor Chybalski. Adekwatno$¢ mozna rozumieé na co najmniej dwa
sposoby. Pierwszy, to adekwatno$¢ do potrzeb, i tu si¢ otwiera caly wachlarz metod, chocby
na temat mierzenia poziomu zycia — jest bardzo bogata literatura, to zresztg najblizszy mi
temat i jedynie niektore metody zostaly wymienione z nazwy. Drugi rodzaj adekwatnoSci,
to adekwatno$¢ do mozliwosci, czyli zasobnoSci systemu emerytalnego. To sa rzeczy, ktore
oczywiscie nie sg zgodne ze soba, nawet raczej nalezatoby powiedzieé, ze sg sprzeczne
ze sobg. Jeszcze mozna mowi¢ o sprawiedliwosci, ktorg ja bym jednak rozumiat w ten
sposdb, ze sprawiedliwo$¢ polega na tym, ze jak si¢ zabierato komus§ pieniadze, pod przy-
musem zreszta, to wypadaloby je odda¢ przynajmniej czeSciowo. To jest realizowane, ale
w sposOb arbitralny. Skoro mozna podwyzszy¢ emerytury, to emerytury réwniez mozna
arbitralnie obnizy¢. Sg jeszcze kryteria polityczne, o ktdrych na szczeécie nie mowiliSmy,
mianowicie ustala si¢ jaki$ polityczny cel, na przykfad, ze kobiety powinny otrzymywac
taka sama emeryture, jak mezczyzni. Ja nie wypowiadam sig, czy to jest stuszne czy nie,
ale to jest arbitralny cel polityczny. Pare stow wiasnie na temat stowa ,,arbitralnos¢”. Ot6z
te rozwigzania, ktore, jak mowie, zostaly wymienione gtéwnie nazwy z uwagi na brak
czasu, wszystkie opieraja si¢ na pewnych arbitralnych zatozeniach. WeZmy taki najprost-
szy miernik ub6stwa dochodowego — 60% mediany, metoda utrwalona przez Eurostat,
przez OECD, ale dlaczego 60, a nie 64, albo 57%? Na to pytanie nie ma odpowiedzi i tak
jest, odnosze wrazenie, we wszystkich podejSciach, ktdre tu zasygnalizowano. Wystapito
na przykfad pojecie wygtadzenia dochodu, ewentualnie konsumpcji, chociaz tu trzeba si¢
zdecydowad, czy dochodow czy konsumpcji. Mozna oczywiscie podej$é do tego ambitnie,
oszacowac¢ funkcje dochodu permanentnego zgodnie z teorig Friedmana, co si¢ jeszcze
chyba nikomu nie udato w sposob zadowalajacy. Ale mozna podej$¢ od drugiego konca,
czyli najprosciej, jak si¢ da. Takim najprostszym rozwigzaniem jest stopa zastgpienia, ale
czy 70% Sredniej pensji to jest wystarczajaco, czy moze 60%? A moze 52%? Czyli chyba
mniej wigcej tyle, ile jest obecnie. Emerytura traktowana jest, niestety rowniez na tej sali,
jako element polityki spofecznej i jako §wiadczenie. Swiadczenie to jest cos, co pafstwo
moze przyznaé, ale moze odebrac. Ale dobrze by byto, zeby emerytury jednak nie ode-
bralo, bo to jest co$, co si¢ najpierw zabralo, i — jak moéwilem — wypadaloby oddac.
Wigc jezeli my zaczniemy mowic, ze emerytura jest Swiadczeniem, czyli faskg panstwa, tak
dosadnie to okreslajac, no to politycy na pewno to podchwyca. Dzigkuje.
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Kamila Bielawska

Zdecydowatam si¢ poprosi¢ o glos, kontynuujac watek, ktory si¢ pojawil w wypowiedzi
mojego przedmowcey, czyli adekwatnosci emerytury do potrzeb Swiadczeniobiorcy. W wigk-
szoSci miar, ktore sa stosowane obecnie, zaréwno tych, ktore byly przywotane z raportow
OECD, jak i tych z raportéw Komisji Europejskiej, koncentrujemy si¢ na ustalaniu oceny
tej adekwatnoSci poprzez stope zastapienia w momencie osiagnigcia uprawnief emerytal-
nych. Mozemy robi¢ dalsze symulacje, co by byto, gdyby kto§ odroczyt decyzje przejscia
na emeryture, jak bardzo to wplywa na jego stope zastgpienia, ale wydaje mi sig, ze coraz
czgsciej bedziemy musieli pochyli¢ si¢ nad problemem, czy tylko bedziemy to zabezpie-
czenie emerytalne ocenia¢ w kontekscie wysokosci otrzymywanych $wiadczefi w momencie
rozpoczgcia pobierania emerytury czy tez w odniesieniu do zaspokojenia zmieniajacych si¢
z wiekiem potrzeb. MySle, ze wszyscy wiemy, ze potrzeby w okresie emerytalnym zmieniaja
sie w czasie. Mozemy o tym dyskutowaé, koncentrujac si¢ wytacznie na ocenie dostepu do
Swiadczen pienieznych, ale rowniez mozemy mySle¢ o tym, aby te kwesti¢ uzupetnienia
adekwatnosci w stosunku do potrzeb rozwazy¢ poprzez inne instrumenty, na przyktad
przez dostep do ustug materialnych, ktére moga by¢ w r6zny sposob dostarczone emery-
tom. Mam tu przede wszystkim na mys§li ustugi zwigzane ze zdrowiem.

Ryszard Szarfenberg

To problem opieki dtugoterminowej. Ubezpieczenie pielggnacyjne w Niemczech
zaadresowalo ten problem. Chodzi jednak o to, ze ubezpieczenia pielggnacyjnego zapewne
nie wiacza si¢ do systemu emerytalnego. Powracamy zatem do kwestii definicji jego granic.

Tomasz Lasocki

Sadze, ze warto odrozni¢ uprawnienia senioralne, powigzane z osiggni¢ciem pewnego
wieku, od uprawniefi emerytalnych. Te ostatnie oprocz kryterium wieku powiazane bytyby
z wezesniejsza pracag — wkiadem w system. Taka byta jedna z rekomendacji w podsumowa-
niu zorganizowanego przez ZUS przegladu emerytalnego. Ustalajac adekwatno$¢ §wiad-
czen wzgledem potrzeb z perspektywy dogmatyki prawniczej, zwrdcitbym uwage na artykut
67 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym zakres zabezpieczenia spolecznego okresli ustawa.
Zabezpieczenie spoleczne powinno by¢ pojmowane jako stan zaspokojenia podstawowych
potrzeb socjalnych, stan przeciwny wykluczeniu spotecznemu. Zabezpieczenie spoleczne
mozna obiektywizowal, wskazujac na pewne minima w oparciu o ogélne statystyki, albo
tez mozna wykorzysta¢ podejscie subiektywne, zgodnie z ktorym jednostka po zakoficzeniu
aktywno$ci zawodowej powinna zachowac¢ swdj dotychczasowy poziom zycia. Pierwsze
ujecie bedzie prowadzito do sptaszczania wktadu i Swiadczen na przyktad w postaci eme-
rytur obywatelskich, za$ drugie wlasciwe jest dotychczasowemu systemowi emerytalnemu.
Odnoszac si¢ natomiast do adekwatnosci Swiadczen wzgledem wniesionego wkiadu, mozna
ogOlnie stwierdzi¢, ze nasz system zdefiniowanej skfadki jest adekwatny, poniewaz zgro-
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madzone aktywa emerytalne zostang rOwnomiernie roztozone w czasie i wyptacone do
czasu Smierci. Jednakze ujednolicenie wskaZnika Sredniego dalszego trwania zycia dla
kobiet i mezczyzn sprawia, ze przyznawane Swiadczenia nieczgsto bedg wyptacane przez
okres rowny rzeczywistemu korzystaniu z emerytury. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zyjac
statystycznie dluzej, bogatsi zdaza wybra¢ zgromadzony wktad z nawiazka dzieki bied-
niejszym — umierajacym wczesniej, a przez to obnizajacym omawiany wskaznik. Dotyczy
to réwniez ujednolicenia wspotczynnika dla obojga plci. Kryterium aktuarialne traci tym
bardziej na znaczeniu w kontekScie dopuszczenia stosowania przez ustawodawce tablic
Sredniego dalszego trwania zycia wlasciwych momentowi osiagni¢cia wieku emerytalnego,
a nie momentowi realizacji prawa.

Ryszard Szarfenberg

Poproszg uczestnikow naszego panelu o krotkie podsumowanie i ustosunkowanie si¢
do wypowiedzi innych uczestnikdw dyskusji.

Agnieszka Chloni-Domiriczak

Podsumowujac bardzo bogata dyskusje, nalezy powiedzie¢, ze trudno jest zastosowaé
jedna miare do ewaluacji tego, co w polityce emerytalnej si¢ dzieje, jezeli chodzi o ade-
kwatnos¢ swiadczen. Na pewno szukatabym pewnego pakietu wskaznikdw, ktore odnosza
si¢ do tego, co jest zwigzane z wygladzaniem dochodu czy raczej — co wazniejsze — z
wygladzaniem konsumpcji. Oczekiwania konsumpcyjne na staro$¢ sa oczywiste i dotycza
zarébwno zdrowia, jak i po prostu konsumpcji zwiazanej z zyciem codziennym oraz z zaspo-
kajaniem innych potrzeb.

Wysoko$¢ emerytur jest silnie zwigzana z rynkiem pracy, a zatem patrzenie na to, co
si¢ dzieje w przebiegu zycia zawodowego, jest bardzo istotne. Tak jak bylo powiedziane,
nie do konica od nas zalezy, ile zarabiamy w wieku doroslym. I zalezy to takze od cech,
ktdre nabyliSmy w okresie dziecifistwa i mfodosci, osiagnigtego statusu spoleczno-ekono-
micznego. Efektywna polityka publiczna powinna wyposaza¢ osoby w takie cechy, ktore
juz na starcie daja im wigksze szanse. Dlatego, moim zdaniem, efektywny i stabilny system
emerytalny zaczyna si¢ od edukacji dzieci, od momentu, kiedy one idg do ztobka czy do
przedszkola, kiedy zaczyna si¢ budowac ich kapitat spoleczny i kapitat ludzki. Polityka
publiczna ma wplyw na to, w jaki sposob ten kapital ludzki jest ksztaltowany, po to, zeby
wyrdwnywac deficyty, ktore narastajg czgsto od najmtodszych lat. Taka catozyciowa per-
spektywa w mysleniu o systemie emerytalnym jest absolutnie kluczowa — i to jest chyba
najtrudniejsza rzecz do przekazania w dyskusji emerytalnej. O adekwatnoSci Swiadczen
nie mozemy mowic z perspektywy tego, jakie emerytury maja dzisiejsi $wiadczeniobiorcy,
czy tego, ile beda dostawali za pigé, dziesiec lat, tylko musimy rozwazy¢, co zrobié, zeby
— powiedzmy — za czterdzieSci lat przyszli Swiadczeniobiorcy otrzymywali adekwatne
Swiadczenia. Wymaga to juz dzisiaj inwestycji w dzieci. Ewaluacja systemu emerytalnego
powinna zaczyna¢ si¢ od zbadania, w jakim stopniu dzisiaj dzieci maja szans¢ na to, ze
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w przysztosci beda godnie zarabiaé, dlugo intensywnie funkcjonowac na rynku pracy,
dzigki czemu beda mie¢ adekwatne emerytury, i stad te relacje migdzypokoleniowe tez
tutaj sa bardzo wazne.

Warto réwniez oceniad, kim sg ci, ktorzy maja wysokie emerytury dzisiaj, a takze ci,
ktorzy maja niskie emerytury. Z jednej strony jest to efektem podejmowanych decyzji
indywidualnych, z drugiej strony wynika to z potencjalu, z ktorym wchodzimy na rynek
pracy. Tutaj takze jest przestrzen dla polityki publiczne;.

Filip Chybalski

Przede wszystkim chciatem si¢ odnie$¢ do wypowiedzi pani doktor Czepulis-Rutkow-
skiej, poniewaz ja si¢ zupetnie z tym nie zgadzam. TrzydzieSci, czterdziesci lat temu, kiedy
faktycznie uprawiano polityke petnego zatrudnienia poprzez wypychanie ludzi na wcze-
Sniejsze emerytury, mozna bylo, prowadzac polityke emerytalng, abstrahowac od rynku
pracy, a to z tego powodu, ze uwarunkowania demograficzne byly zupelnie inne niz dzisiaj.
Wiem, ze na sali s3 demografowie, wigc prosze wybaczy¢, jesli jakie§ bledy terminologiczne
popetnig, ale w moim odczuciu uwarunkowania demograficzne s nam dane, przynajmniej
w krotkim okresie. Profesor CieSlak uczyla mnie, ze krdtki okres w prognozach demogra-
ficznych to okres do pieciu lat, aczkolwiek dzisiaj to trochg¢ mniej, bo chociazby migracja
pokazata, jak szybko uwarunkowania demograficzne moga si¢ zmienia¢. Ale te uwarun-
kowania generalnie sa nam dane i jezeli ja mam by¢ optymista i przyjac, ze program 500+
okaze si¢ programem skutecznym, efektywnym, poprawi nam ,,demografi¢”, to musz¢
bra¢ pod uwage, ze dopiero za dziewigtnascie, dwadziescia lat te dzieci ,,z 500+” wejda
na rynek pracy. Dzisiaj na rynek pracy juz nie ma kto wejs¢, a nie ma innego sposobu na
finansowanie emerytur niz z podziatu biezacego PKB. Jak wspominat pan profesor Szar-
fenberg, mamy dwa lub trzy naktadajace si¢ pokolenia i to Srodkowe pokolenie zawsze
finansuje 1 emerytow, i dzieci. I to odbywa si¢ na zasadzie wzajemnoSci, gdyz poZniej,
gdy to pokolenie staje si¢ pokoleniem emerytow, jest finansowane przez swoje dzieci,
wtedy juz w wieku produkcyjnym, a wezesniej, kiedy sie ksztatcito, bylo finansowane przez
swoich rodzicéw. Problem polega na tym, ze zostaly zachwiane proporcje migdzy tymi
pokoleniami. Zeby budowaé prawidtowe proporcje, utrzymaé je na jakims racjonalnym
poziomie, gwarantujacym stabilno$¢ finansowg systemu emerytalnego, a bez tej stabilnosci
nie bedzie adekwatnosci, trzeba realizowa¢ ide¢ sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowe;.
Zeby ja zrealizowa¢, potrzebujemy whasnie odpowiedniego odsetka populacji na rynku
pracy. Bez zachowania rozsadnych proporcji nie da si¢ tego po prostu zrealizowac i nie
mozna dzisiaj, moim zdaniem, rozmawiac o systemie emerytalnym i abstrahowa¢ od rynku
pracy. Dzigkuje bardzo.

Alicja Jajko-Siwek

Zaczng od krotkiej uwagi w kontekscie wypowiedzi pana profesora. Mysle, ze adekwat-
nos$¢, ktérg mamy obecnie w systemie emerytalnym, jest to gtéwnie adekwatnos$¢ zwia-
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zana z mozliwo$ciami systemu. Nas interesowalaby jednak przede wszystkim adekwatno$¢
zwigzana z potrzebami, a potrzeby, kazdy indywidualnie, powinien ksztattowac stosownie
do wktadu, ktory wnidst. Nie mozna potrzeb rozwazaé bez powigzania z wktadem do
systemu. Natomiast ewaluacja adekwatnosci jest niezbedna. Gtoéwnie po to, aby wykazac,
czy zaspokojone sg potrzeby obecnych emerytow, ale nade wszystko po to, aby wskazac,
jakie dziatania moze jeszcze podja¢ osoba nalezaca do systemu w trakcie pracy zawodowej,
aby w przyszlosci uzyska¢ adekwatne Swiadczenie. Wiedza uzyskana dzigki takiej ewalu-
acji moglaby zacheci¢ ubezpieczonych do indywidualnych dzialan w celu wypracowania
odpowiedniego Swiadczenia. Dzigki takiej wiedzy mozliwe bytoby tez odpowiednie ksztat-
towanie polityki spolecznej poprzez kierowanie zachgt do osob, ktdre powinny i moga
samodzielnie dazy¢ do wypracowywania adekwatnych emerytur.

Ryszard Szarfenberg

Dzigkuje bardzo wszystkim uczestnikom dyskusji. W zwiazku z Pafistwa wypowiedziami
chcialbym zapyta¢, co to znaczy ,,mie¢ wktad do”. Czy spoteczenistwo, czy tylko rynek pracy
okresla, ze mamy ten wkiad? Artykul, o ktérym wczes$niej wspomniatem, méwi o synte-
tycznym wskazniku adekwatnoSci, gdzie jest kilka wymiardw, a dla kazdego wymiaru sg po
dwa wskazniki. Kolejna kwestia — to ubostwo relatywne. Trwa dyskusja, czy to w ogdle
jest wskaznik ubdstwa, poniewaz, jak mi si¢ wydaje, wigkszo$¢ ekonomistow twierdzi, ze to
jest raczej wskaznik nierdwnosci niz ubdstwa. Wiaczenie wskaznika ubdstwa absolutnego
powoduje, ze musimy si¢ odwolywa¢ w Polsce do minimum egzystencji albo do minimum
socjalnego. Wydaje mi sig, ze przy syntetycznych wskaznikach musimy wigkszo$¢ tych
dyskusji pominaé, gdyz koncentrujemy si¢ na uzyskaniu syntetycznej miary, ktora bedzie
wielowymiarowa, bedzie taczyta wiele konstruktow, ktdre skfadaja si¢ na adekwatnosé
emerytalng. Dzigkuje bardzo.



