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W ostatnich dwdch dekadach, w wigkszoSci panstw Unii Europejskiej, byliSmy $wiadkami
préb reformowania systemdw zabezpieczenia spolecznego, ktdrych celem bylo zwigksze-
nie zachet do pracy, przy jednoczesnym oferowaniu wsparcia warunkowego (tj. uzalez-
nionego od aktywnej postawy osob wspieranych). W szerszym kontekscie, mozna méwicé
o krystalizowaniu si¢ podejécia aktywizacyjnego w polityce spotecznej, przez co z reguly
rozumie si¢ wdrazanie pewnego zestawu bodzcow (zardwno pozytywnych, jak i negatyw-
nych), ktore majq zniech¢caé do zycia ze Swiadczen socjalnych, a jednocze$nie zachgcaé
do aktywnoSci zawodowej i odzyskania samodzielno$ci ekonomicznej. Koncepcja aktywnej

1 Instytut Polityki Spotecznej UW, ul. Nowy Swiat 67, 00-927 Warszawa; adres elektroniczny
autora: tomasz.mering@uw.edu.pl



172 Recenzje

polityki spotecznej doczekata si¢ bogatej literatury przedmiotu (w Polsce rozwijanej od
mniej wiecej dziesigciu lat), ktorej tworcy poszukiwali podstaw ideologicznych nowego
nurtu, wskazywali na meandry poj¢ciowe, ktore utrudniaja jego definicje i toczyli spory
o0 granice aktywizacji.

Publikacja Marka Rymszy jest pogiebionym i wielodyscyplinarnym studium rozwoju
podejécia aktywizacyjnego w polityce spoltecznej (wprawdzie autor uwzglednia przede
wszystkim perspektywe socjologiczna, jednak w ksigzce znajduja si¢ odniesienia do innych
dziedzin — w tym do nauki o polityce spolecznej). Ksigzka z jednej strony syntetyzuje
krajowy i migdzynarodowy dorobek w tym zakresie, z drugiej strony jest waznym gfosem
autora w toczacej si¢ dyskusji na temat aktywnej polityki spotecznej i reform pafstw
dobrobytu.

Ramy analityczne publikacji wyznacza teoria konwergencji, sformutowana przez twor-
cOw pierwszej fazy badan nad powstaniem i rozwojem systemow zabezpieczenia spolecz-
nego w Europie Zachodniej. Odwolujac si¢ do jej podstawowych zatozen, zgodnie z kto-
rymi na przetomie XIX i XX w. w Europie pojawilo si¢ funkcjonalne zapotrzebowanie
na welfare states (na skutek postepujacej w okresie rewolucji przemystowej industriali-
zacji i urbanizacji), autor szuka odniesienn do sytuacji wspolczesnej, podkreslajac, ze na
przetomie XX i XXI w. zaistniala potrzeba zasadniczej przebudowy pafistw dobrobytu.
Strukturalne czynniki przemawiajace za nowa konwersja to: postepujaca globalizacja
(ktora ostabia regulacyjng funkcje panstw), procesy demograficzne (starzenie si¢ spofe-
czefistw) oraz — jak sugeruje autor — ostatni kryzys gospodarczy. Konieczno$é¢ dokonania
tych przeksztatcen nie jest dla autora dowodem na niepowodzenia panstwa dobrobytu,
ktore zgodnie z pogladami neoliberalnymi powinny doprowadzi¢ do jego demontazu
(a przynajmniej — daleko idacej deregulacji). Idac raczej za niemieckim socjologiem Nikla-
sem Luhmannem, Rymsza uznaje, ze kryzys panstwa bezpieczefistwa socjalnego jest nie-
unikniony, jednak nie $wiadczy on o biedach w koncepcji welfare state, lecz dowodzi tezy
przeciwnej: pafstwo bezpieczenstwa socjalnego wyczerpato swoje mozliwosci rozwojowe
wlasnie dlatego, ze okazalo si¢ skuteczne w petnieniu swojej funkcji kompensacyjne;.
Luhmann zauwazyl, ze programy socjalne, podejmowane w celu ochrony jednostek na
wolnym rynku, dawaly tez skutki uboczne, ktérym pafistwo bezpieczefistwa socjalnego
— jako system samoreferencyjny — probowaly przeciwdziata¢ za pomocg nast¢pnych pro-
gramow kompensacyjnych. Problem polega na tym, ze istnienie tych skutkow spofecznych
doprowadzito do spotecznej delegitymizacji systemu (obywatele w dalszym ciagu chca
korzysta¢ z rozbudowanej ochrony socjalnej, jednak w mniejszym stopniu sg skfonni jg
finansowac). W tym kontekscie konieczna jest zasadnicza przebudowa panstw dobrobytu,
ktorej logike wyznacza m.in. koncepcja aktywnej polityki spolecznej. Wedlug Marka Rym-
szy to wlasnie mozliwo$¢ legitymizacji podstawowych zatozen koncepcji aktywnej poli-
tyki spotecznej z roznych perspektyw ideologicznych jest sila nurtu aktywizacji w polityce
spotecznej — ktory umozliwia budowanie wokot niego nowego europejskiego konsensu
(s. 57). Zgadzajac si¢ z autorem, nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze poparcie dla koncep-
cji aktywizacji w polityce spolecznej nie jest dane raz na zawsze. Problemem moze by¢
znaczna skala naduzy¢, jakie moga si¢ pojawi¢ w przypadku prowadzenia polityki opar-
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tej na wsparciu warunkowym. Dobrg ilustracjg tego zjawiska jest wytudzanie $wiadczen,
ktore mialo miejsce w Wielkiej Brytanii w okresie rzadow Partii Pracy. Sytuacja ta nie
doprowadzita wprawdzie do odejScia od paradygmatu aktywizacji w brytyjskiej polityce
spolecznej za rzaddw konserwatystow, ale skionita gabinet Davida Camerona do podje¢cia
prob uszczelnienia systemu wyptat Swiadczen spotecznych.

Wnhioski wysnute przez Marka Rymsze w rozdziale pierwszym wskazuja, ze teoria kon-
wergencji moze by¢ przydatna przy analizowaniu wspoOtczesnych przeksztalcen panstw
typu welfare state. Warto jednoczesnie podkreslié, ze czynniki strukturalne oddzialywaja
na wspdlczesne panstwa europejskie w sposob nieréwnomierny (przyktadowo, chociaz
proces starzenia si¢ spoleczefistw wystepuje na catym kontynencie, to prognozy demogra-
ficzne dla Polski na najblizsze 40 lat sa bardzo niekorzystne na tle innych krajow naszego
regionu). Podobnie, w nieréwnomiernym stopniu oddziatuja procesy globalizacyjne, co
byto szczegdlnie widoczne w bardzo r6znych wynikach funkcjonowania rynkéw pracy
w okresie §wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego (np. w Niemczech i panstwach
Europy Potudniowej).

Osobnej uwagi wymaga podejscie autora do transformacji, ktora w ksigzce rowniez
jest traktowana jako kolejny etap konwergencji (stopniowego upodobniania si¢ do siebie
pod wplywem tych samych czynnikéw strukturalnych) europejskich panstw dobrobytu.
Innymi stowy, stopniowe zblizanie si¢ rozwigzan w zakresie polityki spolecznej w pan-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej jest nie tylko wynikiem jednostronnych dziafan
tych krajow (m.in. pod wplywem prawodawstwa unijnego, czyli europeizacji), ale i rezulta-
tem rdwnoczesnego przeksztalcania systemow we wszystkich pafistwach Unii Europejskiej
w tym samym kierunku i pod wplywem tych samych uwarunkowan strukturalnych. Cho-
ciaz autor nie pisze tego wprost, to jednak zdaje si¢ sugerowac (co wynika rowniez z tytutu
ksigzki), ze kraje Europy Srodkowej i Wschodniej (w tym Polska) moga by¢ definiowane
w kategoriach pafistw dobrobytu (welfare states), co jest teza budzaca kontrowersje wirdd
badaczy po obu stronach Odry (sam Rymsza ma tego $wiadomos¢, wskazujac, ze czgsé
badaczy zalicza kraje Europy Srodkowej i Wschodniej do grupy emerging welfare states,
bedacych w innej fazie rozwoju niz established welfare states — s. 218).

W rozdziale drugim autor przedstawia — na tle ewolucji europejskiej polityki spo-
tecznej dokonujacej si¢ na przetomie XX i XXI w. — powstanie koncepcji aktywnej poli-
tyki spotecznej. Rozdzial ten umozliwia czytelnikowi zapoznanie si¢ z genezg aktywnego
podejscia, pozwala zrozumie¢ jego rozwdj oraz poznaé roznice w podejsciu do aktywizacji
wystepujace pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a krajami europejskimi. Ta czg$¢ ksiazki
(podobnie jak rozdziat czwarty, w ktérym autor poddaje analizie polityki aktywizacji
w wybranych panstwach europejskich) ma do pewnego stopnia charakter poréwnawczy,
a autor opisuje amerykafiskie i europejskie aktywne polityki spoteczne w kategoriach
typow idealnych Maxa Webera. Rymsza podkresla, ze u podstaw koncepcji aktywnej poli-
tyki spotecznej leza trzy zalozenia: ograniczenie skali ,,pasywnych” transferow socjalnych
na rzecz wsparcia warunkowego; nacisk na zatrudnienie lub przynajmniej na poprawe
tzw. zdolnosci zatrudnieniowej (ang. employability); wykorzystanie potencjatu instytucji
niepublicznych w realizacji programéw aktywizacyjnych. Autor wskazuje, ze na konty-
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nencie amerykanskim podej$cie do aktywizacji ogniskuje si¢ wokot koncepcji workfare (co
trafnie ttumaczy si¢ na jezyk polski jako ,,praca zamiast zasitku”), zgodnie z ktéra pod-
stawowym celem dziataf aktywizacyjnych powinien by¢ powr6t jednostek na rynek pracy.
Jednoczesnie stan wyjsciowy (brak pracy) jest tu postrzegany w kategoriach liberalnych
jako ,,wina jednostki”, spowodowana indywidualnymi deficytami w zakresie kompetencji
zawodowych lub spotecznych. Z kolei europejska koncepcja aktywnej polityki spoteczne;j
traktuje dtugookresowe pozostawanie bez pracy jako przejaw wykluczenia spotecznego,
»odwolujac sie nie do retoryki indywidualistycznej, ale do zatozen teorii Durkheimow-
skiej, silnie wiazacej uwarstwienie spoleczne z podziatami na rynku pracy” (s. 83). Tym
samym legitymizacja aksjologiczng aktywnej polityki spolecznej w Europie jest solidaryzm
spoleczny, a wykluczenie spoteczne (w tym réwniez wykluczenie z rynku pracy) nastepuje
— jak si¢ uwaza — na skutek dziatania czynnikow systemowych, a nie z winy jednostek.
W ten sposdb europejska koncepcja aktywnej polityki spolecznej pozwala z jednej strony
dostrzec strukturalne uwarunkowania wykluczenia z rynku pracy (uznajac jednoczes$nie
rolg pafistwa w rozwiazaniu tego problemu). Z drugiej strony, odwotanie si¢ do sformu-
towanej przez Durkheima koncepcji solidarno$ci organicznej wskazuje na konieczno§¢
zaangazowania obywateli na rynku pracy, w tym rowniez — aktywnego udziatu margina-
lizowanych Srodowisk w poprawie swojej sytuacji (wsparcie ma charakter warunkowy, co
nie jest sprzeczne z mysla Durkheima).

Postrzeganie aktywnej polityki spotecznej w kontekscie teorii Emile’a Durkheima
pozwala uznad, ze istotg programow aktywizacyjnych jest dokonywanie zmian we wspotcze-
snym podziale pracy. Pozostale kierunki przebudowy pafstw okreslanych mianem welfare
states w kierunku aktywnej polityki spolecznej to przejscie od bezpieczenistwa socjalnego
do partycypacji (istota programow aktywizujacych jest wiaczanie ich uczestnikdw w sieci
spotecznej wymiany) oraz przejscie od transferéw socjalnych do redystrybucji pracy.

W rozdziale trzecim autor, odwolujac si¢ do kryteriow obiektywizacji Maxa Webera,
przedstawil charakterystyke mocnych i stabych stron programéw aktywizacyjnych. Czytel-
nik znajdzie tu po cztery zalety i wady programdw aktywizacyjnych, ktore sa formutowane
na gruncie wspolczesnej socjologii (m.in. ryzyko stygmatyzacji uczestnikéw programdéw
reintegracyjnych) oraz nauk ekonomicznych (m.in. ryzyko tworzenia nieproduktywnych
miejsc pracy). Za najwazniejsze zalety podejscia aktywizujacego w polityce spolfecznej
autor uznal mozliwo$¢ tworzenia wokdt tej koncepcji sojuszy, ktdre przekraczajg trady-
cyjne spory ideologiczne dotyczace welfare state (koncepcja ta jest do zaakceptowania
zaréwno przez zwolennikéw ideologii liberalnej, jak i socjaldemokratéw) oraz ogranicze-
nie demotywujacej rozrzutnosci programéw aktywizacyjnych (autor pisze tu o ,,odrzuceniu
demotywujacej zasady dekomodyfikacji”). Podejscie aktywizacyjne pozwala rdéwniez na
wykorzystanie potencjalu spotecznego i ekonomicznego trzeciego sektora oraz — przynaj-
mniej w teorii — powinno sprzyja¢ wigkszej efektywnosci stuzb spotecznych i zatrudnie-
nia (poprzez koordynacj¢ dziatan i indywidualizacje oferowanego wsparcia). Wydaje si¢
jednak, Ze najwazniejszym wnioskiem zawartym w rozdziale trzecim ksigzki jest ukazanie
ograniczefn w stosowaniu koncepcji aktywnej polityki spotecznej. Jak pisze autor, podej-
Scie aktywizujace nie moze by¢ modelem obejmujacym cato$¢ polityki spotecznej, a jedy-
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nie jedng z jej waznych czesci sktadowych. Podejscie aktywizacyjne nie moze bowiem
przystania¢ faktu, ze w ramach polityki spotecznej istnieje rowniez konieczno$¢ prowa-
dzenia dziatan stricte opiekuficzych, skierowanych do osob, ktore sa trwale niezdolne
(z powodu wieku, niepetnosprawnosci, ztego stanu zdrowia) do jakiejkolwiek aktywnosci
ekonomicznej (czy nawet spolecznej).

W rozdziale czwartym autor przedstawia rozwoj polityk aktywizacji od momentu
ich powstania do roku 2008 (wybuch $wiatowego kryzysu finansowego i gospodarczego
zamyka ramy czasowe analizy) w pigciu krajach Europy Zachodniej (Wielka Brytania,
Niemcy, Holandia, Francja i Dania). Wybor krajow nie jest przypadkowy, gdyz sa one naj-
czgsciej uwzgledniane w analizach poroéwnawczych aktywnych polityk spolecznych — jako
najbardziej charakterystyczni przedstawiciele odmiennych nurtéw w ramach polityk akty-
wizacyjnych. Analiza Rymszy wskazuje, ze pomimo powszechnego przyjecia koncepcji
aktywizacji, rozwigzania krajowe rdznig si¢ mi¢dzy sobg zaré6wno co do charakteru (przy-
ktadowo, Wielka Brytania jest najblizej amerykafiskiego modelu workfare, podczas gdy
Francja pielggnuje podejscie solidarystyczne, mocno zakorzenione w mysli Durkheima),
jak i zakresu (podejScie aktywizacyjne w Wielkiej Brytanii obejmuje niemal catg polityke
spoleczna, zmiany wprowadzone w pozostatych krajach maja bardziej ograniczony cha-
rakter). Zaleta tej czgsci ksiazki jest rowniez ukazanie dwdch faz reform polityk aktywi-
zacyjnych w pafistwach Europy Zachodniej. Faza pierwsza reform przebiegala w latach
1995-1998 i zakonczyta si¢ upowszechnieniem podejécia aktywizacyjnego (bgdacego swo-
ista fuzja elementéw spod znaku workfare i podejScia solidarystycznego). Z kolei reformy
wdrazane w drugiej fazie skupialy si¢ na sferze wspdtrzadzenia (governance) politykami
aktywizacyjnymi, co jest widoczne m.in. w probach Scislejszej koordynacji dzialan stuzb
spotecznych i publicznych stuzb zatrudnienia, jak i we wdrazaniu metod charakterystycz-
nych dla doktryny nowego publicznego zarzadzania (przyktad reformy Hartz IV w Niem-
czech). Powstaje tu pytanie, czy forsowanie podejscia menedzerskiego w zarzadzaniu pro-
gramami aktywizacji nie osfabia podmiotowego traktowania osob wspieranych, zgodnie
z koncepcja capabilities Amartyi Sena. Autor dostrzega to zagrozenie, piszac o dajacym
si¢ zaobserwowaé uwiadzie idei empowermentu oraz o technokratyzacji wsparcia, ktore
mozna okresli¢ zarzadzaniem underclass (s. 202-203).

Periodyzacja rozwoju aktywnej polityki spolecznej w pafstwach Europy Zachodniej
jest wstepem do rozwazan poswieconych Polsce. Rymsza zauwaza, ze kraje Europy Srod-
kowo-Wschodniej ,,odkryty” podejscie aktywizacyjne dopiero w drugiej dekadzie rozwoju
tej koncepcji na kontynencie europejskim, stad w przypadku tej grupy krajow nie mozna
mo6wié o dwoch fazach rozwoju, a o jednym (i to nie do konca konsekwentnym) zwrocie
w kierunku active social policy. W rozdziale piatym autor przedstawia kolejne etapy prze-
mian krajowej polityki spotecznej po 1989 r. W czesci szostej analizie poddano prawne
i instytucjonalne ramy polityki aktywizacji w Polsce, a w rozdziale sibdmym opisano akty-
wizacj¢ ,,w dzialaniu” (autor koncentruje si¢ tutaj na trzech typach placéwek — centrach
integracji spolecznej, zaktadach aktywnosci zawodowej i klubach integracji spoleczne;j).
Podstawowe pytanie, ktore stawia tu Rymsza, dotyczy charakteru zachodzacych przemian.
Czy w Polsce udato si¢ stworzy¢ sprawnie dziatajacy system aktywizacji, ktory mogiby
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by¢ poréwnywalny (zaréwno pod wzgledem zakresu, jak i efektéw dzialania) z polity-
kami aktywizacyjnymi prowadzonymi w pafistwach Europy Zachodniej? OdpowiedZ na
to pytanie nie jest ani tatwa, ani oczywista.

Autor zauwaza, ze w latach 90. dominowaly dziatania ostonowe, natomiast przej-
Scie w stron¢ koncepcji aktywnej polityki spotecznej nastapito na poczatku pierwszego
dziesieciolecia obecnego wieku. Byl to jednak zwrot dokonany przede wszystkim pod
presja czynnikdw zewnetrznych — w perspektywie akcesji do Unii Europejskiej. Wdroze-
nie zrebow aktywnej polityki spotecznej w Polsce jest widoczne w warstwie legislacyjnej
(przyjecie pakietu ustaw ,,aktywizacyjnych” w latach 2003-2004) oraz finansowej, zwigza-
nej z wykorzystaniem Srodkéw z funduszy strukturalnych. Autor stusznie zauwaza tu, ze
wplyw polityki strukturalnej nie ogranicza si¢ tylko do jej wymiaru finansowego. Programy
operacyjne stworzyly rOwniez ramy instytucjonalne, ktore pozwolily na przetestowanie
i wdrozenie wielu rozwigzaf nowatorskich w zakresie dzialan aktywizacyjnych. Problem
polega na tym, Ze sa to dzialania realizowane niejako rownolegle do standardowych
metod aktywizacji podejmowanych przez stuzby spoteczne i zatrudnienia, co budzi uzasad-
nione obawy o ich dalsze istnienie w przypadku ustania europejskiego finansowania. Jak
zauwaza autor, w latach 2005-2011 potencjat reformatorski zostat wyczerpany, a krajowa
polityka spoleczna (w tym réwniez jej aktywizacyjna cz¢$¢) miata charakter zachowawczy
i sprowadzata si¢ do kontynuacji dzialan rozpoczgtych wezesnie;.

W kolejnym rozdziale czytelnik znajdzie analize ustaw okreSlajacych warunki prawne
reintegracji zawodowej i spotecznej (do grupy tej naleza: ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych [1997], ustawa o dzialalnoSci
pozytku publicznego i o wolontariacie [2003], ustawa o zatrudnieniu socjalnym [2003],
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [2004], ustawa o pomocy spo-
tecznej [2004], ustawa o spoldzielniach socjalnych [2006]) oraz opis dwoch projektdow
aktow prawnych, ktore nie zostaly uchwalone (chodzi tu o projekt ustawy o zasadach
prowadzenia polityki spotecznej oraz o projekt ustawy o przedsigbiorczosci spotecznej
i przedsigbiorstwie spolecznym). W tej czeSci publikacji autor skupia si¢ na opisie regu-
lacji dotyczacych zakresu oraz form dziatan aktywizacyjnych, przedstawiajac jednoczesnie
podstawowe problemy zwigzane z wdrazaniem podejScia aktywizacyjnego w Polsce. Tych
ostatnich zreszta nie brakuje. Przyktadowo, analizujac funkcjonowanie ustawy o dziafal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Rymsza zauwaza, ze przy wszystkich swoich
pozytywnych skutkach, ustawa ta przyniosta nadmierng biurokratyzacje form wspotpracy
jednostek sektora publicznego z organizacjami pozarzadowymi, co ogranicza innowacyjny
charakter projektow aktywizacyjnych. Z kolei w przypadku ustawy o zatrudnieniu socjal-
nym problemem jest niedoprecyzowanie koncepcji samego zatrudnienia socjalnego, co
powoduje, ze powolane do zycia instytucje wsparcia (centra integracji spotecznej i kluby
integracji spotecznej) sg niejako zawieszone w prozni, niepowigzane w wystarczajacym
stopniu ze sfera pomocy spolecznej i polityki rynku pracy. Dobrze rozpoznany w literatu-
rze przedmiotu watek stabej koordynacji dziatafi prowadzonych przez instytucje pomocy
spolecznej i stuzby zatrudnienia jest w ksigzce szerzej przedstawiony (autor pisze tu obra-
zowo o ,,Polsce resortowe;j”).
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Odpowiadajac na pytanie o charakter przeprowadzonych reform, Marek Rymsza wska-
zuje, ze chociaz dorobek w zakresie rozwoju koncepcji aktywnej polityki w Polsce jest
pokazny (i co rdwnie istotne — wdrozony w znacznie krotszym czasie, niz miafo to miejsce
w pafistwach Europy Zachodniej), to ,,rozwiazania prawne nie tworza jednak w Polsce
zwartego systemu uslug reintegracji zawodowej i spotecznej” (s. 313). Problemem jest
nie tylko jako$¢ aktow prawnych, ale rowniez ich wadliwa implementacja. Mozna wigc
zgodzi€ si¢ z autorem, ktory pisze o ,krystalizujacym si¢” polskim modelu aktywizacji
(s. 319). (Mozna tez adekwatnie ujaé sytuacje, okreSlajac koncepcje aktywnej polityki
spolecznej w naszym kraju jako stopniowo ,,wytaniajaca si¢” — w jezyku angielskim odpo-
wiada temu stowo emerging). Jak pisze autor, niejako forpocztami docelowego modelu
aktywizacji w Polsce sa wspomniane powyzej zaktady, centra i kluby, ktére — chociaz
stosunkowo nieliczne — staly si¢ wzorem we wdrazaniu rozwigzan i metod reintegracji
spolecznej i zawodowej. Marek Rymsza wskazuje jednoczes$nie na konieczno$¢ podjecia
trzech kierunkdw reform, z ktorych pierwszy dotyczy zmian w sposobie funkcjonowa-
nia przedsigbiorczoSci spotecznej i zatrudnienia socjalnego (autor proponuje tu m.in.
rozrdznienie oraz odmienne sprofilowanie przedsigbiorczo$ci spolecznej i zatrudnienia
socjalnego), a dwa pozostale dotycza sfery, ktéra zbiorczo mozna okresli¢ jako wspot-
rzadzenie (governance) programami aktywacyjnymi. W tym drugim przypadku Rymsza
postuluje — z jednej strony — zastgpienie rozproszonych sektorowych polityk i programéw
spojna i wielosektorowa polityka aktywizacji (przyktadem nieskoordynowanych dziatan sa
rézne, funkcjonujace rdwnolegle systemy wsparcia osob niepelnosprawnych), a z drugiej
— funkcjonalne powiazanie dziatalnoSci stuzb spotecznych i stuzb zatrudnienia. Trudno
nie zgodzi€ si¢ z autorem, ze wskazane kierunki reform sa wazne i potrzebne. Problem
polega na tym (co zreszta on sam zauwaza), ze komercjalizacja i czg§ciowa prywatyzacja
ustug rynku pracy, zaktadana w najnowszej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, do lepszej koordynacji prowadzonych programow raczej si¢ nie
przyczyni.

W zakoficzeniu autor stawia wazne pytania dotyczace przyszlosci europejskiego modelu
aktywnej polityki spolecznej, ktorego rozw0j w ostatnich kilku dziesiecioleciach opierat si¢
na zatozeniach Durkheimowskiej wizji tadu spofecznego. Czy mozna osiagnaé stan, w kto-
rym wszyscy zdolni do pracy zostang zintegrowani z rynkiem pracy, co dla Durkheima byto
podstawa weztow solidarnosci? Postepujace przemiany technologiczne (informatyzacja),
globalizacja, przeobrazenia zachodzace na wspodtczesnych rynkach kaza raczej sadzié, ze
stworzenie miejsc pracy dla wszystkich (w tym réwniez dla osob, ktore wezesniej byty
postrzegane jako niezdolne do pracy) jest malo prawdopodobne (autor pisze, ze stan
pelnego zatrudnienia to nadal utopia — vide fiasko strategii lizbonskiej). Odwotujac si¢
do Durkheimowskiego podziatu na solidarno$¢ mechaniczng (okres ,,przednowoczesny”)
i solidarno$¢ organiczna, opartg na specjalizacji i podziale pracy (okres ,nowoczesny”),
Rymsza sugeruje, ze by¢ moze nadchodzi czas rozwoju nowych form solidarnosci, bliz-
szych logice sieciowania malych wspolnot (okres ,,pdZnej nowoczesnosci” lub ,,ponowo-
czesnosci”). Oznacza to rowniez, ze rozwijane obecnie w polityce spolecznej podejScie
neodurkheimowskie jest ,,spo6Znione przynajmniej o jedna sekwencje wzgledem dokonu-
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jacych si¢ zmian strukturalnych i socjokulturowych. Proponuje ono w gruncie rzeczy stare
lekarstwo na nowa chorobg [...]” (s. 13).

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze recenzowana publikacja wyrdznia si¢ na krajo-
wym rynku wydawniczym, bedac kompleksowym i warto$§ciowym opracowaniem na temat
podejscia aktywizacyjnego w polityce spotecznej. Ksiazka zawiera bogaty przeglad lite-
ratury, jej zaleta jest rowniez mocne oparcie na mysli socjologicznej. Autor, ktory jako
ekspert i badacz od lat obserwuje z bliska rozwdj koncepcji aktywnej polityki spotecznej
w kraju, nie stroni od prezentowania wlasnych (jednak zawsze wywazonych i popartych
faktami) pogladow i sadow warto$ciujacych. Postugiwanie si¢ tg niejako wewngtrzng
perspektywa sprawia, ze lektura ksiazki jest bardzo interesujaca, a publikacja poparta
jest wieloma przyktadami i komentarzami do najnowszych dziejow polityki spotecznej
w Polsce. W sumie nalezy rekomendowac jej lekture wszystkim, ktdrzy s zainteresowani
przemianami zachodzacymi we wspdlczesnych welfare states.



