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Od redaktorow numeru tematycznego: wprowadzenie
— Polska socjalna okresu przemian

Wedtug P. Townsenda (1975), brytyjskiego badacza, autora migdzy innymi koncepcji
ubostwa relatywnego, zaangazowanego w drugiej potowie lat 90. w opracowanie nowego
zestawu wskazZnikow ubdstwa w zwigzku rozszerzeniem Unii Europejskiej o kraje Europy
Srodkowej, polityka spoleczna jest rodzajem projektu zarzadzania spolteczenistwem. W tym
projekcie dla zapewnienie spotecznego trwania i rozwoju w oparciu o racjonalne podstawy
— ukryte i artykutowane — powotuje si¢ dla tych celow instytucje i grupy spoteczne. Takie
zamierzenia sg zinstytucjonalizowang kontrolg ustug, agend i organizacji, stuzaca utrzymy-
waniu lub zmienianiu struktury spotecznej i wartosci, sa odmienne w roznych krajach i pod-
legaja historycznej zmianie. Bodajze najczg¢éciej komentowana w literaturze przedmiotu
typologia polityk spotecznych — obok propozycji R. Titmussa, takoz w Wielkiej Brytanii,
czy H. L. Wilensky’ego, w USA — jest koncepcja dunskiego socjologa G. Esping-Ander-
sena, ktory analizujac roznice dzielace kraje europejskie pod wzglgdem charakterystycz-
nych dla nich uktadéw praw socjalnych i systemdow nieréwnosci spotecznych wytwarzanych
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przez instytucje pafstwa opiekufczego, dowodzit stosowania odmiennych rozwigzan doty-
czacych struktury powigzan pomiedzy podstawowymi systemami zabezpieczenia potrzeb
jednostkowych i grupowych, tzn. panstwem, rynkiem i rodzing. Jego klasyczna koncepcja
modeli welfare state obejmuje trzy modele ,kapitalizmu socjalnego”: liberalny, konser-
watywno-korporacyjny i socjaldemokratyczny, podporzadkowane odpowiednio zasadom:
wolnoSci, rdwnosci i solidarnosci. Kazdy z tych reziméw powstawal w nieco odmiennych
warunkach historycznych i ma swoja logike: jest zbudowany wokot odmiennych zasad
organizacyjnych, ksztattuje swoiste procesy stratyfikacji i integracji spotecznej, rozwija
sie¢ wedle odmienne;j trajektorii (Esping-Andersen, 1990; 2010, s. 17, passim). Wspolcze-
Snie, poza tymi powszechnie znanymi ,,rezimami” pafstwa opiekuficzego, wyrdznia si¢
dodatkowo model potudniowoeuropejski, charakterystyczny dla krajow basenu Morza
Srodziemnego, a dla panstw postsocjalistycznych — rezim §rodkowo-wschodnioeuropejski.

Rezim Srodkowo-wschodnioeuropejski polityki spofecznej ksztattowat si¢ w krajach tej
czescl Europy, w tym w Polsce, w efekcie przemian polityczno-gospodarczych w latach 90.
XX wieku. Transformacja polityczno-gospodarcza, a wraz z nig przemiany realizowanych
projektow zarzadzania sferg socjalna, w duzym uproszczeniu polegaty na wycofywaniu
si¢ pafistwa ze Swiadczenia ustug socjalnych oraz zastosowanie instytucjonalnego plu-
ralizmu (Zgliczyniski, 2017b, s. 4). Ramy podejmowanych decyzji i rozwigzan stanowily
i stanowig zlozone uwarunkowania zewngtrzne i wewnetrzne obejmujace globalne procesy
spoteczno-ekonomiczne, relacje Polski z jej blizszymi i dalszymi sasiadami europejskimi
oraz kondycja spoteczno-ekonomiczna Polakow, ich zainteresowanie, oczekiwania i goto-
wos¢ wspierania lub kontestacji wprowadzanych rozwigzan w sferze szeroko rozumianej
polityki spofeczne;j.

Dynamika, zakres i ztozono$¢ zmian spoleczno-gospodarczych i politycznych w tym
czasie w Polsce w powigzaniu z transformacjami w skali europejskiej i globalnej sa przed-
miotem licznych studidow interdyscyplinarnych. Materia spraw jest ujmowana niejedno-
znacznie. Dyskurs dotyczy zarowno przyczyn, przebiegu, jak i konsekwencji tych ztozonych
procesOw, angazujacych jako ich kreatorow politykow i dziataczy spolecznych réznych
szczebli o zroznicowanych pogladach jak ksztattowaé rzeczywisto$¢ spoteczng w szero-
kim jej rozumieniu. Ramy analiz wyznacza dyskusja na temat roli pafistwa w gospodarce
i w zaspokojeniu potrzeb Polakow oraz modelu pafstwa realizowanego z tego punktu
widzenia w Polsce. Zapewne przede wszystkim, czy i w jakim zakresie jest to model (neo)
liberalny, w ktorym pafistwo w ograniczonym stopniu bierze na siebie odpowiedzialno$¢
za zaspokojenie potrzeb socjalnych obywateli, czy tez model pafstwa SciSlej opiekun-
czego, w ktdrym to pafistwo dokonuje redystrybucji dochod6w i dba o ich bezpieczefistwo
socjalne. Innymi sfowy, ustalenie granic zaangazowania pafstwa w sprawy obywateli, tego
jakie sprawy obywateli s3 i powinny by¢ regulowane przez pafistwo, a jakie powinny pozo-
stawac poza jego kompetencjami.

Projekty zarzadzania sferg socjalng staly si¢ pochodng przyjetego podejScia neolibe-
ralnego jako terapii wstrzasowej restrukturyzacji gospodarczej oraz wprowadzania zmian
zasadniczych. W poczatkowym etapie transformacji zakres i struktura pafstwa opiekun-
czego w naszym kraju byly podporzadkowane celom rozwojowym, byly zorientowane
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przede wszystkim na wysoka dynamike wzrostu gospodarczego jako Zrodta budowania
dobrobytu. Przypomnijmy jednak, ze mySlenie o polityce spotecznej bylo obecne w budo-
waniu nowego fadu spotecznego. Jeden z trzech zespoldéw negocjacyjnych (tzw. stolikdw)
Okraglego Stotu zajmowat si¢ problemami gospodarki w potaczeniu z polityka spoteczna.
Skupiono si¢ jednak bardziej na efektach gospodarczych. Restrukturyzacja gospodarki
w celu zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej, oznaczata m.in. prywatyzacj¢ zakladow
i redukcje ich zadaf socjalnych. Reorganizacje sfery wsparcia regulowala nowa Ustawa
0 pomocy spotecznej z 29 listopada 1990, nowe ustawodawstwo rynku pracy, ale takze
regulacje w zakresie ubezpieczenia spofecznego (m.in. wprowadzono instytucje rolniczych
ubezpieczen spotecznych KRUS). Zabrakio jednak petnej diagnozy konsekwencji spotecz-
nych zmian w gospodarce w powigzaniu z sytuacja zewn¢trzna.

Wydatki spoteczne traktowano jako ,,zto konieczne” (Golinowska, 2018). Panstwo
wycofato si¢ wowczas ze Swiadczenia szeregu ustug socjalnych: zlikwidowano rézne dotacje
na wiele towarow i ustug, prywatyzowano ustugi zdrowotne i opiekuficze, prowadzenie
dziatalnoSci socjalnej cedowano na podmioty tzw. trzeciego sektora, nadto oddzielono
fundusze ubezpieczen spolecznych od budzetu panstwa, a fundusze emerytalne od ubez-
pieczenia zdrowotnego. Wprowadzone w 1999 r. cztery reformy — podziatu administra-
cyjnego oraz systemOw: o$wiaty, emerytalnego i ochrony zdrowia — zwigkszyly zakres
odpowiedzialnosci wladz regionalnych i lokalnych za realizacj¢ zadan socjalnych (por.
Zgliczynski, 2017a, s. 54-55). W kontekscie spotecznych skutkéw tych zmian, wysokich
wskaznikow bezrobocia, szczegélnie wsrod miodych rocznikdw wkraczajacych na rynek
pracy, deprecjacji wyksztalcenia na poziomie wyzszym, dyskutowane byly inne mozliwe
scenariusze. Z perspektywy czasu, gdy znane sa konsekwencje zmian, wprowadzane roz-
wigzania ocenia si¢ inaczej.

Welfare state w Polsce ewoluuje, przyjmujac coraz bardziej wersj¢ hybrydalng. Wzrasta
udziat wydatkdw socjalnych w PKB, ale nowym/wyzszym §wiadczeniom pieni¢znym nie
towarzyszy podwyzszanie podatkow, ma miejsce redystrybucja dochodéw od pracujacych
do niepracujacych, a podazy pracy nie poswigca si¢ dostatecznej uwagi, na co wskazuja
m.in. obnizenie wieku emerytalnego, zwigkszone ryzyko dezaktywacji zawodowej czesci
kobiet w rodzinach uprawnionych do $wiadczenia rodzinnego 500+. Pogarsza si¢ stan
finansow publicznych, co nie sprzyja procesom rozwojowym (Golinowska 2018, s. 140).
Toczy si¢ dyskusja wokot wprowadzanych rozwigzaf, czg$¢ z nich jest kwestionowana
i odrzucana. Wprowadzane sa tez nowe rozwigzania, takie jak program ,,Rodzina 500+,
ktory znaczaco zwigkszyt, stosunkowo niskie do tej pory, wydatki socjalne pafistwa.
Liberalno-konserwatywny model pafstwa opiekufczego, jaki ksztattowat si¢ przez lata
transformacji, skreca w ostatnich latach ku modelowi konserwatywno-klientelistycznemu
(tamze, s. 147).

Przediozony tom Problemoéw Polityki Spotecznej, dotyczacy realizowanego w Polsce
w ostatnich trzech dekadach projektu zarzadzania sfera socjalna, jest poktosiem interdy-
scyplinarnego dyskursu, ktorego forum stanowito sympozjum nt. ,,Polska socjalna: Sukcesy,
kryzysy i porazki okresu przemian” zorganizowane przez Sekcj¢ Pracy Socjalnej Polskiego
Towarzystwa Socjologicznego w ramach XVII Ogolnopolskiego Zjazdu Socjologicznego,
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ktdry odbyt sie¢ w dniach 11-14 wrzeSnia 2019 we Wroctawiu. Tematyka Sympozjum ukie-
runkowana zostata na diagnoze i ocene relacji pomiedzy oczekiwaniami wobec panstwa
ze strony roznych grup i kategorii spofecznych w zakresie zaspokajania ich potrzeb, na
mozliwosci i sposoby ich realizacji poprzez profesjonalne i obywatelskie dziatania, a takze
na ich konsekwencje dla ksztattowania si¢ struktury spotecznej. Poniewaz analizowane zja-
wiska i procesy maja charakter interdyscyplinarny, zaproszono przedstawicieli socjologii,
polityki spotecznej oraz ekonomii do wymiany wiedzy oraz dyskusji na temat sukcesow,
porazek i konfliktow, ktdre towarzysza ideom, wprowadzanym programom i rozwigzaniom

w celu poprawe warunkow i jakoSci zycia Polakow. Istotg jest zapewnienie gwarancji pel-

noprawnego funkcjonowania w spoleczefistwie.

Stanowiace pierwsza cze$¢ tomu cztery artykuly zostaly przygotowane w oparciu

o wygloszone referaty oraz przebieg dyskusji z udzialem licznej grupy zainteresowanych

tematem, moderowanej przez prof. K. Frysztackiego i dr hab. Jolanta Grotowska-Leder,

prof. SGGW. Rozwazania w nich zawarte dotycza kolejno: ewolucji ubdstwa, ktorego
skala i cechy wskazuja na niezbedne obszary interwencji i skutecznos$¢ ich oddzialywan;
oczekiwan spotecznych wobec pafistwa opiekuficzego oraz barier i szans ich realizacji;
procesow profesjonalizacji pracy socjalnej i zawoddéw pomocowych w zmieniajacym si¢
spoleczenistwie polskim; analizy jednego z kluczowych, ale tez dyskusyjnych projektow

Program ,,Rodzina 500+” w kontekscie jego wplywu na poziom nieréwnosci spofecznych

i podzialy spoteczne. Sg to nastepujace teksty:

1. Stanistawa Golinowska, On the modernization of poverty. Evolution of the phenome-
non.

2. Marcjanna Nozka, Social expectations towards the welfare state — opportunities and
risks.

3. Marek Rymsza, Social work and other helping professions in the process of professio-
nalization. The specificity of Poland after 1989 from the perspective of the sociology
of profession.

4. Tomasz Szlendak, Arkadiusz Karwacki, Fulfilled promise or a tool of political rhetoric?
Analysis of the consequences of the Polish “500+ Family” Program.

Tom zostal rozszerzony o artykut, ktdry nie byty referowany w trakcie Zjazdu. Jest
to analiza Mateusza Trochymiaka , Between empowerment and self-discipline. Money
management training in the practice of social work in Poland.”

Podjety dyskurs wymaga kontynuacji, bo polityka spoteczna jako sfera dziatania celo-
wego wymaga ciagtego redefiniowania w kategoriach podmiotowych i przedmiotowych,
powinna by¢ bowiem reakcja na zmieniajace si¢ — dzisiaj ogromnie dynamicznie —
potrzeby jednostek, grup i zbiorowosci spotecznych, obszary deficytow i mozliwosci ich
zaspokajania.
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